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PERGUNTAS E RESPOSTAS
FREQUENTES DO CIDADAO

AGENTES POLITICOS

1 - E possivel o pagamento das sessées extraordindrias aos parlamentares? Qual é o nimero
@ dessa legislacao?

R: Néo. A Constituicdo Federal, em seu artigo 57, § 7°, proibe o pagamento de sessdes extraordinérias aos

parlamentares, em razdo da convocagéo.

2 - Os vereadores podem receber didrias?

R: O pagamento de didrias, como verba indenizatéria, para atender a despesas extraordinérias de
hospedagem, realizadas no interesse do poder publico, pode ser estendido a agentes politicos municipais,
mediante a existéncia de legislacdo municipal especifica e disponibilidade orcamentdria e financeira, em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

3 - Por quanto tempo pode ser concedida licenca remunerada a um Prefeito?
R: O tempo de licenca a ser concedido a um prefeito deve ser regulado na Lei Orgénica Municipal. Em
caso de omissdo do assunto na lei, a Cdmara Municipal deve decidir a respeito.

4 - O gestor municipal que tiver suas contas rejeitadas pelo TCE e pela Camara pode ser
candidato a agente politico?

R: Se o gestor municipal tiver suas contas rejeitadas pelo TCE e pela Cadmara poderé ser candidato a
gestor desde que discuta na Justica comum a decisGo e, enquanto néo transitar em julgado a sentenca que
definitivamente o condenou.

5 - E dever do prefeito apresentar declaragdo de bens, também, no término de seu mandato?
Nao seria esta uma forma muito boa de evitar o enriquecimento ilicito?

R: A apresentacéo de declaracéo de bens é obrigatéria tanto no inicio do mandato quanto no final de cada
exercicio financeiro, no término da gestdo, na exoneracdo, rendncia ou afastamento definitivo por parte de
autoridades e servidores publicos com cargo, emprego ou funcdo de confianca, conforme o artigo 1° da
Lei n® 8.429/1992. Essa lei existe exatamente para o combate & corrupcdo, entre muitas outras, todas de
caréter preventivo ao enriquecimento ilicito. A Lei n® 1069/1969, por exemplo, dispde sobre a obrigagdo
de declaracéo de dinheiro e bens existentes em paises estrangeiros.
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6 - Os vereadores podem modificar a votacdo das contas da Prefeitura depois de terem sido
votadas pela Camara?

R: Os vereadores somente podem alterar a decisdo caso seja detectado algum vicio material no processo
legislativo, como por exemplo baixo nimero de votantes presentes na sessdo de julgamento, néo-
acompanhamento do Parecer do TCE pelo voto de, no minimo, 2/3 dos vereadores, julgamento das contas
da Prefeitura sem parecer do Tribunal e outros previstos na Lei Organica do Municipio ou no Regimento
Interno da Camara. Afora essas situacdes, somente o Poder Judicidrio poderd anular o julgamento, se for
constatada alguma ilegalidade.

7 - O Executivo encaminha para apreciacdo da Camara projeto de lei inconstitucional. O
parecer contrdrio da Comissdo de Constituicdo e Justica é derrubado pelo Plendrio. O projeto
é aprovado e sancionado pelo prefeito, tornando-se lei. O que acontece com o gestor se essa
lei gerar despesas para o municipio? Mesmo se ndo gerar despesas, que atitude o cidadao
deve tomar para cessar os efeitos dessa lei?

R: As leis e os atos do Poder Piblico gozam da presungdo de constitucionalidade. Nao basta ao cidadéo
achar que determinada lei é inconstitucional, é preciso que o Poder Judicidrio a declare como tal. Existem,
porém, algumas possibilidades de suspender os efeitos dessa lei. Uma delas é a acdo popular, prevista
na Lei 4.717/65, que tem por objeto o combate ao ato ilegal e lesivo ao patriménio publico. Na acéo
popular, o cidaddo, aquele que esté em pleno gozo dos direitos politicos tem legitimacéo ativa. Outra
possibilidade é a acdo civil pdblica prevista na Lei 7.347/85, cuja titularidade é do Ministério PUblico e das
associagdes. Também o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais, poderd apreciar
a constitucionalidade das leis e atos normativos do Poder Publico, deixando de aplic4-los se entender
inconstitucional. Por fim, h& a possibilidade de apreciacéo da constitucionalidade das leis municipais pelo
Tribunal de Justica.. Nesse caso, se o TJ declarar a norma inconstitucional, a mesma deverd ser retirada do
ordenamento juridico, deixando de produzir efeitos.

8 - Quem julga as contas da Assembléia Legislativa?
R: O Tribunal de Contas do Estado, atendendo a preceito constitucional.

9 - Quando o Prefeito tenta beneficiar o Municipio com obras sociais ou projetos e a Camara
dos Vereadores néo aprova, o Tribunal de Contas pode intervir? A quem devemos recorrer?

R: E importante esclarecer que essas obras sociais ou projetos devem estar previstos na Lei Orcamentdria
apresentada pelo Executivo ao Legislativo para amplo debate e aprovacéo dos vereadores e dos municipes.
Mediante emendas, os vereadores, individualmente ou por meio de érgéos colegiados como comissdes ou
bancadas, atuam sobre o projeto de lei orcamentdria anual apresentado pelo Poder Executivo, acrescendo,
suprimindo ou modificando itens. Nesse momento, a sociedade, utilizando da sua representacéo nas Cémaras
Municipais, deve recorrer, para que as referidas obras e projetos sejam implementadas & comunidade.

10 - Como ficam as contas reprovadas pelo TCE, mas aprovadas pelo Legislativo?

R: As contas reprovadas pelo TCE, para serem aprovadas pelas Casas Legislativas, precisam de aprovacéo
de, pelo menos, 2/3 dos membros dessas casas. Uma vez cumprido esse requisito formal, essa situacéo
confroversa pode ocorrer, na forma prescrita em lei. Porém, mesmo diante dessa situacdo, néo ficam
impedidas acdes do Tribunal de Contas e do Ministério PUblico para determinar o ressarcimento de provaveis
prejuizos causados ou apurar responsabilidades criminais por atos praticados pelos administradores.
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11 - As contas da Camara Municipal sé tem julgamento técnico?
R: As contas do Poder Legislativo Municipal sdo julgadas pelo Tribunal de Contas, por meio de Acérdéo,
atendendo a preceito constitucional.

CONTROLE EXTERNO

12 - Como é que o Tribunal identifica irregularidades nas contas de um érgéo? Por meio de
denuncia ou de investigacao prépria?

R: O TCE/MT fica sabendo das irregularidades tanto mediante fiscalizacéo no local quanto mediante
denuncia, que pode esta ser oferecida por qualquer cidadédo, partido politico, associacdo ou sindicato,
pelos meios estabelecidos no nosso regimento interno. A fim de preservar direitos e garantias individuais,
a Casa dé tratamento sigiloso as dendncias e representacdes, até decisdo definitiva sobre a matéria.

No exercicio do controle externo, ou seja, nas fiscalizagdes, o Tribunal requisita aos fitulares das unidades
gestoras (prefeitos, governador, secretdrios municipais e estaduais, presidentes de cdmaras municipais,
efc.), por meio informatizado ou fisico, todos os documentos e informacdes que entender necessdrios ao
exercicio de sua competéncia. Apds o envio das referidas informacdes, verifica, concomitantemente, se
os atos de gestdo s@o legitimos e atendem aos preceitos definidos na Constituicdo Federal. Se verificadas
irregularidades, adota uma série de providéncias consideradas necessdrias ao saneamento dos autos.

13 - Como é feito o controle concomitante quando as irregularidades ocorrem durante
longo periodo?

R: O controle concomitante é aquele feito durante o exercicio fiscal. Os atos de gestdo, por exemplo, de
2008 sdo acompanhados mensalmente por meio dos balancetes mensais, que sdo as contas fechadas
més a més, e também por outros meios de informacéo como, por exemplo, as publicacées relativas
a licitagdes. No caso de improbidade administrativa recorrente de um determinado administrador, ou
o problema |4 foi detectado, medida |4 foi adotada e a pessoa ndo estd ciente ou o relatério técnico
ndo apontou a irregularidade, nem houve nenhuma dentncia formal. Isso pode ocorrer. As vezes, o
administrador pUblico organiza os documentos de forma que o trabalho de auditoria fica dificil, o tfrabalho
dos profissionais do controle externo fica prejudicado. Mas o TCE vem verificando eletronicamente, por
meio dos balancetes mensais, todos os atos de gestdo. Todas as denincias sdo verificadas e também é
feito um acompanhamento pela imprensa oficial.

io?

14 - Quem fiscaliza as contas do Judicidr
R: O TCE.

CONTROLE INTERNO

15 - Os sistemas de controle interno dos érgaos puUblicos séo formados por funciondrios do
proprio 6rgao? Qual é o grau de independéncia dessas comissées?

R: As comissdes internas devem ser formados por servidores efetivos do érgdo competente que possuam
escolaridade superior. Até que esses cargos sejam providos por meio de concurso, o pessoal serd recrutado
do quadro efetivo do érgao. O érgdo central do sistema de controle intferno de um ente piblico pode ser
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denominado de Unidade de Controle Interno e seu grau de responsabilidade é alto, diante da amplitude
das atividades a serem exercidas. Cabe ao gestor do Ente assegurar a sua independéncia de atuagdo no
sistema todo.

16 - Com o qué o controle interno pode contribuir para o controle externo?

R: A principal funcao do Controle Interno é apoiar as acées do Controle Externo, tais como: supervisionar
o atendimento as solicitacdes de informacdes e de documentos por parte da Assembléia Legislativa ou
Cémara de Vereadores, conforme o caso; supervisionar o acompanhamento das auditorias in loco,
efetuadas pelo Tribunal de Contas; supervisionar a preparacéo e o encaminhamento de documentos
e informacdes obrigatdrios, inclusive as prestacdes anuais de contas, das respostas as diligéncias e
de todas as pecas recursais ao Controle Externo; analisar previamente as contas anuais do Poder ou
4rgéo correspondente e emitir parecer conclusivo; e representar ao controle externo, com a pena de
responsabilidade soliddria, sobre as irregularidades e ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao
erdrio.

)
DESPESA

17 - O Poder Legislativo pode devolver sobras de recursos més a més ou sé no final do
exercicio?

R: Sobre essa questdo, tudo vai depender da gestdo. Depende da gestdo da Cémara: se ela achar que o
recurso ndo vai fazer falta futuramente, ele pode devolver. A Cémara também tem limites a serem gastos
com custeio e com pessoal. Ha que se fazer essas observacdes: se sobrar dinheiro, esse dinheiro tem que
ser devolvido para que possa ser empregado em politicas pdblicas, mesmo porque com dinheiro publico
ndo se permite fazer uma poupanca.

EDUCACAO

18 - O que se pode e o que ndo se pode gastar do Fundeb?

R: O Fundeb foi criado para ser gasto com as acées de manutencdo e desenvolvimento do ensino,
que s@o voltadas & consecuc@o dos objetivos das instituicdes educacionais de todos os niveis. Ao
estabelecer quais despesas podem ser consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino,
a Lei 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo - LDB - pressupde que o sistema de educacdo
cologue o foco na escola e no aluno. Daf a necessidade de vinculacdo dos recursos aos objetivos
bésicos da instituicdo educacional. O art. 70 da LDB enumera essas acdes, tais como: - habilitacdo de
professores leigos; - capacitacdo dos profissionais da educacdo por meio de programas de formacao
continuada; - remuneracéo dos profissionais da educacéo bdsica que desenvolvem atividades de
natureza técnico-administrativa ou de apoio, como, por exemplo, o auxiliar de servigos gerais, o auxiliar
de administracé@o, o secretério da escola, efc., lotados e em exercicio nas escolas ou érgéo/unidade
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administrativa da educag@o bésica publica; - aquisicdo de imbveis j@ construidos ou de terrenos para
construcdo de prédios, destinados a escolas ou érgéos do sistema de ensino; - ampliacdo, conclusdo e
construcéo de prédios, pocos, muros e quadras de esportes nas escolas e outras instalacées fisicas de
uso exclusivo do sistema de ensino; - aquisicdo de mobilidrio e equipamentos (carteiras, mesas, armdrios,
mimedgrafos, retroprojetores, computadores, televisores, antenas, efc.); - manutencdo dos equipamentos
existentes (mdquinas, méveis, equipamentos eletro-eletrénicos, efc.), seja mediante aquisicdo de produtos
necessdrios ao funcionamento desses equipamentos (fintas, graxas, éleos, etc.), seja mediante a realizacéo
de consertos diversos (reparos, recuperacoes, reformas, reposicdo de pecas, revisdes, efc.); - reforma de
instalacdes fisicas (rede elétrica, hidrdulica, estrutura interna, pintura, cobertura, pisos, muros, grades,
etc.); - aluguel de iméveis e de equipamentos; - conservacdo das instalacées fisicas; - levantamentos
estatisticos relacionados ao sistema de ensino, objetivando o aprimoramento da qualidade e a expansdo
do atendimento no ensino prioritdrio dos respectivos entes federados; - despesas inerentes as diversas
atividades relacionadas ao adequado funcionamento da educacdo bdsica, dentre as quais pode se
destacar: servicos diversos (de vigiléncia, de limpeza e conservacéo, dentre outros), aquisicdo do material
de consumo (papel, lapis, canetas, grampos, colas, fitas adesivas, gizes, cartolinas, dgua, produtos de
higiene e limpeza, tintas, etfc.); - aquisicdo de materiais diddtico-escolares diversos, destinados a apoiar
o trabalho pedagégico na escola (material desportivo utilizado nas aulas de educacéo fisica, acervo da
biblioteca da escola); - e aquisicdo de veiculos escolares apropriados ao transporte de alunos da educacao
bdsica na zona rural, etc. J& o art. 71 da mesma lei prevé as despesas que ndo sGo consideradas de
manutengdo e desenvolvimento do ensino, tais como: - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicoes de
ensino ou quando efetivada fora dos sistemas de ensino; - subvencdo & instituicées publicas ou privadas
de cardter assistencial, desportivo ou cultural; - formacdo de quadros especiais para a Administracéo
Piblica, sejam militares ou civis, inclusive programas suplementares de alimentacéo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicolégica e outras formas de assisténcia social; - obras de infra-estrutura,
ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar; - pessoal docente e demais
trabalhadores da educacéo, quando em desvio de funcdo ou em atividade alheia & manutencéo e ao
desenvolvimento do ensino. Para saber mais acesse o site do Ministério da Educacéo: www.mec.gov.br.

19 - Quando o TCE/MT descobre que um municipio ndo aplicou os recursos do Fundeb
adequadamente, como ele age?

R: Quando ndo hdé aplicagdo comprovada de qualquer recurso, os técnicos responsdveis pela sua
fiscalizacGo apontam a irregularidade em seus relatérios de auditoria que serdo apreciados pelo
Procurador de Contas junto ao Tribunal e pelo conselheiro relator. Ambos emitirGo sua opini@o, por meio
de parecer e relatério/voto, respectivamente. Este Ultimo serd colocado em pauta para ser julgado pelos
conselheiros da tribuna. Se todos ou a maioria dos votantes concordarem, o gestor pode ser punido com
sancdes que vao desde multa e devoluc@o do dinheiro (glosa) até cassacdo de mandato.

20 - Como o TCE atua quando recebe atas com irregularidades prescritas em que as contas
ndo foram aprovadas pelo Conselho do Fundeb?

R: O TCE/MT solicita do Poder Executivo copia do instrumento de nomeacdo dos conselhos do Fundeb,
da educacao e da satde, bem como cépia das atas de reunides dos referidos conselhos. Quando essas
informacdes sao verificadas pelas equipes técnicas do TCE/MT, as supostas irregularidades apontadas
serdo confirmadas ou néo através de auditoria “in loco”, ou seja, de visita ao municipio para averiguacéo
das irregularidades apontadas. O Conselheiro Relator, apés informacao da equipe técnica do TCE/MT,
pode determinar uma série de providéncias para sanar as impropriedades apontadas, bem como imputar
penalidades ao gestor que cometeu irregularidades em sua gestéo.

21 - Como o TCE/MT interpreta a questdo relativa ao disposto na LDB - Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo (que considera como funcdo do magistério, também, as exercidas
na direcdo das escolas) - no que se refere ao tempo de servico para aposentadoria do
professor?

R: O Tribunal de Contas considera, para efeito de registro dos processos de aposentadoria, o tempo de
magistério exercido pelos professores e especialistas, tanto em sala de aula, em atividades de docéncia,
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quanto nas atividades de direcdo e unidade escolar e as de coordenagdo e assessoramento pedagdgico,
conforme Lei Complementar n® 314, de 29 de abril de 2008, que alterou o art. 71 da Lei Complementar
n° 50, de 1° de outubro de 1998. E considerado ainda, para efeito de aposentadoria, todo o tempo de
direcdo ou assessoramento anterior a vigéncia da referida lei.

LICITACAO E CONTRATO

22 - Nota-se uma certa discrepdncia nos prec¢os de obras e servigos entre a Unido, os Estados
e os Municipios. Exemplo: asfalto, na esfera federal custa R$ 300,00 o metro quadrado, na
estadual, R$ 35,00, e na municipal, R$ 17,00. Por que essas trés esferas ndo mantém um
pardmetro de precos?

R: Existem muitos fatores que concorrem para que isso aconteca. Dentre eles, podemos citar a vida Util
da obra, tipo de tréfego (exemplo: rodovia muito movimentada, se para veiculos leves ou pesados),
tecnologia utilizada (maquinério disponivel, se velho ou novo), espécie de pavimento (concreto betuminoso
ou fratamento superficial), os quais ajudam a definir a espécie de obra, que pode ser de maior ou menor
qualidade ou preco. Caso o tipo de obra seja igual, podemos comparar os pregos. Acontece que, em
muitas ocasides, isso é uma verdade, ou seja, existe o mesmo tipo de obra, porém com precos muito
diferentes entre si. Tal irregularidade precisa ser sanada, ndo apenas pelos érgdos de controle, como por
exemplo os tribunais de contas, mas também pelos governos (federal, estadual e municipal). Uma das
solucdes para reduzir tais diferencas pode ser a uniformizacéo nacional dos critérios na composicdo dos
precos unitdrios (considerando os mesmos insumos, equipamentos, mao-de-obra, produtividade, etc.),
tudo referente a uma mesma regido, pois sabe-se que os insumos e a méo-de-obra variam de um lugar
para outro em razdo de vdrios motivos, como a distéincia da obra até os grandes centros, impostos e
oferta de mao-de-obra.

23 - Secretdrio de confianga e vereador que possuem comércio tém como participar de
licitacdo da Prefeitura?

R: Nao, pois a participacdo em licitacdo para quem exerce funcdo publica é literalmente proibida pela
Lei Complementar Estadual n® 04/1990, em especial pelo artigo 144, inciso X|, que impede o servidor
publico de atuar como procurador ou intermedidrio em reparticdes publicas, salvo quando se tratar de
beneficios previdencidrios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de conjuge ou companheiro.”
A Lei 8.666/93, estabelece as seguintes condicdes:
“Art. 9 © Nao poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo de obra ou servigo
e do fornecimento de bens a eles necessarios:
| - o autor do projeto, bdsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;
Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsdvel pela elaboracéo do projeto bésico ou executivo;
Il - servidor ou dirigente de 6rgéo ou entidade contratante ou responsdvel pela licitagéo”.

O impedimento legal recai de forma direta sobre o servidor que queira participar pessoalmente
do certame.
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24 - O gestor pode vender patriménio pUblico sem autorizacdo da Camara?
R: Né@o. Isso dependeré de lei autorizadora, com observéncia das normas constitucionais e legais (Lei
8666/1993). Nenhum bem pode ser comercializado sem a prévia aprovacao dos legisladores.

25 - Por que o Tribunal de Contas néo cria um mecanismo mais simplificado de licitacao?
R: O processo de licitacdo para a aquisicdo de bens ou servicos piblicos é previsto em lei federal. A
legislacdo é editada pelo Congresso Nacional e é de responsabilidade desse nivel de Poder. Existem
criticas positivas como existem criticas negativas em relacdo a essa legislacdo. Nao é de conhecimento
geral qualquer avaliacGo a esse respeito: se, sendo mais simplificada, facilitaria ou evitaria ato de
improbidade ou corrupcéo. O que se sabe é que ela ndo pode ser muito complexa, mas é preciso
ter as amarracées suficientes. A nova modalidade de licitacdo publica, pregéo eletrénico, foi criada,
justamente, pensando nessa simplificacdo.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — LRF

26 - Qual é o percentual de municipios do Estado que cumprem a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF?

R: O TCE/MT controla esses percentuais por meio de um sistema informatizado chamado LRF cidadéo,
ao alcance da sociedade no site www.tce.mt.gov.br.

27 - Como o Tribunal vé a aplicacéo dos recursos de ICMS Ecolégico, que é repassado aos
municipios: concorda que estes s@o efetivamente destinados ao meio ambiente?

R: O TCE/MT fiscaliza a aplicacdo desses recursos pelos municipios de maneira genérica, pois os
critérios: saneamento ambiental e unidade de conservacao/terra indigena sdo utilizados somente para
apurar o valor da parcela desse imposto que seré distribuida aos municipios, segundo estabelece a Lei
Complementar Estadual n® 073/2000, ndo havendo qualquer legislacdo que estabeleca uma vinculacao
de aplicar os recursos recebidos em razdo desses critérios em despesas relacionadas com o meio ambiente.
Esses critérios de distribuicdo visam, apenas, estimular a adocdo de politicas publicas relacionadas ao
incremento do saneamento ambiental e de unidades de conservacdo/terras indigenas.

\g PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

28 - Qual é a porcentagem aconselhada pelo TCE ao Legislativo sobre o remanejamento
dentro do orcamento?

R: Néo hd qualquer entendimento do TCE a respeito do percentual minimo, maximo ou adequado, pois
ndo hd qualquer vedacao ou limite legal para o remanejamento de um orcamento pUblico. Contudo, essas
alteracées orcamentdrias devem estrita obediéncia aos principios constitucionais e infraconstitucionais,
em especial & LRF que consagra a eficiéncia e transparéncia, podendo-se dizer que, com base na doutrina
e considerados os fatores econémicos, etc., um orcamento com remanejamentos superiores a 10%, em
tese, ndo é eficiente e foi destituido de planejamento.
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29 - Se a LOA ja vem preparada da Prefeitura e a ela nada pode ser acrescentado, por que
a Camara tem que fazer audiéncia publica para o orcamento?

R: E obrigatério porque a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF - assim determina em seu artigo 48,
pardgrafo Unico, durante as fases de elaboracao e discussdo dos planos das leis de diretrizes e orcamentos.

(VER ACORDAO 669/06)

30 - Quem faz o PPA? Se o prefeito quer fazer algo de bom que néo estd no PPA, como
executar?

R: Quem faz o Plano Plurianual é o setor de planejamento do ente. Se o gestor quiser realizar qualquer acéo
programdtica deve encaminhar projeto de lei para o Poder Legislativo, incluindo o programa ou a despesa no PPA.

31 - A maioria dos municipios usa o seu orcamento ou LDO apenas como uma peca ficticia.
O que o TCE tem feito para quebra dessa cultura?

R: Realmente é verdadeira a afirmacéo de que os municipios ainda consideram como peca ficticia as pecas
de planejamento (PPA, LDO, LOA). Por isso, o Tribunal de Contas do Estado, com objetivo de reverter
essa situacdo, tem adotado varias medidas, entre elas, tem estimulado os municipios a implantarem o
planejamento estratégico.

32 - Como estd sendo fiscalizado o or¢gamento participativo?

R: O Tribunal fiscaliza o que estd na lei. O gestor é obrigado a fazer audiéncias pUblicas, com a participacéo
da populacéo; a audiéncia é oficial e tem que ser publicada, instalada, e todas as participacées tém
que ser registradas. O orcamento participativo é um modelo de audiéncia mais exigente que a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, que prevé apenas as audiéncias de participacdo popular. A fiscalizagéo
do Tribunal limita-se ao que a LRF prevé e nas cidades que tiverem lei criando orcamento participativo,
cabe a nossa fiscalizacéo. Porém, o Tribunal ndo pode tomar a decisGo de fazer a lei. Quem faz lei é o
Legislativo. Tendo a lei do municipio, o TCE vai fiscalizar para que se cumpra a participacéo.

PRESTACAO DE CONTAS

33 - O Sindicato Rural é obrigado a prestar contas dos recursos recebidos dos entes pUblicos?
A quem ele deve prestar contas?

R: E obrigado, com base no artigo 70, pardgrafo Gnico, da Constituicdo Federal - CF. a prestar contas a quem
concede o recurso (concedente), j@ que tal transferéncia deverd ser efetuada mediante termo de convénio, que
deve ficar & disposicé@o dos érgéos de fiscalizacéo (artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

34 - Como ajudar a fiscalizar os gastos das merendas escolares?
R: O cidaddo pode fazer fiscalizacdo “in loco”, ou seja, na escola para averiguar a qualidade da merenda
oferecida, sua distribuicdo, quantidade e adequacdo conforme acompanhamento por nutricionista.

35 - Por que o TCE nunca fiscalizou o Sindicato Rural de Primavera, uma vez que a Prefeitura
liberou recursos todos os anos?
R: caso concreto.

36 - E verdade que o Instituto Creatio tem um contrato de R$ 5.000.000,00 com o Tribunal

e que ele esta gerando duvidas?
R: caso concreto.
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37 - Uma ONG que administra Consércio Intermunicipal de Saude fica subordinada a
legislacéo da administragéo publica?

R: Sim. O consércio é uma associacao civil e pode ser constituido com personalidade de direito publico.
Integrard a administracdo indireta dos entes consorciados, mas, a despeito de sua personalidade juridica,
ao receber e administrar recursos publicos, ficard direta ou indiretamente subordinado & legislacdo da
administracdo publica e prestard contas aos érgaos de fiscalizacdo, inclusive ao TCE (inciso Il do artigo

71, da CF/88).

38 - Como fica a prestacdo de contas de um ente publico que, além de holerite, entrega
chequinho aos funciondrios?

R: Em principio, tais fatos sdo analisados pelo Controle Interno de cada ente ou Poder, sem prejuizo do
Controle Externo (TCs) averiguar possiveis irregularidades, desvios ou préticas antiecondmicas decorrentes
desse procedimento.

39 - Supondo-se que o Prefeito tenha algum secretdrio que nédo age com total transparéncia,
ele paga por isso ou quem responde, no caso, é o secretdrio?

R: O Secretério responderd por sua falta de transparéncia e, dependendo da informacdo omitida, o
Prefeito também poderd ser responsabilizado, tendo em vista que o cargo de secretério de governo se
trata de um cargo de confianca de livre exoneracao.

40 - As associacoes de moradores estdo sujeitas a prestacdo de contas ao TC, visto que
administram recursos publicos mediante convénios com o Estado? Quando isso néo acontece
como a sociedade organizada deve proceder?

R: Existe a obrigatoriedade do administrador em dar transparéncia aos atos publicos. A assinatura de
um Convénio, obriga o administrador a dar publicidade de sua existéncia, na forma do artigo 37, da
Constituicdo Federal.

41 - Como proceder quanto a contratacéo de funciondrios com recursos de convénios para
que o percentual ndo incida nos 54% dos gastos com folha de pagamento?

R: Isso ndo é possivel, pois a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 18, estabelece que quaisquer
gastos com pessoal devem fazer parte do célculo para apurar o cumprimento dos limites previstos no art.
19, inciso Ill, combinado com o art. 20, inciso lll, alinea “b”, dessa mesma lei, independente de esses
gastos utilizarem recursos de convénios ou néo.

PREVIDENCIA

42 - O Tribunal obriga o gestor municipal a substituir o seu regime de previdéncia de
INSS para RPPS mesmo que o municipio ndo tenha essa necessidade e que os principais
interessados (os servidores) néo concordem?

R: Nao. A Constituicdo Federal assegura de forma facultativa a todos os entes federativos a criacéo de
regime préprio de previdéncia (RPPS) ou adesdo ao regime geral de previdéncia (INSS). Aqueles municipios
que optarem pela criacdo do regime préprio devem basear-se em normas gerais de contabilidade e
atudrias, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial. A Lei Federal 9.717/98, que dispde
sobre regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes préprios da previdéncia social
dos servidores puUblicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como dos
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militares dos Estados e do Distrito Federal, estabelece as condicées minimas que devem ser observadas
por aqueles municipios que querem implantar o seu regime de previdéncia (art. 6°).

43 - Os 15% para a satde é o minimo ou mdaximo que se pode gastar?
R: Esse percentual é o minimo que se deve gastar. A questdo da salde deve ser observada com muito
carinho e cuidado, canalizando todos os recursos possiveis, jamais limitando em 15%.

TRANSPARENCIA

44 - O que fazer quando o cidaddo for impedido de fazer perguntas em uma audiéncia
publica de prestagéo de contas do Executivo Municipal?

R: A audiéncia pUblica tem como objetivo ouvir a sociedade sobre assuntos especificos e predeterminados.
O cidadéo deverd respeitar as regras da comissé@o organizadora e aguardar a sua vez para questionar ou
expor suas ideias. Se for impedido de participar ou de ser ouvido poderd denunciar ao Ministério Publico,
presente no municipio, ou até ingressar com medida judicial.

45 - O cidadéo pode ter acesso das contas, como por exemplo: folha de pagamento? Como
fazer?

R: Na forma do artigo 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal, as contas apresentadas pelo chefe do Poder
Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgéo técnico
responsdvel pela sua elaboracéo, para consulta e apreciacéo pelos cidadéos e instituicées da sociedade.

46 - Existe TCE em outros Estados?
R: Sim. Existe por forca da Lei. As constituicdes Estaduais e a Federal prevéem a funcdo e competéncias
do Tribunal de Contas do Estado e do Tribunal de Contas da Unido, respectivamente.
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47 - Se o TCE/MT usa também o dinheiro puUblico, quem o fiscaliza?
R: A Assembleia legislativa do Estado de Mato Grosso.

48 - O TCE/MT tem estrutura para apurar e aplicar as sancoes legais?

R: Sim. Existem seis conselheiros que fazem o relatério voto das contas de governo (ver resolucdo
normativa 10/2008), que sdo sorteadas, e o conselheiro-presidente, que dentro do julgamento atua
como voto minerva: se houver 3 votos favordveis e 3 votos contrdrios, o presidente faz o desempate.
Cada conselheiro tem uma relatoria, composta por técnicos e auditores que fazem os levantamentos que
déo base para o julgamento. H& alguns anos, havia um atraso nesse julgamento, mas atualmente as
contas vém sendo apreciadas até o final do exercicio seguinte.

Avaliacao de politicas publicas

49 - Fala-se muito sobre o direito a saude, educacao, seguranca, etc... mas esse, que é um
direito primordial do cidaddo, ndo estd sendo respeitado. O que essa Casa de Contas pode
fazer para que ele seja tratado com o devido respeito?

R: ndo respondida ainda

50 - Quando os conselheiros emitem pareceres favordveis a aprovacao das contas, somente
com base na legalidade dos documentos fiscais, é possivel ter certeza da eficacia e alcance
dos resultados de uma gestao?

R: Hoje, a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas tem como ponto principal a verificacdo da
regularidade e de conformidade, entretanto, estdo os Tribunais de Contas conduzindo suas atividades
em grau cada vez maior & verificacdo dos resultados das gestdes. Como algo exemplificativo, temos o
Tribunal de Contas de Mato Grosso, que implementou a avaliagéo de politicas pdblicas.

51 - Por que o Tribunal de Contas do Estado néo prioriza a formacao superior em Ciéncias
Contdbeis, uma vez que a principal fun¢do dessa instituicéo é o controle das contas pUblicas?
R: O TCE-MT ao desempenhar o controle de contas puUblicas utiliza-se de conhecimentos contdbeis,
juridicos, econémicos, administrativos, como também de outras dreas, ampliando o rol de possibilidades
de subsidiar um controle social eficaz. Nesse sentido, o plano de cargos e carreiras dos servidores do
TCE-MT (Lei n® 8758/2002) dispde que, para o ingresso em cargos técnicos, a admissdo de pessoal é por
meio de concurso de provas e titulos, abrangendo todos os tipos de graduacdo. Contudo, nada impede
que, em determinado periodo, o TCE verifique a caréncia no seu quadro técnico de determinada carreira
e estabeleca, no edital de abertura do concurso publico, critérios avaliativos que possam satisfazer essa
necessidade.

52 - A escolha dos conselheiros, na forma como preceitua o artigo 73 da CF/88 e do 49 da
CE, fere os principios democraticos?

R: E legal e democrdtico. O processo legislativo pode ser atualizado em qualquer momento que a
sociedade reconhecer a necessidade de mudanca, por meio de seus representantes na casa legislativa.

53 - Quem julga os possiveis atos de improbidade administrativa dos conselheiros? Quais
sdo as penalidades? O corporativismo ndo acaba prevalecendo?

R: Né@o hd, nesse caso, corporativismo, pois os atos de improbidade praticados pelos conselheiros sdo
julgados pela Justica Estadual, quando a acé@o ordinéria de improbidade administrativa é proposta pelo
Ministério PUblico Estadual ou pela pessoa juridica interessada, em que o MP atuard obrigatoriamente
como fiscal da lei. As penalidades sé@o: a. ressarcimento integral do dano causado; b. perda da funcéo
publica; c. suspensdo dos direitos politicos que varia de trés a dez anos; d. pagamento de multa civil; e.
proibicdo de contratar com o Poder Piblico e receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente; e f. pagamento de danos morais.

54 - Quuais s@o os critérios usados na escolha de um conselheiro?
R: O critério é o constitucional: disposto no artigo 73, § 2°, da ConstituigGo Federal e no artigo 49
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da Constituicdo Estadual. Em Mato Grosso, sdo sete conselheiros: quatro indicados e votados pela
Assembleia Legislativa do Estado, por meio dos vinte e quatro deputados, referendados pelo governador;
e trés pelo governador, com aprovacéo da Assembleia, sendo um de sua livre escolha, um dentre os
membros do Ministério PUblico junto ao Tribunal e o terceiro deve ser escolhido dentre os auditores-
substitutos.

55 - O cidaddo comum pode denunciar ao Ministério Publico Estadual com base no parecer
do TCE?

R: Sim. Ele pode levar a dendncia até o Ministério Piblico e pedir providéncias. O MP entra com acéo
especffica de improbidade perante & Justica. E importante ressaltar que o Tribunal de Contas ja faz esse
trabalho, pois encaminha todos os processos julgados irregulares ao MP, gracas ao Termo de Cooperacéo
Técnica n® 17/2006, feito entre os dois érgdos.

56 - Por que o Tribunal rejeita as contas de determinado prefeito, mas a Cadmara Municipal
aprova? E coerente que vereadores, muitas vezes sem o preparo devido, possam julgar de
forma contrdria aos técnicos do Tribunal, os quais estédo qualificados para tal?

R: O Tribunal de Contas néo julga as contas da Prefeitura, apenas emite um parecer prévio sobre as
contas anuais para subsidiar o julgamento da Camara. O artigo 210, inciso ll, da Constituicdo Estadual
- CE diz que a decisdo da Cadmara Municipal somente poderd prevalecer pelo voto de 2/3 dos seus
membros. Quanto & coeréncia disso, cabe a cada cidaddo julgar e, sendo esse fato constitucional,
propor emenda das constituicées federal e estadual.

57 - O Tribunal tem conhecimento, apés um parecer desfavoravel, da condenacgéo de algum
gestor publico pelo Poder Judicidrio?

R: Sim. O Poder Judicidrio também estd submetido ou sujeito ao principio da publicidade e nada impede
que sejam feitos termos de cooperacdo entre os entes, reforcando e acelerando tal comunicacéo. Isso
amplia mais ainda a transparéncia e eficiéncia dos mesmos.

58 - Em média quantos encaminhamentos o TCE faz ao Ministério Publico e quantos séo
acatados?

R: Com o Termo de Cooperacdo Técnica n® 17/2006, o TCE e o Ministério PUblico Estadual passaram
a estreitar seus lacos institucionais. Por meio da Coordenadoria de Expediente, foram encaminhados, em
média, ao Ministério PUblico, no ano de 2006, 46 processos; em 2007, 57 processos, e, até 27/03/2008,
08 processos. Sendo uma relacéo ainda incipiente, pouco se tem cadastrado sobre as providéncias
acatadas pelo MP. (NAO EXISTIAM DADOS MAIS ATUALIZADOS)

59 - Rejeitadas as contas do gestor, qual o caminho para afastd-lo ou cassar o seu mandato?
R: O caminho é o Ministério PUblico, por meio de acéo prépria de improbidade administrativa, ou outra
tipificacdo, com sentenca judicial, podendo solicitar liminar.

60 - E veridica a informacao de que as contas reprovadas da Camara de Vereadores podem
levar até 10 anos para o Ministério PUblico tomar as providéncias e aplicar a pena? Os
filhos herdam a divida?

R: Consultando a midia, verificamos que o MP possui vérias acées com resultados bastante répidos.

61 - Quando o TCE/MT avalia as contas de um Municipio, aponta irregularidades e deixa que
o Poder Legislativo do Municipio dé o parecer final, a quem fica destinada a responsabilidade
de aprovar ou ndo as contas do ano?

R: Quem julga as contas do municipio é a Camara, conforme o artigo 210, inciso Il, da Constituicdo
Estadual - CE, que diz que a decisdo do Tribunal sé deixa de prevalecer por meio do voto de 2/3 dos
membros da respectiva Cédmara.
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62 - Se houver irregularidades na prestacdo de contas do Tribunal de Justica, quem é
penalizado: O TJ ou a FUNAJURIS?
R: caso concreto

63 - Quando o TCE/MT rejeita e a Camara reprova as contas de um gestor por dois mandatos
seguidos, o gestor fica inelegivel?

R: De acordo com a Lei Eleitoral (Lei 9.504/97), até a data de 05 de julho do ano em que se realizar as
eleicdes, os Tribunais de Contas deverdo tornar disponiveis & Justica Eleitoral a relacéo dos que tiveram
suas confas referentes a exercicio de cargos ou funcées publicas rejeitadas por irregularidade insandvel
e por decisdo irrecorrivel do érgéo competente, ressalvados os casos em que a questdo estiver sendo
submetida & apreciacéo do Poder Judicidrio ou que haja sentenca judicial favordvel ao interessado.
Dessa forma, o TCE/MT envia as informacées solicitadas pela justica eleitoral, que determinard ou néo
a inelegibilidade do gestor que teve as suas contas reprovadas pela Cdmara Municipal.

64 - Quando o Poder Legislativo aprova as contas do Municipio, mesmo com irregularidades
apontadas por esse Tribunal, podemos recorrer ou o processo se encerra com a aprovacd@o
dos vereadores?

R: O cidad@o pode recorrer através de acéo popular, que é o meio processual adequado a qualquer
cidaddo que deseje questionar judicialmente a validade de atos que considera lesivos ao patriménio
publico e & moralidade administrativa, seja pessoalmente ou através de associacdes. Pode ainda solicitar
que o Ministério PUblico ingresse com acéo civil pdblica.

65 - Ha uma regra geral para analisar e julgar as contas dos gestores publicos ou cada
conselheiro julga de acordo com seus critérios?

R: Na andlise e julgamento das contas dos gestores publicos, cada conselheiro relator deve ater-se
ao disposto na Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal, no Regimento Interno e na Lei
Orgénica do Tribunal, sempre no sentido de julgar uniformemente, em obediéncia aos principios que
regem a administracdo publica, ou seja, a legalidade, a impessoalidade,a moralidade, a publicidade e
a eficiéncia, em atendimento ao que a lei obriga e dispde, sem discricionariedade. Se nédo fosse desse
modo, se cada conselheiro julgasse conforme seus critérios, ndo haveria uniformidade nem isonomia
e, assim, alguns gestores seriam favorecidos em detrimento de outros. (VER RESOLUCAO NORMATIVA
8/2008)

66 - Por que o TCE/MT aprova contas com ressalvas? E o que séo essas ressalvas?

R: A terminologia ressalvas foi usada quando estava em vigor a Lei Complementar n® 11/1991 e a
prépria lei as definia como aquelas que “...evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal ou, ainda, a prética de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico que néo seja
de natureza grave e que néo represente injustificado dano ao erdrio” (art. 20). Com o advento da nova
Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado (Lei Complementar n® 269/2007), a terminologia das
decisdes do Tribunal de Contas nos julgamentos mudou para: regulares, regulares com recomendacées
e/ou com determinacdes legais, irregulares ou iliquidaveis (art. 16).

Sendo assim, a denominacdo “contas com ressalvas” foi substituida pela “contas com recomendacées e/
ou determinacdes legais”, com a seguinte definicdo: Recomendacdes - as medidas sugeridas pelo Relator
para a correc@o das falhas e deficiéncias verificadas no exame das contas; Determinacdes legais - as
medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de dispositivo constitucional ou legal.

67 - O voto dos conselheiros sempre concorda com o parecer do Ministério PUblico?

R: Nao. Quando o processo estiver na sua final, fase de julgamento, um parecer do procurador de contas
serd emitido, com base na leitura do relatério técnico, dando base ao conselheiro relator, juntamente
com a conclus@o da equipe técnica (auditores e técnicos instrutivos), para fundamentar as razées de seu
voto. O relator pode acatar a opinido do procurador ou ndo. Da opiniGo (voto) do conselheiro relator
saird uma minuta (rascunho), elaborada na Secretaria Geral do Tribunal Pleno, dizendo se relator e
procurador estdo de acordo. Esse documento serd colocado em votacéo em sessdo plendria para trazer a
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decisdo final, que dird se os outros conselheiros, todos ou a maioria, concordam com ambas as opinides,
do relator e do procurador. Aos documentos finais, em sua maioria, ddo-se os nomes de Acérddo e
Parecer Prévio.

68 - Qual a penalidade aplicada ao gestor por nao fazer os investimentos garantidos na
LOA?

R: Ndo hd penalidade a ser aplicada ao gestor, tendo em vista que a LOA nao é impositiva, apenas
autorizadora. E uma proposta de orcamento anual prevista em norma constitucional. O orcamento
anual visa concretizar os objetivos e metas propostos no Plano Plurianual (PPA), segundo as diretrizes
estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO).

69 - A Camara tem o poder de reverter a decisdo do TCE?

R: O Tribunal de Contas, no caso das contas anuais de governo, emite um parecer técnico fundamentado
numa auditoria feita no local, e esse parecer pode ser favordvel ou contrdrio as contas. A Camara, que
é o Poder legislativo, faz o julgamento politico, no sentido de acatar o parecer do TC ou ndo. Existe
um quérum qualificado, que é de dois tercos dos vereadores votando contra o parecer, para que ele
seja rejeitado. Para o julgamento da Cémara pesam o cumprimento do orcamento, o cumprimento dos
limites constitucionais de educagdo e de saldde, o endividamento do Municipio, etc. Esse julgamento nédo
impede que, mesmo que sejam aprovadas as contas, havendo qualquer desvio de recursos, o Prefeito
seja punido, porque uma cépia desse parecer é encaminhada ao Ministério Pdblico Estadual, com todas
as informacdes do processo para abrir acdes penais cabiveis contra o gestor.

70 - Por que quando um problema publico é levantado, demora-se tanto para julga-lo?

R: A legislac@o prevé que o julgamento das contas ocorra a partir do seu encerramento. Exemplo: um
determinado prefeito conclui o exercicio financeiro de 2007, logo, tem o prazo de até metade de abril de
2008 para entregar as suas contas ao TCE. Este, por sua vez, tem até dezembro para julgar. Na histéria
do Tribunal de Contas de Mato Grosso, outras contas, que ndo a do governador, ficavam muitos anos
para serem julgadas, porém, foram colocadas rigorosamente em dia. Hoje, todas as contas de gestores
sdo julgadas até o final do exercicio seguinte ao seu encerramento.

71 - Existe no orcamento do TCE alguma proposta para capacitacéo de funciondrios publicos
dos municipios fiscalizados?

R: Sim, por meio da Escola Superior de Contas, que teve sua sede concluida em dezembro de 2006
e equipada para, dentre outras atividades, reforcar a funcéo orientadora do Tribunal de Contas em
relacdo & administracdo publica municipal, tendo jé treinado, aproximadamente, 600 gestores publicos
e técnicos de organizagdes jurisdicionadas de 118 municipios. Os cursos costumam focar o sistema
de Auditoria Informatizada de Contas do TCE (APLIC), a Lei de Responsabilidade Fiscal e o Sistema de
Controle Interno. (ATUALIZAR AS INFORMACOES, CASO NECESSARIO)

72 - O Tribunal investe em cursos de capacitacdo aos jurisdicionados?

R: O TCE, hoje, estd “equipado” com a Escola Superior de Contas, que tem investido macigcamente
na preparacdo e na capacitacdo, ndo sé de gestores publicos, como na capacitacdo dos auditores e
servidores em geral. Na realidade, hd uma programacéo extensa de cursos para todos os jurisdicionados:
prefeitos, secretdrios de Estado, vereadores, presidentes de fundos, presidentes de autarquias, empresas
mistas, etc.

O Tribunal estd aberto para receber solicitacdo de cursos de capacitagdo nas dreas que o gestor publico
sentir necessidade.

73 - Que cursos sdao oferecidos pela Escola Superior de Contas e quem pode cursa-los?

R: A Escola Superior de Contas foi criada e estd em funcionamento, inicialmente, para preparar o pblico
interno do Tribunal: auditores e técnicos instrutivos e, também, os gestores publicos. Esse é o publico-
alvo da Escola de Contas. Porém, ela oferece cursos em parceria com outros érgédos, como o Ministério
Piblico do Estado, a Ordem dos Advogados do Brasil, o Ministério Pdblico do Trabalho, a Associacao
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Mato-Grossense de Magistrados - AMAM, o Tribunal de Justica, etc. E, além disso, oferece a possibilidade
de se fazer parceria com outras instituicdes pUblicas do Estado.

74 - Qual é o critério de triagem para as denuUncias encaminhadas ao Tribunal? Como o
Tribunal garante a resposta ao cidadéo que fez denincia anénima?

R: Apesar de ser vedado pela Constituicdo Federal o anonimato, em certos casos, pode ser admitido, de
forma a dar ao cidad@o o direito de exercer sua cidadania, também prevista na Constituicdo Federal -
CF, no artigo 1°, inciso Il. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em seu Regimento Interno,
artigo 221, § 2°, permite dentncia anénima desde que seja comprovada a existéncia de fortes indicios
de veracidade dos fatos ou documentos que a comprovem. A resposta é garantida por um nimero
que o denunciante recebe depois do relato, que é o nimero do chamado. Um dos critérios é a clareza
e objetividade do texto em que o assunto for relatado, identificando-se cada ato ou irregularidade, o
jurisdicionado e o exercicio em que ocorreu o fato. Se a denincia for vaga e imprecisa ou ndo possuir
nexo, ela pode ser enviada para arquivo. Outro critério importante é a pertinéncia do assunto & alcada
do Tribunal de Contas.

75 - Ao ser feita uma denuncia como compra de voto, desvio de verba, o que acontece ao
denunciado?

R: Quanto & compra de voto, além da dentncia ao TCE, deve ser encaminhada cépia a apreciacdo do
Ministério Publico Eleitoral, que tem a competéncia para apurar esse tipo de infracdo. O julgamento é
feito pela Justica Eleitoral. Ao Tribunal cabe a apuracdo administrativa quanto a regularidade ou ndo da
aplicacdo dos recursos pUblicos. Quanto ao desvio de verba, a dendncia pode ser submetida & apuracdo
do TCE ou do Ministério Publico - MP Se encaminhada ao TCE, a deniUncia segue os trdmites do nosso
regimento interno e, se considerada procedente, poderd haver a responsabilizacdo administrativa, pois a
responsabilizacdo civil, criminal ou eleitoral cabe ao MP a propositura das respectivas agdes.

76 - O Tribunal fiscaliza todas as licitacoes das prefeituras ou é necessdrio que seja feita
denuncia de irregularidade? Quem poderd fazé-la?

R: O trabalho de auditoria, tanto da drea privada como da publica, tem como intuito a utilizagdo de
métodos de selecdo definidos como: amostra, prova seletiva e os testes substantivos e de observéncia, sendo
que todos limitam-se & conferéncia de uma parte do conjunto de informacées, portanto, ndo abrangem
100% do objeto auditado. Sendo assim, existe possibilidade de eventualmente uma licitagéo que ndo
estd de acordo com as normas legais néo ser detectada pelo Tribunal de Contas, porém afiancamos que
os nossos auditores e técnicos executam suas fiscalizacdes observando as normas técnicas de auditoria.
Quanto ao oferecimento de dendncia ao Tribunal de Contas é assegurado, constitucionalmente, que
todos os cidad@os tém o direito de apresentar denincia perante o Tribunal de Contas do Estado (art. 54,

C.E)

77 - Como o cidaddo comum pode denunciar e qual é o meio de informacéo disponivel
sobre os recursos?

R: Encaminhando dendncia para a Ouvidoria Geral do Tribunal, por meio de correspondéncia, por
internet (site e e-mail do TCE), pessoalmente ou pelo telefone 0800-6472011 (Disque-Dendncia), que
poderd ser transformada em processo e apurada pela equipe técnica. Se constatada irregularidade grave,
os responsdveis deverdo devolver o dinheiro (glosa) ao municipio ou pagar uma multa. No site do TCE,
existe o Portal Transparéncia, que informa o cidaddo sobre os gastos internos, e Portal do Cidaddo, que
traz informacdes, de forma separada, sobre educacdo, satde e financas publicas de cada municipio
mato-grossense e também sobre entrega de documentos e relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal,
entre outros.

78 - Como o cidaddo pode ter esclarecimento da devolugéo do dinheiro publico?

R: Se for sé para saber o resultado do julgamento das contas, basta acompanhar as noticias pelos meios
de comunicacdo de massa, como o jornal, a tevé e a internet, incluindo o site do TC, ligar ao Tribunal,
nos telefones da Ouvidoria, solicitando dos atendentes uma resposta sobre o andamento do caso. Se for
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para consultar em que casos isso acontece e quando um gestor seré obrigado a devolver recurso, ele
deve encaminhar uma consulta ao Tribunal, que pode ser feita com a Ouvidoria.

79 - A populagdo tem participado, contribuindo com o TCE/MT? Ou seja, tem cumprido seus
deveres de cidadania?

R: A populacéo brasileira tem se informado mais ultimamente e, por conseguinte, tem participado mais
da politica de seu pais. Aos poucos vai se interessando pela aplicacdo correta dos recursos publicos,
estudando seus direitos, cobrando-os... e, dessa forma, fiscalizando o Estado.

Por meio da Ouvidoria-Geral, o TCE recebe um nimero considerdvel de mensagens do publico, que
vdo desde denuncias até reclamagdes. 60% das pessoas que nos relatam os fatos acompanham o
andamento da sua mensagem. Além disso, o Tribunal promove eventos como audiéncias pUblicas, em
que expde os trabalhos da Casa e a comunidade expde seus problemas, como o “Consciéncia Cidada”,
em que a sociedade assiste & palestras que falam sobre a importéncia do exercicio da cidadania, fazendo
reclamagdes, perguntas e sugestdes.

80 - Ha um tempo, estudavamos “Educac¢éo Moral e Civica”, que ensinava valores politicos
e principios de cidadania. Por que ndo se volta a ensinar tal matéria nas escolas?

R: Foge da competéncia do Tribunal de Contas definir se alguma matéria deve ser infroduzida na grade
curricular das escolas. Porém, podemos opinar sobre o assunto, uma vez que concordamos que a escola
e a familia exercem papel fundamental na consciéncia politica do cidaddo. O TCE/MT faz sua parte,
procurando despertar essa consciéncia mediante atividades multidisciplinares relativas ao controle externo
levadas até o cidad@o, como o projeto denominado Consciéncia Cidada, com o objetivo de trazé-lo para
o efetivo exercicio do acompanhamento e fiscalizacdo da gestdo piblica.

81 - O programa “Consciéncia Cidada” tem alguma conexdo com os mesmos programas
dos prefeitos de prestacdo de contas?

R: Todo programa que tenha a finalidade de estimular o controle social, de dar transparéncia, tem afinidade.
Esse programa do Tribunal de Contas de Mato Grosso é inédito no Brasil e tem o dever de estimular o
controle social no nosso Estado. o TCE tem o comprometimento de dar cada vez mais eficiéncia e eficécia
ao trabalho de fiscalizacdo. Quanto mais a populacdo participar, mais transparéncia, mais eficécia e
mais resultados terdo as auditorias, pois se com controle |G hd desperdicio e desvio de recursos, sem esse
controle seria pior. Por exemplo: se todos os professores, pais de alunos, etc., ajudassem a fiscalizar os
recursos da educacdo na escola, assim como os médicos, enfermeiros e assistentes ajudassem a fiscalizar
os da recursos da saude, terfamos um resultado melhor. O programa Consciéncia Cidadé@ é para
facilitar o papel do TCE como um instrumento de cidadania, como fornecedor da matéria-prima, que
é a informacdo sobre o controle social, a sociedade, com credibilidade, para que ela possa fazer o
julgamento dos seus lideres.

82 - De que maneira os universitdrios podem participar do projeto de implantagéo da
disciplina “Cidadania” nas escolas de ensino médio? Ja existe alguma escola que tenha
essa disciplina para servir de exemplo?

R: O assunto “cidadania” néo é tratado como disciplina, porém é tratado como conteddo de algumas
disciplinas como Filosofia e Sociologia, a partir do Parecer do Conselho Nacional de Educacéo n® 15/98
e respectiva Resolugdo n® 03/98, que tratam do assunto do trabalho e da cidadania. Os universitdrios
poderdo participar como estagidrios nas aulas de filosofia e sociologia desde que a universidade entre
em contato com a Secretaria de Educacdo do Estado e com a escola onde se deseja realizar o trabalho.
As escolas do ensino médio ministram o conteddo “cidadania” nas disciplinas de Sociologia e Filosofia.

83 - O TCE apoéia projetos em entidade ndo-governamental? Quando? Como participar?
Onde encaminhar projetos?

R: O TCE apdia o projeto da entidade ndo-governamental “Nossa Terra, Nossa Gente” com o programa
de inclus@o digital UNID hd mais de cinco anos. Atualmente, fechou o Convénio com a FEMAB para
capacitar 200 jovens, agentes comunitdrios de controle social e, também, fez uma parceria com a
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UniGo Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo — UNCME — para capacitacdo de conselheiros
municipais de educacdo e do FUNDEB. Caso haja interesse em participar de um projeto em parceria com
este Tribunal, deve-se enviar uma proposta de acdo ao Presidente do TCE-MT.

84 - Como o TCE trabalha para fazer o“Consciéncia Cidada” funcionar?

R: Desde 2001, o Tribunal desenvolve o projeto TCEstudantil com o objetivo de despertar no jovem o
espirito de cidadania para sua formagéo como co-responsdvel no controle social. Com a criacdo da
Secretaria de Articulac@o Institucional - SAl, esta idéia ficou fortalecida, tanto assim que novos programas

e projetos foram criados e implantados nessa mesma linha de raciocinio, tais como: o “Consciéncia
cidad@”, “Conhecendo o TCE”, “Audiéncia piblica”, “Parcerias” e “Rede Cidada”.

85 - Qual o motivo que levou o TCE/MT a realizar o evento: Consciéncia Cidada?

R: O Consciéncia Cidada tem como objetfivo estratégico despertar o efetivo exercicio da cidadania
mediante acdes e atividades multidisciplinares relativas ao controle externo, visando & responsabilizagéo do
cidad@o no acompanhamento e na fiscalizacdo da gestdo publica. O verdadeiro motivo é a aproximacéo
entre o Tribunal e a sociedade, de forma que ambos possam trabalhar juntos pela melhor aplicacéo das
politicas publicas e controlar os gastos, evitando desvios.

86 - Quando um gestor recebe uma multa, a penalidade recai sobre quem: sobre si mesmo
ou sobre a Instituicdo?

R: Na hipdtese de multa, a penalidade recai sobre o gestor da instituicdo, o ordenador de despesa, na
base de 30% sobre seus vencimentos anuais, conforme o disposto nos artigos 286 a 293 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas - Resolucdo n® 14/2007.

87 - As verbas publicas que sdo desviadas retornam aos seus Cofres? De que forma e em
qual momento?

R: A decisGo do Tribunal de Contas que resulte em devolugé@o de recursos publicos desviados de sua
finalidade ou multa por descumprimento de norma legal terd eficécia de titulo executivo (47, 4 da C.E.).
Quando se tratar de recurso publico estadual e multa ndo-recolhida voluntariamente pelo infrator, cabe
a Procuradoria Geral do Estado promover a inscricdo no cadastro da divida ativa do Estado de Mato
Grosso: é a sua cobranca judicial (art. 112, inciso IV, da C.E.). No caso de recursos pUblicos municipais
ndo-recolhidos voluntariamente pelo devedor, cabe ao Municipio (Procuradoria Geral do Municipio) a
inscricdo no cadastro da divida ativa municipal: é a sua cobranca judicial. Juntamente com a devolucdo
dos recursos e com as sancdes pecunidrias (multas), o infrator terd o seu nome inscrito no cadastro
de inadimplentes do Tribunal de Contas do Estado e na relagdo de inelegiveis que é encaminhada,
periodicamente, ao Tribunal Regional Eleitoral e, nos casos em que se configure crime de improbidade,
poderd ser julgado inabilitado para o exercicio de cargo em comissdo ou de funcdo de confianca na
Administracéo Pdblica.

88 - Quais sao as penalidades aplicadas ao administrador pUblico quando ha desvio de
recurso ou obras superfaturadas?

R: As penalidades abrangem desde o aspecto administrativo ao judicial. Se o gestor tiver as contas
do contrato julgadas irregulares, ele pode ser multado e obrigado a devolver o dinheiro que recebeu
a mais, e pode ter suspensos os contratos de obras em andamento e seus pagamentos, por meio de
medida cautelar, no caso de obra superfaturada. No caso das penalidades judiciais, pode haver o
encaminhamento do processo para responsabilizacéo civel ou penal ao encargo e a juizo do Ministério
Piblico Estadual perante o Poder Judiciério. Pela nova Lei Orgénica, o Tribunal de Contas de Mato
Grosso pode determinar medida cautelar, pedindo afastamento tempordrio do cargo, quando esse néo
for eletivo, a indisponibilidade dos seus bens, sustacdo de ato impugnado, etc., sempre que existirem
provas de que, prosseguindo no exercicio, o responsdvel possa retardar ou dificultar a realizacéo de
auditoria ou inspecdo, causar danos ao erdério ou tornar dificil a sua reparacao.
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89 - Como é feita a punicdo nos casos de corrupcdo em que autoridades de diferentes
poderes sdo envolvidas?

R: O Tribunal de Contas orienta, ensina, julga, dé& parecer e, também, pune. Seus instrumentos de punigdo
sdo, por meio de votacdo em plendrio: multas, glosas, propostas de afastamento quando o cargo néo
é eletivo (novidade da nova Lei Orgénica) e, para os cargos eletivos, existe um termo de parceria com
MPE, que é o Termo de Parceria n® 17/2006, em que os autos relativos & ilegalidade cometida pelo
gestor sdo encaminhados ao Ministério Publico Estadual, que faz a proposicdo da agéo penal. Ou seja,
ndo hd a minima possibilidade de haver impunidade. Com a implantacéo da LRF, os gestores est@o sendo
mais cobrados e o TCE verificou, a partir do exercicio de 2007, um avanco na qualidade das gestdes,
pois a quantidade de pareceres contrdrios diminuiu consideravelmente.

TRANSPARENCIA

90 - O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso pode até vir a ser o melhor do Pais
no que diz respeito a agilidade, transparéncia e seriedade. Mas e os conselheiros... eles
preenchem esses requisitos?

R: NGo é pergunta técnica. Exige pesquisa prévia.

91 - Qual é a remuneracdo dos conselheiros? Qual o valor da folha de pagamento do
Tribunal de Contas?

R: O artigo 50, § 3°, da Constituicdo Estadual, por analogia ao artigo 73, § 3°, da Constituicdo Federal,
diz que os conselheiros do Tribunal de Contas terGo a mesma remuneragdo dos desembargadores, sendo
que, em nenhuma esfera, nenhuma remuneracéo, percebida cumulativamente ou néo, pode ultrapassar
a 90,25% do saldrio dos ministros do Supremo Tribunal Federal - STF e este, por sua vez, nGo pode
ultrapassar o do presidente da Repuiblica. A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso Xll, dispde que:
“(...) os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio ndo poderéo ser superiores
aos pagos pelo Poder Executivo(...)".

O valor do saldrio dos conselheiros do Tribunal estd disponivel no site www.tce.mt.gov.br/Portal
Transparéncia/site/organograma/organograma_3 2008.html e o valor da folha de pagamento no
seguinte endereco: www.tce.mt.gov.br/portaltransparencia/site/despesas.php.

92 - De onde vem o dinheiro que estd custeando os eventos do Consciéncia Cidada?

R: O dinheiro do programa Consciéncia Cidadéa é resultado dos impostos dos contribuintes. No caso, o
orcamento do Tribunal de Contas, aprovado pela Assembléia Legislativa, destina recursos especificos no
Programa Incentivo ao Controle Social, no qual estdo inclusos os programas e projetos da Secretaria de
Articulacao Institucional.

93 - A maioria da populacdo ja sabe que existe o Tribunal de Contas, mas ndo sabe como
funciona. Por que somente agora o TCE/MT estd levando todas essas informagées para a
populacdo?

R: O Tribunal de Contas esté acompanhando a evolug@o dos tempos e os novos Presidentes esté@o se
preocupando cada vez mais com a transparéncia da gestdo publica e com a participagéo da populacdo
no processo de fiscalizacdo. O motivo maior desse empenho em divulgar informacdes que conscientizem
o cidad@o sobre o papel do Estado e o da sociedade no governo sdo os tdo propagados “novos tempos”.
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SAIBA MAIS

94 - Como localizar na internet ou adquirir o Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso?

R: Acessando-se o site do Tribunal: www.tce.mt.gov.br, na pégina inicial, surge, no canto esquerdo
do monitor, o “Menu Principal”. Embaixo desse menu, existe o link “legislagdo”, passe o mouse sobre
ele. Depois disso basta clicar uma vez no link “regimento interno”. Nele encontram-se a Resoluggo n®
14/2007, que é o nosso regimento interno atualizado e a Resolucéo n® 02/2002, regimento antigo,
revogado.

95 - Como o TCE combate a corrupcédo existente dentro de sua prépria instituicio no momento
de avaliar as contas das prefeituras?

R: O TCE busca combater a corrupcdo de forma preventiva: inserindo principios éticos de probidade e
decoro no exercicio da funcéo publica, através da implantacdo do Cédigo de Etica, palestras e panfletos,
orientando e esclarecendo sobre o agir com transparéncia. Mas combate a corrupcdo de forma ativa,
avaliando a transgresséo, por meio de sindicdncia e processo administrativo disciplinar, imputando
sancdes aos membros ou servidores desta Corte que violem a boa conduta administrativa.

96 - E possivel um prefeito corrupto driblar o Tribunal?

R: E possivel que algum ato denominado como corrupto possa passar despercebido pelo Tribunal
de Contas, evidentemente pela complexidade e quantidade de recursos a serem fiscalizados, ndo se
traduzindo puramente em ineficiéncia do érgéao controlador. Mas vale lembrar que existem outros meios de
fiscalizac@o, que podem auxiliar as acdes do Tribunal de Contas, tais como a participacéo da sociedade,
das Casas legislativas e do Ministério Publico.

97 - Como pessods com sérios processos judiciais em andamento podem ser conselheiros
de contas publicas?

R: E preciso, neste pafs, ter-se entendimento de que somos um Estado de Direito Democrdtico e que,
se esse estado de direito democrdtico néo for respeitado, as coisas podem nao funcionar como devem.
Todos tém o direito de se defender e todos tém a prerrogativa de inocéncia até que néo esteja transitado
em julgado o processo aberto. No caso do conselheiro Humberto Bosaipo, existem propostas de acées
contra ele no Poder Judicidrio, mas ainda ndo foram julgadas. O Tribunal de Contas ndo pode fazer o
pré-julgamento do Conselheiro e dizer que ele ndo tem as condicdes de exercer o cargo, até porque
quem dé acesso ao Tribunal para o cargo de conselheiro ndo sGo os membros do Tribunal, séo os
poderes Legislativo e Executivo, conforme prescrito na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual. A
forma de ingresso no TC é a mesma do STF, a maior insténcia da Justica no Brasil. O fato de a Assembleia
Legislativa e o Governo indicarem e aprovarem néo faz o conselheiro ficar devendo a indicacéo e ndo
o impede de agir como juiz de contas. NGo cabe a ninguém fazer pré-julgamento. Isso é uma forma
imprescindivel de convivéncia num Brasil democrdtico.
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98 - Qual a posi¢do do Tribunal de Contas quanto aos casos de gestores que recebem
presentes e favores de empresdrios?

R: Do ponto de vista legal, a contratac@o de uma obra pUblica é feita de acordo com a lei de licitacdes e os
critérios s@o: o critério técnico e o critério preco. Se esse procedimento de licitagdo cumprir rigorosamente
as previsdes da lei e os precos forem compativeis com o mercado, para o tipo de obra, tudo estd dentro
da legalidade. Mas se, ainda assim, o dono da empresa entender de fazer favores e dar presentes a
alguém, isso é um problema seu. Se esse alguém for uma autoridade politica é crime. A autoridade
politica ndo pode receber nem presente, nem favor. Pressupondo-se que o procedimento foi legal em
toda a sua extensdo.

Do ponto de vista ético, é tradicional, em nosso pais, agraciar membros de reparticdes puiblicas e
servidores, por exemplo, com caixas de uisque, presentes de final de ano ou coisa parecida. Varios
autores que tratam da matéria “improbidade administrativa” escrevem sobre esse assunto. No dmbito
municipal, isso também acontece, em relacdo a prefeitos e vereadores, por empresas participantes de
licitagdes. Algumas vezes, essas empresas resolvem agraciar os gestores com determinados “presentes”
e, obviamente, que estando a pessoa & frente de um cargo, ela tem que agir honestamente. Portanto, néo
hd outro caminho a ndo ser a recusa do recebimento de vantagens dessa natureza. Todas as autoridades
politicas: promotores, membros dos tribunais, exercentes de mandato eletivo, etc., tém que prestar
contas de seus gastos pessoais, de modo que, se a evolucdo patrimonial for incompativel com aquilo
que percebem dos cofres piblicos, devem dar explicacdes. Se recebem presentes e esses presentes séo
contabilizados na conta bancéria t8m que se declinar a fonte, ou seja, dizer de onde veio esse dinheiro.

\ «
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Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA
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