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Fixadas regras
de transicao

para auditoria g

concomitante

Neste ano o Tribunal de
Contas de Mato Grosso vai ana-
lisar e julgar as contas anuais de
2009 e, simultaneamente, fara a
analise das contas de 2010 con-
solidando o novo modelo de
auditoria concomitante. A tran-

Conselheiro
Waldir Teis
orienta
gestores da sua

si¢ao para um procedimento de
fiscalizagdo pari passu vai exigir
a adequacao do trabalho dos au-
ditores na elaboracgao dos relato-
rios de auditoria sobre as contas
anuais de 2009 das organizagoes
publicas municipais.  (Pdg.4e5)

INSTRUMENTO DE

CONTABILIDADE PUBLICA

Mais de 400 contabilistas e controladores internos de drgdos piblicos municipais e estaduais de Mato Grosso participaram de capacitagiio
técnica, promovida pelo Tribunal de Contas, com foco nas novas normas editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). (Pdg. 6)

Prorrogados
prazos de
envio do Aplic

O TCE-MT prorrogou o pra-
zo para a remessa dos informes
do Sistema de Auditoria Publica
Informatizada de Contas (Aplic),
do exercicio 2010. (Pdg. 3)

== COMODATO
USO DE MAQUINARIO CEDIDO PELO
ESTADO SERA FISCALIZADO NO
TRIBUNAL DE CONTAS

(Pdg. 3)

FEVEREIRO DE 2010

C§QADAN|A

Atricon quer
carater mais
institucional
e criagdo

do CNTC

(Pdg.6)
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TRANSICAO DE MODELO

Essa edigao informa a socie-
dade sobre a iniciativa histdri-
ca deste Tribunal de Contas, de
instituir uma data de corte para
a implantagao definitiva da au-
ditoria concomitante das contas
publicas em nosso Estado.

A medida é absolutamente
necessaria para concluirmos a
substitui¢ao do modelo de fis-
calizacdo posterior, pelo acom-
panhamento dos atos
de gestao durante o
proprio exercicio fi-
nanceiro. Em pratica-
mente todas as situ-
acOes, como € 0 caso
de procedimento
licitatério que envol-
ve diversas etapas,
o controle sera reali-

A medida é
absolutamente
necessaria para

concluirmos a

Com esse objetivo estabele-
cemos critérios para a elaboragao
dos relatdrios sobre as contas
anuais de 2009. Sao critérios pau-
tados na relevancia e materia-
lidade dos atos, direcionando o
foco da auditoria sobre o que é
substancial, com o cuidado ne-
cessario para assegurar a quali-
dade do controle.

A efetivagdo do controle ex-
terno concomitante é
fundamental para a
conclusao das metas
da instituicdo para
o periodo 2005/2011.
Somente com esse ob-
jetivo alcangado é que
o Tribunal cumprird a
sua finalidade e a sua
razao de existéncia.

zado passo a passo, substiiuigﬁo A missao de rea-
desde o edital até a do modelo de lizar a ultima etapa
execucdo da despesa fiscalizacéo desse planejamento
licitada. . ¢ foi atribuida a gestao

O propssito ¢  [posterior, pelo  iniciada no dia 4 de
concluir a transigio acompanhamento janeiro deste ano. O
de modelo até o final dos atos de meu compromisso é

desse semestre. Até
la, devem ser con-
cluidos todos os re-
latérios técnicos das
contas de 2009, fican-
do apenas o julgamento para o
segundo semestre deste ano. A
partir do 2° semestre, também,
vamos concentrar a capacidade
de fiscalizagdo e analise técnica
sobre a gestao de 2010.

Alencar Soares permanece no

gestdo durante o
proprio exercicio
financeiro

no sentido de empre-
gar toda capacidade
e experiéncia, con-
tando também com
o empenho e com-
peténcia profissional da equipe,
para conclui-la no prazo certo e
com a qualidade necessaria.

Conselheiro Valter Albano
Presidente do TCE-MT

cargo de Ouvidor

O conselheiro Alencar Soares continuara no cargo de Ouvidor Geral do TCE
de Mato Grosso, durante o biénio 2010/2011. O nome do conselheiro, proposto pelo
presidente Valter Albano, foi homologado pelo Tribunal Pleno, por unanimidade,
durante a sessao plendria do dia 9 de fevereiro. Uma das principais virtudes da
Ouvidoria destacadas pelo conselheiro presidente € a agilidade com a qual os pro-
cedimentos relativos as dentincias sao encaminhadas, inclusive na conversdo em
processos nos casos em que existem indicios de irregularidades. Alencar Soares
assumiu o cargo de Ouvidor Geral, pela primeira vez, em fevereiro de 2008, logo
apds a posse do conselheiro Antonio Joaquim, na Presidéncia da instituigao.
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Ministério quer adesédo do
TCE ao Agenda Ambiental

As diretrizes do programa
Agenda Ambiental na Admi-
nistragdo Publica (A3P) foram
apresentadas aos lideres do TCE
pela assessora técnica do Minis-
tério do Meio Ambiente, Moni-
ca Rocha de Souza, no dia 4 de
fevereiro. Com a finalidade de
incentivar novas praticas de ges-

tao voltadas ao desenvolvimento
sustentavel, a adesdo ao progra-
ma ira garantir o cumprimento
de uma das metas do Plano Es-
tratégico. O TCE-MT sera o pri-
meiro 6rgdo estadual de controle
externo a aderir ao programa que
ja conta com a parceria de 52 inti-
tuigdes publicas, inclusive o TCU.

Sorteio eletronico dos
processos de recursos

Na sessao plenaria de 2 de fe-
vereiro foi aprovada a Resolugao
Normativa n°® 01/2010, que altera
a forma de escolha da Relatoria
dos processos de recursos inter-
postos contra decisdes do TCE. A
partir de agora, esses processos

serdo sorteados eletronicamente.
Ao ser protocolado o documento,
0 proprio sistema seleciona auto-
maticamente o relator, excluindo
do sorteio o conselheiro que re-
latou a decisao questionada pelo
autor do recurso.

TCE conhece sistema de
informacoes do Governo

Auditores e técnicos do TCE
conheceram detalhes do Siste-
ma de Informacoes Gerenciais
do Estado (SIG). A apresenta-
cdo da ferramenta digital foi
feita por servidores do Centro
de Processamento de Dados de
Mato Grosso (Cepromat), em

reunido realizada no dia 3 de fe-
vereiro. O Tribunal espera aces-
sar diversas informagdes sobre
receitas e despesas de drgaos do
Executivo estadual e incorporar
ideias ao prdprio sistema de in-
formacoes que sera desenvolvi-
do pelo TCE.

Conselheiro
Ouvidor Geral
Alencar Soares
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Uso de maquinario
sera fiscalizado
pelo Tribunal

O Tribunal de Contas de Ma-
to Grosso vai fiscalizar a utiliza-
¢ao, manutencao e conservagao
do conjunto de equipamentos
que o Governo do Estado cedeu
em regime de como-
dato para as 141 pre-
feituras  municipais,
por meio do programa
“Mato Grosso 100%
Equipado”. Sao 705

maquinas  pesadas,
entre pas carrega-
deiras, escavadeiras,

motoniveladoras e ca-
minhdes, adquiridos
por meio de financia-
mento junto ao Banco
Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico e
Social (BNDES), num montante
de R$ 241 milhdes.

Em reunido convocada pelo
conselheiro Humberto Bosaipo,
titular da 4® Relatoria de Contas,

TCE reforca capacitagao para gestores

ticamente. A intencao foi anunciada na sessdo do
dia 9 de fevereiro pelo conselheiro presidente Val-

Tribunal de Contas

0s equipamentos
foram cedidos
pelo Estado as
141 prefeituras,
por meio do
programa “Mato
Grosso 100%
Equipado”

ficou determinado que a Secre-
taria Estadual de Infraestrutura
(Sinfra) prestara contas periodi-
camente sobre o estado geral dos
equipamentos, uma vez que O
termo de cessao dis-
ciplina as obrigagoes
pertinentes aos mu-
nicipios quanto a sua
devida manutencao.
As contas de 2010 da
Sinfra serdo fiscali-
zadas pela Secretaria
de Controle Externo
(Secex) liderada pelo
conselheiro Bosaipo.

Além de zelar
pelos equipamentos,
com revisoes em con-
cessionarias  autori-
zadas e permitindo o uso apenas
por servidores treinados ou ha-
bilitados, as prefeituras nao po-
dem, por exemplo, ceder os equi-
pamentos a terceiros. Deverao,

também, comunicar por escrito
a Sinfra sobre eventuais defeitos
ou danos. O acompanhamento
pelo TCE do uso dos equipamen-
tos foi bem recebido pela Sinfra.
Segundo o secretario-adjunto de
gestdo da secretaria, Ezequiel
Lara, a acao do Tribunal vai aju-
dar na fiscalizagdo que o proprio

orgdo fara, através de duas vis-
torias no ano. “Queremos que as
prefeituras usem da melhor ma-
neira possivel esse maquinario”,
afirmou.

O conselheiro Humberto
Bosaipo disse que a agdo a ser
desenvolvida tem carater pre-
ventivo e educativo, de maneira
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eiro Humberto Bosaipo
euniio com os técnicos

. da Secretaria Estadual de
Infraestrutura (Sinfra)

a corrigir falhas no curso do pro-
cesso. “Estamos falando de pa-
trimoénio publico, que precisa ser
bem utilizado e em beneficio da
populacao. Por se tratar de equi-
pamentos cedidos em regime de
comodato, aumenta ainda mais
a responsabilidade das Prefeitu-
ras”, assinalou.

Ampliado prazo para envio
de informagées ao Aplic

O Tribunal de Contas de Mato Grosso vai or-

ganizar capacitagdes técnicas especificas para
algumas prefeituras e unidades administrativas
municipais, em especial para aquelas que vém
apresentando reincidéncia de erros e improprie-
dades e cujas contas anuais sao rejeitadas sistema-

ter Albano, que acatou sugestao apresentada pelo
conselheiro Humberto Bosaipo.

Segundo o conselheiro Bosaipo, o historico de
muitas unidades gestoras revela essa necessidade,
principalmente quando se trata de prefeituras de
regides afastadas, onde se tem dificuldade para
atrair bons técnicos.

“O interesse dos gestores pela busca do co-
nhecimento foi acompanhada pelo TCE nas capa-
citagdes ja realizadas. E se percebe rapidamente
os resultados na melhoria da contabilidade”, ob-
servou Valter Albano.

A Secretaria Geral da Presidéncia, em conjun-
to com os setores competentes, vai elaborar a pro-
posta dessa capacitagdo direcionada.

O Tribunal de Contas de Mato Grosso prorrogou o prazo
para a remessa dos informes do Sistema de Auditoria Publica
Informatizada de Contas (Aplic) do exercicio 2010. Até o dia 22
de fevereiro, os gestores deveriam informar as pegas de plane-
jamento; até 15 de margo, os documentos de carga inicial; até 31
de margo, a remessa dos informes do més de janeiro; e até 15 de
abril, os do més de fevereiro.

A ampliagao dos prazos foi referendada na sessao plendria
do dia 9 de fevereiro, ja que tinha sido objeto de decisao ad-
ministrativa da Presidéncia. A prorrogacao levou em conta re-
querimento apresentado pela Associagao Mato-grossense dos
Municipios ao TCE-MT, bem como a necessidade de adequagao
dos softwares usados pelas unidades gestoras municipais ao
Sistema Aplic, que teve duas modificagdes entre dezembro de
2009 e janeiro deste ano.
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CE fixa regras para transicao de au

A materialidade
na auvditoria esta
diretamente ligada
a relevancia de um
fato em relagéo ao
objeto do exame,
determinando a
extensdo do trabalho
a ser executado

Neste ano o Tribunal de Contas
de Mato Grosso vai analisar e julgar
as contas anuais de 2009 e, simultane-
amente, fara a analise das contas de
2010 consolidando o novo modelo de
auditoria concomitante. A transicao do
controle externo a posteriori para um
procedimento de fiscalizagado pari pas-
su vai exigir a adequa-
cao do trabalho
dos auditores
na elabo-
racdo dos
relatdrios
de audito-
ria sobre
as contas

anuais de 2009 das organizagdes publi-
cas municipais. Os auditores nortearao
suas agdes por critérios da materiali-
dade e relevancia, de maneira a focar
a auditoria sobre o que € substancial.

De acordo com a secretaria geral
de Controle Externo, Risodalva Cas-
tro, a implantagdo do novo modelo
de auditoria ndo dispensara a conclu-
sdao do controle externo tradicional
sobre as contas de 2009. Porém, para
viabilizar a transi¢ao para o controle
externo concomitante, serao adotadas
regras que permitirdo dar agilidade
a conclusdo dos relatorios. “Porém,
sem perda da qualidade do controle
externo”, avisou.

Pelo padrao tradicional de audi-
toria, as equipes técnicas sdo obri-
gadas a apresentar, em relatorios de
auditoria, as conclusdes resultantes
da analise, por amostragem, de todos
os atos praticados pelos orgdos juris-
dicionados durante o exercicio, inde-
pendentemente da sua natureza e/ou
valor. Com a adequacao, as regras a
serem seguidas para a elaboragao dos
relatorios sobre as contas de governo
e contas de gestdo de 2009 obedece-
rdo a um padrdo minimo aceitavel
pelo TCE-MT, valorizando a atuagao
efetiva do responsavel pelo sistema
de controle interno em cada uma das
unidades jurisdicionadas.

Objetivo do Planejumento Estratégico 2010-2011

&

[
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Por esse padrdo minimo, os au-
ditores deverao concentrar os seus
esfor¢os na andlise dos atos relevan-
tes praticados pela administragdo
publica municipal em 2009, poden-
do, entretanto, acrescer outros itens
e achados de auditoria considerados
expressivos. Risodalva Castro obser-
va que os “indicadores que servirao
de base para a aplicagdo das regras de
materialidade e relevancia serdo ex-
traidos preferencialmente do Sistema
Aplic, a partir das informacdes pres-
tadas pelos jurisdicionados”.

A secretaria geral de Controle
Externo faz questao de assinalar que
a materialidade na auditoria esta di-
retamente ligada a relevancia de um
fato em relagdo ao objeto do exame,
determinando a extensao do trabalho
a ser executado. “Relevante é aquele
item de maior importancia de um fa-
to ou de um elemento em relacdo ao
objetivo do exame”, enfatiza.

Em todos os casos, esclarece Ri-
sodalva, deverdo ser informados os
resultados das dentincias e represen-
tagdes de natureza interna ou externa
e outras informagdes relevantes ja in-
dicadas nas regras.

Conheca, nos quadros inseridos
na pagina ao lado, os resultados pra-
ticos dessas regras sobre os relatdrios
de auditoria.

O exercicio do controle externo de forma con-

Risodalva Castro,
secretaria geral de
Controle Externo

s

A responsavel técnica pelo alcance da meta é a secreta-
ria geral de Controle Externo, Risodalva Castro, e a estra-
tégica definida é a de intensificar o controle externo conco-
mitante sobre os atos de governo e de gestao, bem como
intensificar a adocdo de medidas cautelares e representa-
¢Oes nas situagdes cabiveis.

O TCE-MT definiu como meta geral para esse objetivo ga-
rantir o controle externo concomitante sobre os atos de go-
verno e de gestdo em 100% dos jurisdicionados, até dezem-
bro de 2011. O indicador de mensuracgao sera o percentual
de relatérios de controle externo concomitante emitidos.

#¥  comitante a execugdo do orgamento é uma das
. principais metas do Tribunal de Contas de Mato
Grosso e consta do planejamento estratégico
para o periodo de 2010-2011. Esta inscrito
como o objetivo de nimero cinco, de um
conjunto de metas assentadas no mapa de
perspectivas e dos objetivos estratégicos
da gestdo do conselheiro presidente Val-
ter Albano, amplamente divulgados no

ato de sua posse no dia 4 de janeiro.

Conselheiro
Valter Albano,
presidente do
TCE-MT
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Itoria a posteriori para concomitante

PREFEITURA MUNICIPAL
Contas de Governo

- Serad emitido relatério de auditoria para as
contas de governo de todas as Prefeituras Muni-
cipais;

- Considerando a relevancia dos indicadores
analisados (em sua maioria, limites constitucio-
nais e legais), a auditoria devera ser realizada,
salvo excecdes, de acordo com o padrao tradi-
cional.

Contas de Gestdao

- Sera emitido relatério de auditoria para as
contas de gestdo de todas as Prefeituras Muni-
cipais;

- A anélise e a informac&o dos itens e achados
de auditoria no relatério serdo obrigatérias ou
nao, em funcdo da sua materialidade e relevéancia;

- Para a definicado dos indicadores de relevan-
cia, os municipios foram extratificados em fun-
cdo da sua populacao;

- Considerando-se os critérios de materiali-
dade e relevancia, por exemplo, as subvencoes
econdmicas e sociais, assim como 0s convénios
concedidos pelos municipios (que em sua maio-
ria, ndo sdo tao significativos), serdo dispensa-
dos da anélise;

- Da mesma forma, as didrias serdo auditadas
apenas quando os indicadores do Sistema APLIC
sinalizarem indicios de que podera ter sido utili-
zada para complemento salarial. Ainda assim, a
fiscalizagdo recaird apenas sobre aqueles pro-
cessos identificados pelo Sistema APLIC como
potencialmente inclusos em tal situagao.

- Outro exemplo: os processos licitatérios
serdo auditados apenas quando o total das des-
pesas licitadas forem consideravelmente inferio-
res ao total das despesas realizadas, podendo
caracterizar burla ao processo licitatério. Ainda
assim, nesses casos, a andlise concentrar-se-a
nas despesas de natureza mais relevante (servi-
cos de terceiros, material de consumo, aquisi¢do
de maquinas e equipamentos) e de valores mais
expressivos;
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CAMARAS MUNICIPAIS
Contas de Gestao

- Serd emitido relatério de auditoria para as contas de gestdo de todas as Cama-
ras Municipais;

- Para as dos 6 municipios polo (Cuiab3, Varzea Grande, Rondonépolis, Sinop, Sor-
riso e Tangara da Serra) assim como para aquelas que tiveram repasse no exercicio
superior a R$ 1.000.000,00, a auditoria sera realizada com observéncia ao modelo
completo, aplicando-se, por analogia, os critérios de relevancia para os itens e acha-
dos de auditoria;

- Para as demais, com repasse anual inferior a R$ 1.000.000,00, sera obrigatéria
apenas a andlise dos indicadores especificos do Poder Legislativo Municipal - limi-
tes constitucionais e legais.

Nota: Do repasse anual, regra geral, cerca de 70% ¢ direcionado para o paga-
mento dos subsidios de vereadores e servidores. O restante, 30% (considerando a
regra estabelecida, valores inferiores a cerca de R$ 25.000,00 mensais), é destina-
do ao pagamento de encargos, verbas indenizatérias e manutencao do Legislativo.

REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
Contas de Gestdao

- Seré emitido relatério de auditoria para as contas de gestao de todos os RPPS's;

- Em todos eles, deverao ser auditados todos os itens e achados de auditoria
de natureza exclusivamente previdenciaria (normas gerais, avaliagdo atuarial, be-
neficios, contabilidade, créditos a receber, destinacdo dos recursos, limitagdo das
despesas administrativas);

- Os demais atos de gestado deverao ser obrigatoriamente auditados apenas nos
RPPS’s que tiverem realizado, no exercicio, despesas administrativas superiores a
R$ 400.000,00, aplicando-se, por analogia, os critérios de relevancia para os itens e
achados de auditoria;

Nota: de acordo com o valor de corte estabelecido nas regras, serdo dispensa-
dos da anélise detalhada os atos de gestédo praticados nos RPPS cuja média men-
sal de despesas administrativas seja inferior a R$ 33.000,00 (incluindo pagamento
de servidores, servicos de terceiros e manutenc3o).

ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL

- Considerando a particularidade de cada uma das entidades da administracao
indireta municipal jurisdicionadas ao TCE/MT, nédo foram estabelecidas regras de ma-
terialidade e relevancia. As préprias equipes deverdo defini-las, em cada caso, por
analogia.
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Atricon quer
atuacao mais
institucional

A Associacdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Bra-
sil (Atricon) vai se reunir no dia
23 de margo, em Brasilia, para
deliberar mudanca em seu esta-
tuto social objetivando definir
por um carater mais
institucional e menos
corporativo. A ple-
naria foi marcada no
dia 4 de fevereiro, no
plenario do TCE do
Distrito Federal, du-
rante a posse da nova
diretoria da entida-
de. A Atricon passou
a ser presidida pelo
conselheiro Salomao
Ribas (TCE-SC), que
tem como 1° vice-presidente o
conselheiro Thiers Montebello
(TCM-RJ) e 2° vice-presidente o
conselheiro Antonio Joaquim
(TCE-MT). Além do ministro
presidente do TCU, Ubiratan

A Atricon vai se
reunir no dia
23 de margo,
em Brasilia,

para deliberar

mudan¢a em seu
estatuto social

Aguiar, cerca de 50 conselheiros
prestigiaram a solenidade.

A proposta de mudanca esta-
tutaria foi apresentada pelo con-
selheiro mato-grossense, em seu
discurso de posse. Antonio Joa-
quim ainda sugeriu
que este ano a Atricon
concentre seus esfor-
cos no andamento dos
projetos  legislativos
que visam a criacao
do Conselho Nacional
dos Tribunais de Con-
tas, na necessidade de
se ativar a Comissao
de Estudos que orien-
tard os TCs a adota-
rem o planejamento
estratégico e na defesa da Lei de
Qualidade Fiscal, em discussao
no Congresso Nacional.

O posicionamento pontual
da associagao em casos relativos
a conduta ética dos membros
e a necessidade de uma
campanha nacional pela
imagem dos Tribunais
de Contas foi defendido
pelo novo presidente da
Atricon, conselheiro Sa-
lomao Ribas. Também em
discurso, o ministro Ubi-
ratan Aguiar defendeu o
fortalecimento do contro-
le externo e a importancia
da criacdo do cadastro na-
cional de gestores.

A reuniao do dia 23
de marco sera a primeira
ordinaria da nova direto-
ria, mas aberta a todos os
membros para assumir
carater deliberativo.

O conselheiro Antonio
Joaquim foi empossado 2°
vice-presidente da Atricon
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CIDADANIA

Tribunal de Contas

Mato Grosso

LUNSTRUMENTO DE CIDADANIA

Francisco Wayne Moreira, gerente de
Normas e Procedimentos de Contabilidade
da Secretaria do Tesouro Na%"lm’ial

Mais de 400 profissionais participam
de curso sobre Contabilidade Pablica

Mais de 400 contabilistas e
controladores internos de érgaos
publicos municipais e estaduais
de Mato Grosso participaram
de capacitacdo técnica sobre
contabilidade publica, com foco
nas novas normas editadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), promovida pelo Tribu-
nal de Contas nos dias 9 e 10 de
tevereiro. Essa foi a primeira de
uma série de cursos voltadas as
unidades gestoras que serao pro-
movidos ao longo de 2010 e 2011.

A primeira capacitagao, nao
por acaso, trouxe como tema um
dos fatores determinantes para o
bom desempenho da gestdo pu-
blica —a contabilidade. De acordo
com a secretaria geral de Con-
trole Externo do TCE, Risodalva
Castro, que representou o conse-
lheiro presidente Valter Albano
na abertura do evento, “a grade
dos cursos levara em considera-
¢ao, prioritariamente, as deman-
das apontadas pelos proprios
jurisdicionados. O compromisso
do tribunal é o de contribuir para
a melhoria da administracao pu-
blica”, frisou.

As novas normas publicadas e
editadas pela Secretaria do Tesou-

l Parabenizo o TCE por am-
pliar o dialogo com os
agentes publicos, intensifican-
do os canais de orientagéo e o
leque de capacitacées profis-
sionais. Nos, gestores, so
temos a ganhar. ' '
PEDRO FERREIRA
Presidente da Associagiio Mato-
grossense dos Municipios

l A capacitacdo esta sendo
muito util, principalmen-
te por termos aprendido mais
sobre as mudan¢as no plano
de contas. Vamos sim ten-
tar implantar. ' ’

ADINAL FELICIO NANDE
Contabilista do municipio de
Planalto da Serra

l As inovacoes dentro da
contabilidade publica tra-

zem a questdo patrimonial
como foco. Isso facilita a toma-
da de decisio do prefeito, que

considera a real situagio
da entidade. , ’

MARIZA TEREZINHA KONRATH
Contabilista do municipio de
Ipiranga do Norte

ro Nacional, em consonancia com
o Conselho Federal de Contabi-
lidade e normas internacionais,
foram apresentadas pelo coorde-
nador-geral de Contabilidade da
STN, Paulo Feij6, no dia 9 de feve-
reiro, e pelo gerente de Normas e
Procedimentos de Contabilidade
da STN, Francisco Wayne Morei-
ra, no dia 10. Enquanto o primeiro
destacou a importancia de os ges-
tores compreenderem que essas
transformagdes na contabilidade
publica visam colocar o pais em
outro patamar de administragao
publica, o segundo defendeu a
adogao do plano de contas e da
contabilidade patrimonial em sua
apresentagao.

“O  administrador publico
passa a ter uma visdo integrada
das informagdes do orcamento
e do patrimdnio quando adota a
contabilidade patrimonial, o que
reflete no seu poder de decisao”,
disse Wayne. Ja a implementacao
do plano de contas nacional para
todos os entes publicos, segundo o
palestrante, trard resultados satis-
fatérios como, por exemplo, unifi-
cacao da linguagem, padronizagao
das informacdes e comparacao dos
dados por parte dos gestores.
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Ronaldo Ribeiro.de Olivei
secretario-chefe da Consultoria Técnicﬂio TCE-N

Controle Interno é tema de
capacitacdo para servidores

Os conceitos e procedimen-
tos que envolvem o Controle
Interno na administragdo pu-
blica foram debatidos, no dia
17 de fevereiro, entre lideres de
12 diferentes setores do Tribu-
nal de Contas de Mato Grosso
durante capacitagao técnica. O
evento foi realizado na Escola
Superior de Contas, com a pa-
lestra “Conceitos do Sistema de
Controle Interno”, ministrada
pelo secretario-chefe da Con-
sultoria Técnica do TCE, Ro-
naldo Ribeiro de Oliveira.

Voltada aos lideres da area
de Gestao do Tribunal, a ca-
pacitacao segue foco estabe-
lecido pelo Plano Estratégico
2010-2011 no que se refere a
qualificacdo de gestores publi-
cos e na melhoria dos servigos
prestados pela instituicao. O
objetivo é que o TCE nao so6
exerca o controle externo das
unidades gestoras municipais
e estaduais, mas também sirva
de exemplo, melhorando seu
proprio desempenho.

O Sistema de Controle In-
terno, em fase de implantacao
no TCE, vai primar, por exem-
plo, pela relacao custo-benefi-
cio em aquisi¢des de produtos

e servicos. A implementacao
do sistema deve estar conclui-
da no final de 2011. Para tanto,
os representantes dos setores
que participaram da capacita-
¢ao vao elaborar manuais de
rotinas e procedimentos de
controle, bem como instrucoes
normativas que nortearao o
rito de atos e procedimentos
administrativos. A Coorde-
nadoria Geral do Sistema de
Controle Interno do TCE € a
unidade responsavel pela or-
ganizagao dessas atividades.

DireiTo PREVIDENCIARIO
- Nos dias 4 e 5 de fevereiro, o
TCE ofereceu a primeira dessa
série de capacitagdes tematicas
direcionadas aos seus servido-
res: o curso de Direito Previ-
denciéario e Concurso Publico.
Cerca de 30 servidores lota-
dos na Secretaria de Controle
Externo de Atos de Pessoal
participaram da capacitagao
ministrada pela assessora Juri-
dica do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo e con-
sultora Juridica da Associa¢ao
Paulista de Entidades de Pre-
vidéncia Municipal, Magadar
Briguet - renomada em todo o
pais.

ARTIGO

Instrumento de Cidadania — 7

Controle externo e Sistema
de Freios e Contrapesos:
competéncias e instrumentos

Chamou atencdo da socie-
dade o veto do Presidente da
Reptiblica a artigos do Anexo
VI da Lei Or¢amentaria Anu-
al da Unido para o exercicio de
2010. Referiu-se o veto a lista de
obras e servigcos com indicios de
irregularidades graves aponta-
das pelo TCU e que, conforme a
LDO, somente poderiam rece-
ber verbas se e quando as falhas
apontadas fossem saneadas.

Falou-se que derrubar o veto
seria a Unica forma de se resta-
belecer a ordem entre as diversas
institui¢des da nossa Republica.
Curiosamente, e esta é a motiva-
¢ao deste artigo, a critica e a de-
fesa da conduta presidencial se
pautaram no mesmo principio
constitucional: o da separagdo
dos poderes a vista do sistema de
freios e contrapesos. Como assim?

O constituinte originario po-
sitivou o principio da separagao
dos Poderes em seu artigo 2° ao
firmar que seriam estes inde-
pendentes e harmonicos entre
si. A referida harmonia é a base
do conceito do Sistema de freios
e contrapesos (check and balan-
ces), advinda da necessidade
do controle de um Poder sobre
outro, desenvolvida na obra de
Montesquieu. Entendemos que
além do Executivo, do Judiciario
e do Legislativo, divisdo cldssi-
ca tripartite, outras instituigoes
independentes se colocaram em
nosso ordenamento com o pas-
sar do tempo, dentre as quais
citamos o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e, claro, os
Tribunais de Contas.

Exemplo da agdo do sistema
de freios e contrapesos diz res-
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peito a possibilidade de veto a
projeto de lei. Desta forma, assis-
te razdo aos que defendem a legi-
timidade do veto, na medida em
que o presidente exerceu prerro-
gativa exarada do préprio texto
constitucional.

Nao houve ato autoritario
da parte de ninguém, nem, mui-
to menos, alguma institui¢ao
deixou de fazer a sua parte. Na
verdade nao foram utilizados os
instrumentos mais eficazes para
o exercicio efetivo de suas com-
peténcias. Senao vejamos, o TCU,
¢ fato, apontou irregularidades
nas obras e preparou a dita lista.
Ocorre que o fato de retirar obras
da lista por meio do veto, nao im-
pede que aquela Corte de Contas
exerca seu mister no controle dos
gastos publicos, porque continua,
mesmo apos o veto, com a possi-
bilidade de, mediante utilizagao
de medidas cautelares, suspender
obras que estejam proscritas em
lista orgamentaria. Ao Congresso
Nacional cabe sustar contratos em

que haja irregularidades, solici-
tando ao Poder Executivo as me-
didas cabiveis, competéncia esta
que nao pode ser afastada por
instrumento legal, na medida em
que deriva do prdprio texto cons-
titucional (art. 71, § 1°).

Nao é razoavel utilizar lei
em sentido estrito, pois, como
existe a possibilidade de veto, a
inclusdo da lista de obras irre-
gulares em lei serve mais como
sinalizagdo indcua do que como
instrumento de controle. Nao se
pode entender como medida de
impugnagdo procedimento que
venha a necessitar a posteriori da
aquiescéncia do interessado no
ato impugnado. Mais ldgica seria
a atuagao do Congresso Nacio-
nal, sustando o contrato inqui-
nado pelo periodo necessario até
0 saneamento das irregularida-
des apontadas com a emissao de
decreto legislativo, que é o ins-
trumento préprio ao caso em co-
mento. Nao haveria que se falar
em veto. A sociedade necessita
conhecer o papel do Poder Legis-
lativo, bem como o dos tribunais
de contas na defesa do erario. Es-
sas institui¢des dispdem dos ins-
trumentos adequados e eficazes
para exercer suas competéncias
dentro do Estado Democratico de
Direito, afastando o risco de se
converterem em instituicdes de
ornato aparatoso e intteis, para-
fraseando discurso de Rui Barbo-
sa sobre os tribunais de contas ao
fim do século XIX.

Luiz Carros Azevepo C. PEREIRA
Auditor Substituto de
Conselheiro do TCE-MT
azevedo@tce.mt.gov.br
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Conselheiro orienta
gestores da sua Relatoria

O conselheiro Waldir Teis se
reuniu, entre os dias 11 e 18 de
fevereiro, com os prefeitos e re-
presentantes de Camaras de Ve-
readores de vinte municipios do
Estado, cujas contas
do exercicio de 2010
estao sob sua Relato-
ria. Nos encontros, os
gestores foram orien-
tados sobre as diver-
sas normas da admi-

Para evitar a
recorréncia de

“Estamos trazendo esses juris-
dicionados para o didlogo, mos-
trando quais sdo essas falhas
comuns e como podem ser evita-
das”, frisou Teis.

Participaram das
reunides os gestores
dos municipios de
Alta Floresta, Feliz
Natal, Ipiranga do
Norte, Porto dos Gau-
chos, Santa Carmem,

nistragio publica e jrregularidades, Tabapord, Nova Ca-
procedimentos  que cada gestor naa do Norte, Nova
serao adotados pelo recebeu um Monte Verde, Novo

Tribunal de Contas de
Mato Grosso na rea-
lizagdo da auditoria
concomitante.

Cada gestor rece-
beu um documento
contendo um roteiro,
conciso, com todos
0s itens que precisam
ser observados nos
atos e na prestacao de contas. Es-
sa aproximagao, de acordo com
o conselheiro, objetiva evitar a
recorréncia de irregularidades.

documento com
todosositens  Nova Bandeirantes,
que precisam
ser observados
nos atos e na
prestagéo de
contas

Horizonte do Norte,
Paranaita, Tapurah,

Vera, Nova Ubirat3,
Itanhanga, Apiacas,
Colider, Carlinda,
Lucas do Rio Verde
e Juara. Em breve, o
prefeito de Cuiaba e
todo o secretariado
municipal que ordena despesas
também serdo convidados para
participar de uma reunido de
orientacao.

Aprovada normativa com novos
indicadores de satide e educacio

O TCE de Mato Grosso apro-
vou no dia 23 de fevereiro projeto
de resolugdo normativa que atu-
aliza os resultados de politicas
publicas nas areas da educagao
e saude do Estado e dos munici-
pios. A atualizagdo é necessaria
para auditar os investimentos
feitos nessas areas pelas prefei-
turas e secretarias estaduais de
Educacao e de Saude. A avaliagéo
se apdia em painéis de indica-
dores de resultados e indices de
desempenho em 10 dreas de atu-
acdo cada, classificando a situa-
¢do em bom, se acima da média
nacional; médio, se proximo da
média Brasil, e ruim, se abaixo
da média nacional ou estadual.

A avaliagdo dos resultados
de politicas publicas feita sobre
as contas anuais de 2008 tomou
como base indicadores apurados
nos anos de 2005 e 2006. Com
a atualizacdo dos resultados,
a analise das contas anuais de
2009, que sera realizada nos jul-
gamentos feitos neste ano, tera
como base os indicadores de 2007
e 2008 disponibilizados pelo Da-
tasus, Inep, IBGE e pelas secre-
tarias estaduais de Educacao e
Saude.

Os novos indicadores, do de-
sempenho das organizagdes es-
taduais e municipais de saude e
educagdo ja estdo disponiveis no
site www.tce.mt.gov.br.
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A MELHOR FERRAMENTA PARA O
CONTROLE DOS GASTOS PUBLICOS.

Noticias, videos, transmissao ao vivo
das sessdes plendrias, integras das
decisdbes e julgamentos. Acesse
diariamente o site do TCE.
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Transparéncia e agilidade em tempo real.




