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IDENTIDADE INSTITUCIONAL

Missao:
Garantir o controle externo da gestio dos recursos publicos, mediante orientagio,
fiscalizacdo e avaliacdo de resultados, visando a qualidade dos servicos, em bene-

ficio da sociedade.

Visao:

Ser a referéncia em controle externo no Brasil.

Valores:

Agilidade: Agir com dinamismo nas acdes do controle externo;

Compromisso: Cumprir e respeitar os pilares da identidade organizacional;
Etica: Agir conforme os principios da moralidade, legalidade e impessoalidade;
Inovagao: promover acoes in€ditas nos processos institucionais;

Qualidade: Garantir a eficiéncia e eficacia do controle externo;

Transparéncia: Dar publicidade e clareza aos atos do controle externo.
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PALAVRA DO PRESIDENTE

Tenho sido enfdtico, sempre que falo em publico, em afir-
mar que a fiscalizacdo ndo deve ser entendida como um ato
de prazer, mas apenas como uma obrigacdo. Uma obrigacdo
que deve ser aceita e cumprida com naturalidade tanto por
quem € fiscalizado quanto por aquele que cumpre o papel
de fiscal. Porém, para este ultimo, também tenho dito que a
orientacdo deve ser uma tarefa de rotina, que todas as opor-
tunidades devem servir para alertar, mostrar os vdrios aspec-
tos e as novidades da legislacdo. Somente assim o Controle
Externo cumprird outro papel extremamente relevante, que €
o da acdo educativa.

Esta publicacdo tem essa finalidade de orientacdo. Ela adver-
te e instrui os gestores sobre as restricoes e as obrigacdes da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e outras normas pertinentes a
conduta dos agentes publicos, a exemplo das regras eleitorais.
Esta cartilha representa, portanto, um valioso instrumento para os
gestores, principalmente se for levado em consideracdo o fato de
2008 ser um ano eleitoral e o ultimo periodo de gestdo dos atuais

administradores municipais.



Espero, por outro lado, que esta cartilha seja usada pelos re-
presentantes da sociedade civil organizada ou por aqueles que,
mesmo sem nenhum tipo de representacdo formal, tém a compre-
ensdo do dever de fiscalizar a administracdo publica. Da mesma
forma que alerta e instrui os gestores, o documento fornece as
informacoes necessdrias para a acdo dos principais atores do ver-

dadeiro controle social, os cidadaos.

Conselheiro Antonio Joaquim

Presidente do Tribunal de Contas de Mato Grosso



APRESENTACAO

O ano de 2008 € marcado por ser, a0 mesmo tempo, O ano
em que se disputam as elei¢bes nos municipios e o periodo de
encerramento de mandato dos seus atuais gestores.

Esta cartilha tem por objetivo, portanto, orientar os agentes
publicos municipais acerca das condutas a serem adotadas nesse
periodo, especialmente as ditadas pela LRF — Lei de Responsabili-
dade Fiscal — e pela Lei n* 9.504/97 (Lei Eleitoral), bem como
aquelas que tracam normas acerca da fixacdo dos subsidios dos
agentes politicos e dos gastos da Cadmara Municipal. Também cons-
tituem objeto desta cartilha, os procedimentos a serem adotados
pela atual e futura gestdo na transi¢do de mandato, assim como as
suas principais obrigacoes junto ao TCE/MT.

Além da legislacdo aplicavel a administracdo publica, foram
utilizadas, como base deste trabalho, as decisdes do Tribunal Ple-
no em resposta a consultas dos jurisdicionados, formalizadas nas
publicacoes “Consolidacdo de Entendimentos Técnicos — Deci-
soes em Consultas” e no “Guia de Implantac¢do do Sistema de Con-
trole Interno na Administracio Publica”, ambas disponiveis no

site www.tce.mt.gov.br.



Condutas vedadas aos Agentes Publicos em Perfodo Eleitoral

CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS EM PERIODO ELEITORAL
(LEI N*® 9.504/97)

A Lei n® 9.504/97 (Lei Eleitoral) tem como principal objetivo
coibir a prdtica de atos que possam macular os pleitos eleitorais.
Além da referida lei, o Tribunal Superior Eleitoral, por meio das
Resolucdes n® 22.579/07 e 22.718/08, expediu instrucdes para o
calenddrio eleitoral de 2008, bem como dispds sobre a propagan-
da eleitoral e as condutas vedadas aos agentes publicos.

Nos seus artigos 73 a 78, a lei traz todo um capitulo destinado
a disciplinar a atividade dos agentes publicos em periodo eleito-
ral, proibindo uma série de condutas, com o objetivo de garantir
a probidade administrativa, a igualdade entre os candidatos e par-
tidos e a legitimidade das eleicbes. A preocupac¢io maior, ao se
instituir restricdes as condutas dos agentes publicos, € evitar os
abusos de autoridade, do poder politico e econdmico, sobretu-
do diante da possibilidade de reeleicdo dos prefeitos, sem a ne-
cessidade da desincompatibilizacdo desses agentes politicos.

Vale ressaltar que o conceito de agente publico dado pela lei
€ bem abrangente, incluindo todos os que exercam, ainda que
de forma transitoria ou mesmo sem remuneracdo, por meio de
eleicdo, nomeacio, designacio, contratacio ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nos 6rgios ou entidades da administracdo publica direta,
indireta ou fundacional (§1° art. 73, Lei n® 9.504/97).
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ATUAGCAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Até o dia 05/07/2008, os Tribunais de Contas deverio tor-
nar disponiveis a Justica Eleitoral a relacdo dos gestores que
tiveram suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungoes
publicas rejeitadas por irregularidade insandvel e por decisdo
irrecorrivel do orgdo competente, ressalvados os casos em que
a questdo esteja submetida a apreciacdo do Poder Judicidrio ou
que haja sentenca judicial favordvel ao interessado (§ 5% art. 11,
Lei n* 9.504/97).

Cabe também ao Tribunal de Contas exercer o controle exter-
no da administracdo publica, zelando pela correta aplicacdo dos
recursos publicos e verificando se as condutas dos agentes publi-
€OS N0 causaram prejuizo ao erdrio.

Por fim, € de extrema relevincia a atuacdo em conjunto do
Tribunal de Contas com o Ministério Publico e com a Justica Elei-
toral no combate aos desvios que podem afetar a igualdade de
oportunidades entre os candidatos.

Seguem as principais condutas vedadas aos agentes publicos

municipais em ano eleitoral.

DESPESA COM PUBLICIDADE
(INC. VII, ART. 73, LEI N° 9.504/97)

No periodo de 01/01/08 a 04/07/08:

E proibido aos agentes publicos realizar despesas com pu-

blicidade dos 6rgios publicos, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a média dos gastos dos 3
dltimos anos que antecedem o pleito ou do ano imediatamente

anterior a eleicao.

Condutas vedadas aos Agentes Publicos em Perfodo Eleitoral



Condutas vedadas aos Agentes Publicos em Perfodo Eleitoral

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
(ALINEA “B”, INCISO VI, ART. 73, LEI N° 9.504/97).

No periodo de 05/07/08 a 05/10/08:
E vedado aos agentes ptblicos autorizar publicidade

institucional de atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos orgaos publicos ou das respectivas entidades da administra-

cdo indireta.

Excecodes:
e propaganda de produtos e servicos que tenham concor-

réncia no mercado;
e caso de grave e urgente necessidade publica, reconhecida

pela Justica Eleitoral.

DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU
BENEFICIOS POR PARTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA
(§ 10, ART. 73, LEI N* 9.504/97)

No periodo de 01/01/08 a 31/12/08:
Fica proibida a distribuicao gratuita de bens, valores ou be-

neficios por parte da administragdo publica.

Excecoes:
e casos de calamidade publica;

e estado de emergéncia;
e programas sociais autorizados em lei e jd em execuc¢io or-

camentdria no exercicio anterior.



ADMISSAO, DEMISSAO, CONCESSAO DE VANTAGENS (...)
(INC.V, ART. 73, LEIN* 9.504/97)

No periodo de 05/07/08 a 01/01/09:

E vedado aos agentes publicos nomear, contratar ou, de qual-

quer forma, admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou, por outros meios, dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar ser-

vidor publico na circunscri¢do do pleito.

Excecoes:

® 2 nomeacdao ou exoneracdo de cargos em comissao e de-
signacdo ou dispensa de funcoes de confianca;

® 2 nomeacao para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos Or-
gdos da Presidéncia da Republica;

* a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homo-
logados até 04/07/2008 (Acordao TCE/MT n® 277/2007);

® 2 nomeacao ou contratacdo necessdria a instalacao ou ao fun-

cionamento inadidvel de servicos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;
e a transferéncia ou remocido ex officio de militares, policiais

civis e de agentes penitencidrios.

REVISAO GERAL DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS (INC. VIII, ART. 73, LEI N° 9.504/97)

No periodo de 08/04/08 a 01/01/09:

E vedado aos agentes publicos fazer revisio geral da remu-

neracdo dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da
perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢ao.

Condutas vedadas aos Agentes Publicos em Perfodo Eleitoral



Condutas vedadas aos Agentes Publicos em Perfodo Eleitoral

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS — CONVENIOS
(ALINEA “A”, INC. VI, ART. 73, LEI N° 9.504/97)

No periodo de 05/07/08 a 05/10/08:

E vedado aos agentes publicos realizar transferéncia voluntd-

ria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados
aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito.

Excecoes:
e recursos destinados a cumprir obrigacao formal preexistente

para a execuc¢do de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado;
e situacoes de emergéncia e de calamidade publica.

PARTICIPACAO EM INAUGURACOES
(ART. 77, CAPUT, LEIN®9.504/97)

No periodo de 05/07/08 a 05/10/08:
E vedado aos candidatos a prefeito e vice-prefeito participar

de inauguracoes de obras publicas.
CONTRATACAO DE SHOWS ARTISTICOS
(ART. 75, LEI N®9.504/97)

No periodo de 05/07/08 a 05/10/08:

E vedada, na realizacio de inauguracoes, a contratacao de

shows artisticos pagos com recursos publicos.



OUTRAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS
(INCISOSTAIII, ART. 73, LEI 9.504/97)

Sao condutas vedadas:

e ceder ou usar, em beneficio de candidato, bens mdveis ou
imoveis pertencentes a administracao;

e usar indevidamente materiais ou servicos custeados pelos
Governos ou Casas Legislativas;

e ceder servidor publico ou usar de seus servi¢os para comi-
tés de campanha eleitoral de candidato, durante o hordrio

de expediente normal
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LRF: Regras de final de mandato

LRF: REGRAS DE FINAL DE MANDATO

Todo o texto da LRF € construido com a intencio de se evitar
o endividamento publico, regulando, com maior rigidez, as con-
dutas em final de mandato. Assim, em respeito ao principio da
moralidade publica, ndo poderd, o gestor, nesse periodo, praticar
atos que venham a onerar os cofres publicos, transferindo aos
seus sucessores a responsabilidade pelo adimplemento de obri-
gacoes assumidas em nome do Poder Publico.

A seguir, destacam-se as regras especificas da LRF a serem

observadas no final de mandato.



NULIDADE DO ATO QUE PROVOQUE AUMENTO
DE GASTOS COM PESSOAL EXPEDIDO NOS
180 DIAS ANTES DO FIM DO MANDATO (ART. 21)

Com vistas a impedir o endividamento publico, principalmente
no ultimo ano de mandato, o legislador foi mais rigoroso no que
se refere aos gastos com pessoal, estabelecendo, no pardgrafo
unico do seu art. 21, a nulidade do “ato de que resulte aumento
da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anterio-
res ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20”.

A norma tem cunho de moralidade publica, direcionada a
todos os administradores publicos, independentemente de sujei-
tarem-se, ou nio, a processo eleitoral, e visa coibir a prdtica de
atos que favorecam os servidores, mediante concessoes em final
de mandato, no sentido de evitar o crescimento das despesas com
pessoal, o conseqiiente comprometimento dos orcamentos futu-

ros e a inviabilizacdo das novas gestoes.

IMPORTANTE: Em caso de descumprimento do art. 21
da LRF, a penalidade estabelecida pela Lei n® 10.028/2000 ¢é
a reclusdo, de 1 a 4 anos.

CONTROLE DA DIVIDA — VEDACAO AS OPERACOES DE
CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA — ARO (ART. 38)

De uso bastante difundido, esse tipo de operacdo estd agora
mais restrita, destinando-se a atender a insuficiéncia de caixa du-

rante o exercicio.

LRF: Regras de final de mandato



LRF: Regras de final de mandato

As operacoes de ARO somente poderdo ser realizadas a par-
tir do décimo dia do inicio do exercicio, devendo ser saldadas,

com 0s respectivos juros e encargos, at€ 10 de dezembro de

cada exercicio.

IMPORTANTE: As AROs ndo poderdo ser realizadas no
ultimo ano do mandato do chefe do Poder Executivo, nem
enquanto existir operagdo anterior da mesma natureza ndo

integralmente resgatada.



CONTRACAO DE OBRIGACAO DE DESPESA
NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES
DO MANDATO (ART. 42)

A discussdo das diversas questoes relacionadas ao texto do
artigo 42 da LRF € dependente da interpretacdo de diversos te-
mas a ele relacionados, o que jd foi enfrentado pelo TCE/MT
por meio da Decisdo Administrativa n® 16/2005. Tais entendi-
mentos sdo apresentados a seguir, iniciando pela citacao do re-

ferido dispositivo:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgio referido no art.
20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que nido possa ser cumprida integralmen-
te dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exerci-
cio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa

para este efeito.

Pardgrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa
serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a

pagar até€ o final do exercicio.

* A abrangéncia do dispositivo

A vedacio abriga os titulares dos Poderes Executivo (inclui-
das as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias,
fundacdes e empresas estatais dependentes), Legislativo e Ju-
dicidrio, da Defensoria Publica e dos Tribunais de Contas e do
Ministério Publico.
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LRF: Regras de final de mandato

* O ato de contrair obrigagdo de despesa

Contrair obrigacdo de despesa ndo € o mesmo que empe-
nhar despesa, pois este € ato que apenas ratifica garantia de pa-
gamento assegurada na relacao contratual existente entre o Estado
e seus fornecedores e prestadores de servico, desde que obser-
vadas as cldusulas contratuais. Jd4 a obrigacdo de despesa origi-
na-se dos contratos, convénios, acordos ou ajustes que resultam
nas obrigacdes do Estado, bem como, de mandamentos consti-
tucionais e legais.

O que fica vedado, portanto, pelo artigo 42, ndo € o em-
penhamento de despesas contraidas em periodo anterior aos
dois ultimos quadrimestres, mas sim assumir novos compro-
missos, por meio de contratos, ajustes ou outras formas de con-
tratacdo, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para

seu pagamento.

* A apuragdo da disponibilidade financeira

Uma das condi¢oes para que o gestor assuma uma obrigacao
de despesa, a partir de maio at€ o més de dezembro do seu ulti-
mo ano de mandato, € a verificacdo prévia da disponibilidade
financeira para pagamento, que poderd ser apurada por meio de
um fluxo de caixa em que se leve em consideracdo os valores a
ingressar nos cofres publicos, bem como os encargos e as despe-
sas compromissadas a pagar at€ o final do exercicio.

Na apuracdao das disponibilidades financeiras, deverd ser
considerada a vinculacdo dos recursos, a exemplo dos proveni-
entes de convénios, Fundeb e reservas previdencidrias, os quais
devem ser aplicados exclusivamente nas finalidades previstas
na legislacdo, e, por essa razdo, nio devem ser considerados

disponiveis para pagamento de despesas de natureza diversa.
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* As parcelas a serem pagas

Ao utilizar a expressao “que nao possa ser cumprida integralmen-
te dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio se-
guinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para esse efeito”,
o legislador determinou que, caso o titular do Poder ou 6rgao referido
no artigo 20 contraia obrigacdo de despesa nos ultimos oito meses do
seu mandato, deverd pagd-la at€ o final desse periodo, ou, restando
parcela a ser paga no exercicio seguinte, faca a adequada provisao de
recursos financeiros para pagd-la no exercicio seguinte.

Assim, o artigo 42 da LRF obriga o pagamento ou a existéncia
de disponibilidade financeira suficiente para pagamento das par-
celas empenhadas e liquidadas no exercicio, correspondentes as
obrigacoes de despesas contraidas nos dois ultimos quadrimes-
tres do mandato. As demais parcelas a serem liquidadas no exer-
cicio seguinte, se for o caso, deverdo ser pagas com recursos

consignados nos or¢camentos respectivos.

* A anulagdo de empenhos e o cancelamento de
restos a pagar

E clara a ilegalidade do ato de anular empenhos ou cancelar
restos a pagar realizado no puro intuito de fugir a responsabiliza-
¢do da LRF e da Lei de Crimes Fiscais, especialmente se esses jd
estiverem liquidados ou processados. Tal procedimento caracte-
riza “calote publico” e apenas mascara os demonstrativos contd-
beis, que passam a ndo apresentar a real situacdo financeira e

patrimonial da entidade.

IMPORTANTE: Em caso de descumprimento do art. 42
da LRF, a penalidade estabelecida pela Lei n® 10.028/2000 ¢é
a reclusdo, de 1 a 4 anos.
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CONTROLE DOS GASTOS COM PESSOAL
(ARTS. 18 A 20)

Na estrutura regradora adotada pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, as definicoes e os limites das despesas com pessoal cons-
tam de seus artigos 18 a 20. O artigo 18 define o que se inclui
como despesa total com pessoal, considerando, para tal fim, “o
somatorio dos gastos do ente da Federagio com os ativos, os ina-
tivos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun-
¢oes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e van-
tagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos de aposentadoria,
reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacoes, horas ex-
tras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encar-
gos sociais e contribuicoes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia”.

Definido o que se inclui como despesa total com pessoal, o
artigo 19 fixa limite global para o comprometimento da receita
com esse tipo de gasto, determinando que a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federa-
¢do, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liqui-

da, a seguir discriminados:
e Unido: 50%;

e Estados: 60%;
e Municipios: 60%.
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Por sua vez, o art. 20 reparte os limites globais fixados no art.
19, determinando percentuais em nivel de Poder ou orgio nas
esferas federal, estadual e municipal, os quais ndo poderido exce-

der, nos municipios:

* 54% para o Executivo;

* 6% para o Legislativo.

Como regra geral, verificado excesso de gastos em determi-
nado quadrimestre, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22
da LRF, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primei-
ro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3°
e 4° do art. 169 da Constituicio Federal.

Nio alcancada a reduc¢ido no prazo estabelecido, e enquanto

perdurar o excesso, o ente nao poderd:

e receber transferéncias voluntdrias;

e obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

e contratar operacoes de crédito, ressalvadas as destinadas
ao refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a

reducdo das despesas com pessoal.

IMPORTANTE: Essas restricoes aplicam-se imediatamen-
te se a despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro
quadrimestre do ultimo ano do mandato do gestor.
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REGRAS GERAIS DA LRF:
ASPECTOS RELEVANTES

De acordo com a LRF, a responsabilidade na gestio fiscal pres-
supde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

O gestor publico, a qualquer tempo, além de observar essas
normas gerais, que objetivam nortear a boa administracdo dos re-
cursos publicos, deverd agir de modo publico e transparente, as-
sumindo compromissos explicitos com desempenhos fiscais,
financeiros e patrimoniais sustentdveis.

Assim sendo, considerando o fim a que se destina esta Carti-
lha, destacam-se outros aspectos relevantes da LRF que merecem

atencdo especial do gestor nesta reta final de mandato.
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ELABORACAO DA LDO E LOA PARA O EXERCICIO
SEGUINTE, COMPATIVEIS COM O PPA (ARTS. 4° E5°)

Situadas na fronteira entre o planejamento e a efetivacdo prd-
tica do gasto publico, essas duas leis devem ser propostas pelo
Prefeito a Camara Municipal, assegurando a participacdo do cida-
ddo em audiéncia publica.

Inexistindo disposicdo especifica na lei orgdnica municipal,
os prazos de tramitacdo dos projetos deverdo ser os seguintes (§
2%, art. 35, ADCT):

e LDO (Lei de Diretrizes Orcamentdrias) — encaminhar até 15/04

e devolver para sancdo at€ o encerramento do primeiro pe-
riodo da sessdo legislativa;

e LOA (Lei Orcamentdria Anual) — encaminhar at€ 31/08 e

devolver para sanc¢do at€ o encerramento da sessdo le-

gislativa.

No ultimo ano do mandato, serd aprovada a LDO que orientard a
elaboracdo da LOA para o primeiro exercicio do mandato seguinte.

CONSERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO (ARTS. 44 E 45)

A Lei de Responsabilidade Fiscal traca algumas normas a res-
peito da gestdo do patrimOnio publico, podendo-se explicitar:

Att. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da aliena-
¢ao de bens e direitos que integram o patriménio publico para o fi-
nanciamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes

de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.
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Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 52, a lei orcamentd-
ria e as de créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apos
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacido do patriménio publico, nos termos em

que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminha-
rd ao Legislativo, at€ a data do envio do projeto de lei de dire-
trizes orcamentdrias, relatorio com as informacdes necessdrias
ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual serd dada

ampla divulgacio.

Esses dispositivos indicam a preocupacado do legislador com
a manutencdo e conservacio dos bens publicos. Por isso, hd
expressa previsdo de que o dinheiro arrecadado com a aliena-
¢do de bens e direitos seja revertido em despesas de capital
(novos investimentos), nio podendo ser gasto com despesas
correntes (pessoal, material de consumo e servicos de tercei-
ros). Além disso, ndo € possivel iniciar novos projetos (a exem-
plo de novas obras) sem que os em andamento sejam atendidos
e sem a garantia de recursos para a conservacdo daqueles jd
concluidos.

O que se pretende, entdo, € que o patrimdnio publico, afeta-
do ao atendimento das necessidades da coletividade, seja manti-
do em adequadas condi¢coes, ndo sofrendo depreciacoes e

diminuicdes em seu valor, quantidade e qualidade.
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CUMPRIMENTO DE METAS, LIMITACAO DE
EMPENHOS E MOVIMENTACAO FINANCEIRA (ART. 9°)

Assim dispoe o artigo 9° da LRF:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacido da
receita poderd nio comportar o cumprimento das metas de re-
sultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverio, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqiien-
tes, limitacdo de empenho e movimentacio financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes or¢camentdrias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposi¢do das dotagdes cujos empenhos foram li-
mitados dar-se-d de forma proporcional as reducdes efetivadas.
§ 2° Ndo serdo objeto de limitacio as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas

pela lei de diretrizes or¢amentdrias.

Tendo em vista o cumprimento das metas contidas no Ane-

xo0 de Metas Fiscais, a LRF determina que o acompanhamento
do desempenho das receitas ocorra a cada bimestre. Nao seria
l6gico observar o descasamento entre receitas arrecadadas e
receitas previstas apenas no final do exercicio, haja vista que
ndo haveria tempo para correcoes, de forma a manter o de-

sempenho das metas estabelecidas.

Assim, a frustracdo na arrecadacdo das receitas previstas para

um bimestre importard na limitacio dos empenhos, na medida do

desempenho a menor da receita efetivamente realizada. Em ou-
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tras palavras, considerando que os gastos programados depen-
dem da existéncia de recurso financeiro, a ndo-arrecadacio das
receitas esperadas importa na impossibilidade de realizar deter-
minadas despesas.

Somente com a recuperacdo das receitas ao longo do ano,
o municipio poderd realizar novos empenhos ou reativar aque-

les que foram limitados.

DEMONSTRACAO E AVALIACAO DO
CUMPRIMENTO DAS METAS QUADRIMESTRAIS
EM AUDIENCIA PUBLICA (§ 4°, ART. 9°)

Assim determina a LRF:

Art. 9°. ()

§ 4° At€ o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fis-
cais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissio
referida no § 12 do art. 166 da Constituicio ou equivalente nas

Casas Legislativas estaduais e municipais.

Esse € um instrumento relevante para o incremento do con-
trole social, estabelecendo que, até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrard e avaliard o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audién-
cia publica, na Camara Municipal. Assim, o Poder Executivo vai
at€ o Poder Legislativo demonstrar ao cidaddo o cumprimento de

metas fiscais de cada um dos quadrimestres.
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EFETIVA ARRECADACAO DOS TRIBUTOS DE
COMPETENCIA DO MUNICIPIO (ART. 11)

Assim estabelece a LRF acerca da responsabilidade na ges-

tao fiscal:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previsio e efetiva arrecadacio de todos
os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacio.

Pardgrafo unico. E vedada a realizacio de transferéncias volun-
tdrias para o ente que nio observe o disposto no caput, no que se

refere aos impostos.

Os municipios possuem legislacdo tributdria propria e devem
explorar com eficiéncia o seu potencial de arrecadacdo, desvin-
culando-se, cada vez mais, da tutela e do paternalismo da Unido e
do Estado.

Por isso, a intencdo da LRF, ao ressaltar a institui¢do, a previ-
sdo e a efetiva arrecadacdo de todos os tributos como requisito
essencial da responsabilidade na gestdo fiscal, € resgatar a impor-
tancia das receitas proprias na realizacdo de projetos e na manu-

tencdo da mdquina publica, em nivel local.

IMPORTANTE: O descumprimento dessa norma, no que
se refere aos impostos, terd como conseqiéncia a imediata
suspensdo das transferéncias voluntdrias ao municipio.
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CRIACAO, EXPANSAO OU APERFEICOAMENTO DE
ACAO GOVERNAMENTAL E DESPESA OBRIGATORIA
DE CARATER CONTINUADO (ARTS. 15, 16E 17)

A LRF dispoe, nos artigos 15 a 17, que serd considerada ndo

autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio publico a geracdo de

despesa ou a assun¢do de obrigacio que:

30

* ndo esteja acompanhada de estimativa do impacto orca-
mentdrio-financeiro nos trés primeiros exercicios de sua
vigéncia;

e nio tenha adequacdo or¢camentdria e financeira com o PPA,
aLOA ealDO;e,

* no caso de despesa obrigatéria de cardter continuado,
ndo seja, também, acompanhada de suas medidas com-

pensatorias.
Veja os dispositivos citados:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimodnio publico a geracido de despesa ou assuncio de obri-

gacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacio, expansio ou aperfeicoamento de acdo governa-
mental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacido orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretri-

zes orcamentdrias.



Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despe-
sa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administra-
tivo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso
I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado
de comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada nio afe-
tard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no
§ 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de recei-

ta ou pela reducio permanente de despesa.

Segundo a LRF, gasto obrigatorio de cardter continuado € o
que se submete a trés quesitos:
e tem natureza corrente, vale dizer, € voltado a operacio e
manutencao dos servi¢os existentes;
e decorre de ato administrativo normativo, medida provisé-
ria ou de lei;

e prolonga-se por, pelo menos, dois anos.
Estdo livres da compensacdo as despesas com servicos da di-

vida e a revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores pre-

vista no inciso X do art. 37 da Constitui¢io Federal.
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REGULARIDADE FISCAL PARA RECEBIMENTO DE
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS (ART. 25)

As transferéncias voluntdrias compreendem a entrega de recursos

correntes ou de capital, de um ente para outro, a titulo de cooperagio,

auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacdo

constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satide.

Dentre as exigéncias legais para a realizacdo de transferéncias

voluntdrias, destacam-se:

cumprimento das disposi¢coes da LDO sobre a matéria;
existéncia de dotagdo especifica na lei orcamentdria;
ndo-destinacdo a pagamento de pessoal ativo, inativo e pen-
sionistas dos Estados, DF e municipios;

comprovacio, por parte do beneficidrio, de que se encon-
tra em dia com o pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor; que inexis-
tem pendéncias quanto a prestacio de contas de recursos
jd recebidos; que observa os limites constitucionais para
educacdo e saide, bem como aqueles relativos a divida,
despesas com pessoal e restos a pagar;

existéncia de contrapartida no orcamento do ente beneficidrio.

Como regra geral, os recursos recebidos ndo poderio ser uti-

lizados em finalidade diversa daquela que for pactuada no instru-

mento utilizado para formalizar a transferéncia.

IMPORTANTE: De acordo com a regra eleitoral, no perio-
do de 05/07 a 05/10/08, ha restricbes para a realizacdo de
transferéncias voluntdarias de recursos aos Estados e municipios,

conforme exposto em item especifico desta Cartilha.
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PENALIDADES APLICAVEIS
POR TRANSGRESSOES A LRF

Existem dois tipos de puni¢oes para o ndo-cumprimento das

regras estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal:

Puni¢oes penais, estabelecidas pela Lei n® 10.028/2000
(anexo uUnico), que variam de acordo com o tipo de transgres-

sdo, podendo acarretar:

e perda do cargo e inabilitacdo (pelo prazo de 5 anos) para o
exercicio de cargo ou funcdo publica, eletivo ou de nome-
acdo, sem prejuizo da reparacdo civil do dano causado ao
patrimonio publico ou particular;

e cassacdo do mandato;

e detencdo de 3 meses a 2 anos;

e reclusio de 1 a 4 anos;

e multa de 30% dos vencimentos anuais do agente que lhe

der causa.

Punicoes fiscais, estabelecidas pela propria LRF, correspon-

dentes a vedacio:

e 20 recebimento de transferéncias voluntdrias (excecoes:
educacido, saude e assisténcia social);
e 2 contratacdo de operacdes de crédito e a obtencdo de ga-

rantias.
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SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A institucionalizacio e a implementacio do sistema de con-
trole interno niao € somente uma exigéncia das Constituigcoes Fe-
deral e Estadual, mas também uma oportunidade para dotar a
administragdo publica de mecanismos que assegurem, entre ou-
tros aspectos, o cumprimento das exigéncias legais, com desta-
que para a LRF, a protecido de seu patrimonio e a otimizacdo na
aplicacdo dos recursos publicos, garantindo maior tranqilidade
aos gestores e melhores resultados a sociedade.

As atividades de controle interno somam-se as do controle
externo, exercidas pelo Poder Legislativo e pelo Tribunal de Contas
do Estado, no processo de fiscalizacdo contdbil, financeira, orca-
mentdria, operacional e patrimonial.

A sua implementacdo deve ser planejada, sob a orientacao
técnica da unidade que atuard como orgio central do Sistema de
Controle Interno, observando-se as recomendacdes do TCE/MT
formalizadas no “Guia de Implantacdo do Sistema de Controle
Interno na Administra¢io Publica”, também disponivel no site
www.tce.mt.gov.br.

Segundo determinacdao do TCE/MT, os municipios, obriga-
dos a implantar o Sistema de Controle Interno mediante lei espe-
cifica até 31/12/2007, deverdo concluir o manual de rotinas
internas e procedimentos de controle at€ o final do exercicio de
2011, observando a seguinte ordem de prioridades:
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I. Até 31.12.2008:

a) Sistema de Controle Interno;

b) Sistema de Planejamento e Orcamento;

©) Sistema de Compras, Licitacdes e Contratos.

II. At€ 31.12.2009:

a) Sistema de Transportes;

b) Sistema de Administracdo de Recursos Humanos;
¢) Sistema de Controle Patrimonial;

d) Sistema de Previdéncia Prépria;

e) Sistema de Contabilidade;

f) Sistema de Convénios e Consorcios;

@) Sistema de Projetos e Obras Publicas.

III. At€ 31.12.2010:
a) Sistema de Educacio;
b) Sistema de Saude;

©) Sistema de Tributos;
d) Sistema Financeiro;

e) Sistema do Bem Estar Social.

IV. At€ 31.12.2011:

a) Sistema de Comunicac¢io Social;

b) Sistema Juridico;
¢) Sistema de Servicos Gerais;

d) Sistema de Tecnologia da Informacao.
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PRINCIPAIS OBRIGACOES
JUNTO AO TCE/MT

A Lei Organica e o Regimento Interno do TCE/MT estabele-
cem obrigacdes a serem cumpridas pelos gestores relativas ao
encaminhamento de documentos e informacdes a Corte de Con-
tas. Tais obrigacdes foram consolidadas no produto “Calenddrio
de Compromissos dos Jurisdicionados”, também disponivel no
site www.tce.mt.gov.br, das quais se destacam:

e Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2009 (at€ o dia 31 de

dezembro de 2008);

e Lei Orcamentdria Anual para 2009 (at€ o dia 15 de janeiro
de 2009):;

e Balancetes mensais 2008 (at€ o ultimo dia do més subse-
qiiente);

e Contas anuais 2008 (chefes dos Poderes Executivo e Legis-
lativo — at€ o dia 15 de abril de 2009. Demais gestores — até
31 de marco de 2009);

e Informes bimestrais do Sistema LRF-Cidadao 2008 (at€ o 5°
dia do segundo més subseqiiente ao encerramento do bi-
mestre);

* Informes mensais do Sistema APLIC 2008 (at€ o ultimo dia
do més subseqiiente);

e Declaracao de bens (até 15 dias apds o inicio ou término
do mandato).

36



TRANSICAO DE MANDATO

Transicdo de mandato € o processo que objetiva propiciar
condi¢des para que o novo gestor eleito possa receber de seu
antecessor todos os dados e informagdes necessdrias a implemen-
tacdo da nova gestdo municipal. Para tanto, deverdo ser adotadas,

no minimo, as seguintes providéncias:

O prefeito atual, tio logo o novo prefeito seja declarado elei-
to pela Justica Eleitoral, deverad instituir a Comissdo de Transmis-
sdo de Governo, integrada por:

e Secretdrio de Financas;

e Secretdrio de Administracio;

e Controlador Interno ou responsavel pelo setor contdbil;

e pessoa (s) indicada (s) pelo prefeito recém-eleito.

A Comissdao de Transmissdao de Governo na gestdo 2008 de-
verd providenciar documentos e informacdes — assinados pelo
Prefeito, Secretdrio e Tesoureiro Municipal sobre:

® PPA, LOA e LDO para 2009, inclusive anexos;

e demonstrativos dos saldos disponiveis, transferidos para 2009;

e demonstrativo dos restos a pagar;

e demonstrativo da divida fundada;

e relacdo de documentos financeiros de longo prazo — con-
tratos de execuc¢do de obras, consorcios, convénios e ou-
tros — pagos e a pagar;

e relacdo atualizada dos bens patrimoniais;

¢ levantamento de bens de consumo existentes em almoxarifado;

e levantamento da situacdo dos servidores municipais;
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e relacdo de atrasos de pagamentos de servidores municipais,
se houver;

e relacio de balancetes e balancos nio apresentados ao TCE/MT;

e relacdo de atos que, no periodo eleitoral, importem na con-
cessdo de reajuste, nomeacio, demissdo, etc., ou na reali-
zacdo de concurso publico;

e copia da prestacdo de contas do ultimo exercicio remetida
ao TCE/MT;

e comprovante de regularidade com a previdéncia;

e comprovante do cumprimento do limite da taxa de admi-
nistracdo pelo RPPS;

e relacdo da receita e despesa mensais, na auséncia de ela-
boracio de balancete mensal;

e legislacdo bdsica do municipio;

e projetos de lei em tramitacdo na Camara Municipal;

e outros documentos e informacoes relevantes.

O novo prefeito, inclusive se reeleito, quando empossado,
deverd:

e receber os documentos e informacdes, emitindo recibo;

e nomear Comissao para Conferéncia;

e alterar cartdes de assinaturas nas agéncias bancdrias.

A Comissao de Conferéncia, na nova gestdo, devera:

e conferir disponibilidades financeiras;

e conferir o inventdrio de bens;

e levantar compromissos financeiros para exercicios seguintes;

e conferir as demais informagoes prestadas.

No que couber, essas providéncias deverdo ser adotadas pelo

presidente da Cimara Municipal.
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SUBSIDIOS DOS AGENTES
POLITICOS MUNICIPAIS

Segundo Hely Lopes Meirelles,

“agentes politicos sio os componentes do Governo nos seus pri-
meiros escaldes, investidos em cargos, funcgdes, mandatos ou
comissoes, por nomeacao, eleicdo, designacio ou delegacio para

o exercicio de atribuicdes constitucionais”.

Os agentes politicos municipais sdo o prefeito, o vice-prefei-
to, os vereadores e 0s secretdrios municipais.

O § 4° do artigo 39 da Constituicio Federal define que: o
membro de Poder, o detentor de mandato eletivo e os secretdrios
municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixa-
do em parcela uUnica, vedado o acréscimo de qualquer gratifica-
¢do, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto

nos incisos X e XI do art. 37 da Constituicio Federal.
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SUBSIDIOS DO PREFEITO, DO VICE-PREFEITO
E DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS

Os subsidios do prefeito, do vice-prefeito e dos secretdrios
municipais serdo fixados por lei de iniciativa da Camara Munici-
pal, conforme determina o inciso V do artigo 29 da Constitui¢do

Federal, ndo se aplicando o principio da anterioridade.
SUBSIDIO DOS VEREADORES

Fixacio e limite do subsidio dos vereadores
(inc. VI, art. 29, CF)

O subsidio dos vereadores serd fixado pelas respectivas Ca-
maras Municipais em cada legislatura para a subseqiiente, obser-
vado o que dispoe a Constituicio Federal e os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica, bem como os seguintes
limites maximos sobre o subsidio dos deputados estaduais:

Limite maximo sobre o subsidio

Populacdo dos deputados estaduais
At€ 10.000 habitantes 20%
De 10.001 a 50.000 habitantes 30%
De 50.001 a 100.000 habitantes 40%
De 100.001 a 300.000 habitantes 50%
De 300.001 a 500.000 habitantes 60%
Mais de 500.000 habitantes 75%

Os limites estabelecidos para a fixa¢do do subsidio dos vere-
adores sdo tetos madximos, sendo licita a fixaciao de valor inferior
(Acordao TCE/MT n° 940/2002).
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Quando o subsidio dos vereadores nio for fixado para a le-
gislatura seguinte, € vdlida a lei que fixou o subsidio para a legis-
latura anterior (Acordao TCE/MT n? 328/2005).

Nos municipios, os subsidios nio poderdo exceder o subsi-
dio mensal do prefeito (inc. XI, art. 37, CF).

O total da remuneracdo dos vereadores ndo poderd ultrapassar
o montante de 5% da receita do municipio (inc. VII, art. 29, CF).

Reajuste do subsidio dos vereadores

H4 possibilidade de reajuste do subsidio dos vereadores,
desde que decorra exclusivamente de revisdo geral anual, con-
forme disposto no inciso X do artigo 37 da Constitui¢io Federal
(Acordaos TCE/MT n® 558/2004, 680/2003, 582/2003, 2.380/2002
e 1.081/2002).

Indexacio automdtica do subsidio dos vereadores

E inconstitucional a previsao de indexac¢ido automdtica da re-
muneracio dos vereadores mediante vinculacio automdtica ao
subsidio dos deputados estaduais (Acérddo TCE/MT n° 746/2003).

Subsidio diferenciado para o presidente
da Camara Municipal

Ha possibilidade de pagamento de subsidio diferenciado ao
presidente da Cimara Municipal, embutida a retribuicdo a titulo
de indenizacdo pelo desempenho da funcdo, desde que previsto
no ato fixatério e limitado ao subsidio do prefeito municipal (Acor-
daos TCE/MT n® 25/2005 e 1.724/2001).
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INDENIZACAO AOS VEREADORES POR
PARTICIPACAO EM SESSOES EXTRAORDINARIAS

O texto da Emenda Constitucional n® 50, de 14/02/2006, pos-
sui eficdcia plena. Dessa forma, € vedado o pagamento de indeni-
zacdo aos vereadores por participacdo em sessoes extraordindrias
(Acordiao TCE/MT n® 291/2007).

CONCESSAO DE 13° SALARIO E FERIAS
AOS AGENTES POLITICOS

Aos detentores de cargos eletivos

E vedada a concessio de 13° saldrio e férias a prefeitos, vice-
prefeitos e vereadores, por auséncia de autorizacdo constitucio-
nal, que ndo prevé concessao de tais direitos a detentores de cargo
eletivo (Acérdios TCE/MT n° 3.007/2006, 476/2006, 452/2006,
25/2005 e 1.724/2001).

Aos secretdrios municipais

Aos secretdrios municipais sdo devidos os direitos assegura-
dos aos servidores ocupantes de cargos publicos, todos elenca-
dos no § 3° do artigo 39 da Constitui¢io Federal, incluindo férias
e 13° saldrio (Acordios TCE/MT n° 3.007/2006, 476/2006, 452
2006, 2.101/2005, 837/2004, 30/2003, 1.724/2001 e 1.660/2001).

4



DESPESAS DA CAMARA MUNICIPAL
TOTAL DA DESPESA

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, nio po-
derd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdério da re-
ceita tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos
artigos 158 e 159 da Constituicao Federal, efetivamente realizado no
exercicio anterior (art. 29-A, CF e Acérdao TCE/MT n® 868/2003).

Limite maximo sobre

RO D a receita base
At€ 100.000 habitantes 8%
De 100.001 a 300.000 habitantes 7%
De 300.001 a 500.000 habitantes 6%
Acima de 500.000 habitantes 5%

GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO

O Poder Legislativo Municipal nio pode gastar mais de 70% de
sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com os subsi-
dios dos vereadores, bem como os encargos sociais de responsabili-
dade da administracao (§1°, artigo 29-A, C.F. e Acérdaos TCE/MT n®
25/2005, 940/2003, 1.752/2002, 586/2002, 1.134/2001 e 650/2001).

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL

As despesas com pessoal do Poder Legislativo Municipal ndo
podem ultrapassar 6% da receita corrente liquida do municipio,
conforme definido pelo inciso III do artigo 20 da LRF.
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ANEXO

Lein® 10.028, de 19 de outubro de 2000.

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, a Lei n® 1.079,
de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 339 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar com
a seguinte redacio:

“Art. 339. Dar causa a instauracao de investigacao policial, de processo judicial, instaura-
¢ao de investigacao administrativa, inquétrito civil ou acdo de improbidade administrativa
contra alguém, imputando-lhe crime de que o sabe inocente:” (NR)

EPEINA vttt

Art. 2° O Titulo XI do Decreto-Lei n® 2.848, de 1940, passa a vigorar acrescido do
seguinte capitulo e artigos:

“CAPITULO IV — DOS CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS” (AC)*
“Contratacio de operacio de crédito” (AC)

“Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operacdo de crédito, interno ou externo, sem
prévia autorizacao legislativa:” (AC)

“Pena — reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.” (AC)

“Pardgrafo unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou realiza operac¢ao de
crédito, interno ou externo:” (AC)

“I — com inobservincia de limite, condi¢io ou montante estabelecido em lei ou em
resolucdo do Senado Federal;” (AC)

“II — quando o montante da divida consolidada ultrapassa o limite mdximo autorizado
por lei.” (AC)

“Inscricao de despesas niao empenhadas em restos a pagar” (AC)

“Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a pagar, de despesa que nao
tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido em lei:” (AC)
“Pena — detencio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.” (AC)

“Assuncio de obrigacio no ultimo ano do mandato ou legislatura” (AC)
“Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assunc¢ao de obrigacao, nos dois ultimos quadrimes-
tres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa nao possa ser paga no mesmo
exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que niao
tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:” (AC)

“Pena - reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.” (AC)
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“Ordenacio de despesa nao autorizada” (AC)
“Art. 359-D. Ordenar despesa nio autorizada por lei:” (AC)
“Pena — reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.” (AC)

“Prestacido de garantia graciosa” (AC)

“Art. 359-E. Prestar garantia em operac¢do de crédito sem que tenha sido constituida contra-
garantia em valor igual ou superior ao valor da garantia prestada, na forma da lei:” (AC)
“Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.” (AC)

“Ndo cancelamento de restos a pagar” (AC)

“Art. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do montante
de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei:” (AC)

“Pena — detencio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.” (AC)

“‘Aumento de despesa total com pessoal no ultimo ano do mandato ou
legislatura” (AC)

“Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa total com
pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura:” (AC)
“Pena — reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.” (AC)

“Oferta publica ou colocagdo de titulos no mercado” (AC)

“Art. 359-H. Ordenar, autorizar ou promover a oferta publica ou a coloca¢iao no mercado
financeiro de titulos da divida publica sem que tenham sido criados por lei ou sem que
estejam registrados em sistema centralizado de liquidac¢io e de custddia:” (AC)

“Pena — reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.” (AC)

Art. 3° A Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
“AIT. 1077

“5) deixar de ordenar a redu¢io do montante da divida consolidada, nos prazos estabele-
cidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da aplicacio do limite
maximo fixado pelo Senado Federal;” (AC)

“6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites estabelecidos
pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentdria ou na de crédito adicional ou
com inobservaincia de prescricao legal;” (AC)

“7) deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o cancelamento, a amortizacido ou
a constituicao de reserva para anular os efeitos de operacao de crédito realizada com
inobservancia de limite, condi¢io ou montante estabelecido em lei;” (AC)

“8) deixar de promover ou de ordenar a liquidacio integral de operacio de crédito por
antecipacio de receita orcamentdria, inclusive os respectivos juros e demais encargos,
até€ o encerramento do exercicio financeiro;” (AC)

“9) ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realiza¢do de opera¢io de crédito com
qualquer um dos demais entes da Federacao, inclusive suas entidades da administracao
indireta, ainda que na forma de novacio, refinanciamento ou postergacio de divida
contraida anteriormente;” (AC)

“10) captar recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo ou contribuicdo cujo fato
gerador ainda nio tenha ocorrido;” (AC)

“11) ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emissdo de titulos
para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;” (AC)
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“12) realizar ou receber transferéncia voluntdria em desacordo com limite ou condi¢iao
estabelecida em lei.” (AC)

“Art. 39-A. Constituem, também, crimes de responsabilidade do Presidente do Supremo
Tribunal Federal ou de seu substituto quando no exercicio da Presidéncia, as condutas
previstas no art. 10 desta Lei, quando por eles ordenadas ou praticadas.” (AC)

“Pardgrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se aos Presidentes, e respectivos subs-
titutos quando no exercicio da Presidéncia, dos Tribunais Superiores, dos Tribunais de
Contas, dos Tribunais Regionais Federais, do Trabalho e Eleitorais, dos Tribunais de
Justica e de Al¢ada dos Estados e do Distrito Federal, e aos Juizes Diretores de Foro ou
funcao equivalente no primeiro grau de jurisdicao.” (AC)

“Art. 40-A. Constituem, também, crimes de responsabilidade do Procurador-Geral da Re-
publica, ou de seu substituto quando no exercicio da chefia do Ministério Publico da Unido,
as condutas previstas no art. 10 desta Lei, quando por eles ordenadas ou praticadas.” (AC)

“Pardgrafo dnico. O disposto neste artigo aplica-se:” (AC)

“I —ao Advogado-Geral da Unido;” (AC)

“ITl — aos Procuradores-Gerais do Trabalho, Eleitoral e Militar, aos Procuradores-Gerais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal, aos Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito
Federal, e aos membros do Ministério Publico da Unido e dos Estados, da Advocacia-Geral
da Unido, das Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal, quando no exercicio de
funcio de chefia das unidades regionais ou locais das respectivas institui¢cdes.” (AC)

“Art. 41-A. Respeitada a prerrogativa de foro que assiste as autoridades a que se
referem o pardgrafo unico do art. 39-A e o inciso II do pardgrafo unico do art. 40-A, as
acoes penais contra elas ajuizadas pela prdtica dos crimes de responsabilidade previs-
tos no art. 10 desta Lei serdo processadas e julgadas de acordo com o rito instituido
pela Lei n® 8.038, de 28 de maio de 1990, permitido, a todo cidadio, o oferecimento da
dentincia.” (AC)

Art. 4° O art. 1° do Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967, passa a vigorar com
a seguinte redacdo:

“XVI — deixar de ordenar a reducio do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da aplicacido do
limite maximo fixado pelo Senado Federal;” (AC)

“XVII — ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites estabe-
lecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentdria ou na de crédito
adicional ou com inobservancia de prescri¢io legal;” (AC)

“XVIII — deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a amortiza-

¢do ou a constitui¢ao de reserva para anular os efeitos de operacio de crédito realizada
com inobservancia de limite, condi¢io ou montante estabelecido em lei;” (AC)
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“XIX — deixar de promover ou de ordenar a liquidacdo integral de operacdo de crédito
por antecipacio de receita or¢camentdria, inclusive os respectivos juros e demais encar-
gos, até o encerramento do exercicio financeiro;” (AC)

“XX — ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacao de operacdo de crédito
com qualquer um dos demais entes da Federacao, inclusive suas entidades da administra-
¢do indireta, ainda que na forma de novacio, refinanciamento ou postergacao de divida
contraida anteriormente;” (AC)

“XXI — captar recursos a titulo de antecipacio de receita de tributo ou contribuicao cujo
fato gerador ainda nao tenha ocorrido;” (AC)

“XXII — ordenar ou autorizar a destina¢ao de recursos provenientes da emissao de titulos
para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;” (AC)

“XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntdria em desacordo com limite ou condi-
¢do estabelecida em lei.” (AC)

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:
I — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o
relatdrio de gestao fiscal, nos prazos e condicdes estabelecidos em lei;

II — propor lei de diretrizes orcamentdrias anual que nao contenha as metas fiscais na
forma da lei;

III — deixar de expedir ato determinando limitacio de empenho e movimentacio finan-
ceira, nos casos e condi¢des estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execucdo de
medida para a reducio do montante da despesa total com pessoal que houver excedido
a reparti¢ao por Poder do limite mdximo.

§ 1° A infracdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento dos venci-
mentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua respon-
sabilidade pessoal.

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo Tribunal de
Contas a que competir a fiscalizacao contabil, financeira e orcamentdria da pessoa juridica
de direito publico envolvida.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 19 de outubro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 20.10.2000
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