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PREJULGADOS

1. DESPESA

1.1) Despesa. Legislativo municipal. Folha de paga-
mento. Encargos patronais. Proventos de aposen-
tadoria e pensoes.

Os encargos patronais de responsabilidade da cdmara
municipal, na condicdo de empregadora, assim como
os proventos de aposentadoria e as pensdes, quando
suportados diretamente pelo seu orcamento, devem
compor o total de gastos com folha de pagamento para
fins de apuracdo do limite previsto no artigo 29-A, § 1°,
da CF/1988.

(Consulta - Reexame de Tese Prejulgada. Relator:
Conselheiro José Carlos Novelli. Resolucdo de Consulta
n° 09/2014-Tribunal Pleno. Processo n°® 6.989-2/2014).



http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/69892/ano/2014/numero_chamado//ano_chamado//hash/4c8bb2bce3deca9c46c865c63aa9bad9

5
ACORDAOS E PARECERES

1. CONTABILIDADE

1.1) Contabilidade. Receita orcamentaria.
Restituicio de impostos.

A restituicdo de impostos promovida pela adminis-
tragdo publica em favor dos contribuintes que realiza-
ram pagamentos a maior ou de forma indevida deve ser
contabilizada como dedugdo de receita orcamentéria e
nio como despesa orcamentaria, de forma que os rece-
bimentos indevidos e restituidos aos contribuintes ndo
afetem o calculo da receita corrente liquida.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Con-
selheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n°

6/2014 - Tribunal Pleno. Processo n° 7.549-3/2014).

2. CONTRATO

2.1) Contrato. Execuc¢io contratual. Fiscal de con-
trato. Acompanhamento e fiscalizacio da execucio
de objeto contratual. Comprovacio de atuac3o.

1. O fiscal de contrato administrativo deve acompa-
nhar e fiscalizar a execucdo do objeto contratado,
nio podendo se limitar a andlise formal da execu-
cdo da despesa.

2. A efetiva atuagio dos fiscais de contrato deve ser
comprovada por meio de relatérios de acompa-
nhamento da execucdo contratual, sendo insufi-
ciente, para a comprovagio, a mera designagio
formal.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Subs-

tituto Moisés Maciel. Acorddo n° 1.199/2014-Tribunal Ple-

no. Processo n® 7.732-1/2013).

2.2) Contrato. Execucdo contratual. Fiscal de
contrato. Designac¢io formal. Profissional habi-
litado.

A designacdo do fiscal de contrato tem que ser for-
mal, por meio de portaria, devidamente publicada, e o
profissional designado deve estar habilitado para as ati-
vidades de acompanhamento e fiscalizacdo da execucio
do objeto contratado.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Valter
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Albano. Acérd3do n° 1.192/2014-Tribunal Pleno. Processo

n° 7.562-0/2013).

2.3) Contrato. Prorrogacdo contratual de servicos
de natureza continuada. Fornecimento de com-
bustivel.

O fornecimento de combustivel ndo se enquadra na
possibilidade de prorrogacdo contratual prevista no ar-
tigo 57, inciso Il, da Lei n° 8666/93, tendo em vista que é
considerado aquisicdo de bens e ndo prestacio de servi-
cos de natureza continuada.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Subs-
tituto Moisés Maciel. Acorddo n° 1.199/2014-Tribunal Ple-

no. Processo n° 7.732-1/2013).

2.4) Contrato. Prorrogacao contratual. Servico
continuado. Comprovacio de precos e condicoes
vantajosas.

No caso em que a administracdo publica pretender
prorrogar contrato de servico, para o qual cabe a con-
tinuidade, devera comprovar, materialmente, a econo-
micidade e vantajosidade da prorrogacio, por meio de
elementos reais e precisos que os atestem, nos termos
do inciso Il do artigo 57 da Lei n® 8.666/93, nio bastan-
do justificar a prorrogacdo do contrato em execucdo por
meio de alegacdes meramente formais.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Subs-
tituto Luiz Carlos Pereira. Acdrdio n° 1.172/2014-Tribunal
Pleno. Processo n° 7.768-2/2013).

2.5) Contrato. Servicos continuos. Prorrogacoes.
Inclusdo no teto da modalidade licitatoria.

Nos contratos administrativos referentes a prestacio
de servicos continuos, o teto da modalidade licitatoria
inicialmente adotada na contratacio deve ser observa-
do para o valor global da avenca, incluidas as possiveis
prorrogacdes promovidas com fundamento no art. 57, I,
da Lei n° 8.666/93.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Do-
mingos Neto. Acdrddo n° 1.158/2014-Tribunal Pleno. Pro-

cesso n°® 7.747-0/2013).
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3. DESPESA

3.1) Despesa. Pagamento pelo municipio de loca-
¢do de imdvel para moradia de policial militar.
Despesa ilegitima.

E ilegitimo o pagamento pelo municipio de locacio
de imdvel local para moradia de policial militar estadu-
al, que se encontra em local diverso de sua residéncia,
tendo em vista que é competéncia do Estado, e ndo do
municipio, promover o estimulo ao servidor para perma-
néncia em local diferente de sua moradia, por meio de
lei especifica que autorize o pagamento.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio
Ricardo. Acdrddo n® 1.163/2014-Tribunal Pleno. Processo

n° 7.612-0/2013).

3.2) Despesa. Restos a pagar. Ordem cronolégica.
Legalidade da liquidacdo de despesas. Processo
administrativo.

E dever do gestor publico municipal realizar o pa-
gamento de despesas inscritas em restos a pagar com
observancia da ordem cronoldgica, sendo que, havendo
davidas quanto a regularidade ou legalidade dos pro-
cessos de liquidacdo de despesas inscritas em restos a
pagar, deve ser instaurado processo administrativo para
apurar a liquidez e a exigibilidade dos créditos, bem co-
mo possiveis responsabilidades.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro José
Carlos Novelli. Acérdio n° 1.164/2014-Tribunal Pleno.

Processo n° 7.347-4/2013).

4. EDUCACAO

4.1) Educacdo. Elaborac¢io de cardiapio de merenda
escolar. Designacdo de nutricionista.

A elaboracio de cardapio da merenda escolar de-
ve ser realizada por nutricionista designado pela admi-
nistracdo publica, cumprindo-se exigéncia do artigo 12
da Resolugio CD/FNDE, tendo em vista que a auséncia
desse profissional pode comprometer a qualidade da
alimentacdo oferecida nas escolas.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Subs-
tituto Moisés Maciel. Acérddo n° 1.200/2014-Tribunal

Pleno. Processo n° 7.735-6/2013).

O, ' -|- .
o~ Boletim de
kx ;ﬁ .5.'.3 Jurisprudéncia

4.2) Educacio. Vinculac¢ao de receita de impostos.
Percentual superior ao da CF/1988. Iniciativa de lei.

E inconstitucional o estabelecimento de vinculacio
de receita de impostos a manutencio e desenvolvimento
do ensino publico em percentual superior ao definido
na Constituicdo Federal por meio de lei de iniciativa do
Poder Legislativo, tendo em vista que tal situacdo fere a
competéncia constitucional do chefe do Poder Executivo
de iniciativa privativa de lei que disp6e sobre matéria de
natureza orcamentaria (art. 165, lll, CF/1988).

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Con-
selheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n°

6/2014 — Tribunal Pleno. Processo n° 7.549-3/2014).

5. LICITACAO

5.1) Licitacdo. Aquisi¢ao e instalagio de fogos de
artificio. Fracionamento. Modalidade licitatéria ou
dispensa.

A aquisicdo e a instalacio de fogos de artificio para
realizacdo de show pirotécnico sdo parcelas integrantes
de um mesmo objeto, nio podendo ser fracionadas, e
devem ser conjugadas para a determinacdo da modali-
dade licitatdria ou dispensa.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Valter
Albano. Acérdio n° 1.165/2014-Tribunal Pleno. Processo

n° 7.584-1/2013).

5.2) Licitacdo. Dispensa. Art. 24, inciso XI, Lei n°
8.666/93. Contratacdo direta de mesma empresa
com contrato anterior extinto por decurso de prazo.

A dispensa de licitacdo previsa no inciso Xl do art. 24
da Lei n°® 8.666/93 ndo se aplica a recontratacdo de empre-
sa em razdo da extin¢do do contrato administrativo por
decurso do seu prazo de vigéncia, tendo em vista que essa
espécie de contratacio direta é passivel tio somente para
contratacdo de remanescente de obra, servico ou forneci-
mento em decorréncia de “rescisdo contratual”, atenden-
do-se, ainda, aos requisitos de (a) observancia da ordem
de classificacio dos participantes do certame licitatério e
(b) aceitacdo das mesmas condicdes do contrato anterior.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Valter
Albano. Acérdio n° 1.157/2014-Tribunal Pleno. Processo

n° 7.561-2/2013).
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5.3) Licitacdo. Dispensa e inexigibilidade licitaté-
rias. Formalizacdo de processo administrativo.

Nos casos de dispensa e inexigibilidade licitatérias,
a administracdo publica deve formalizar processo ad-
ministrativo, instruindo-o com elementos legais como a
justificativa da contratacio direta, a razio da escolha do
contratado e a justificativa do valor do objeto contratual
por meio de balizamento de precos.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Subs-
tituto Luiz Carlos Pereira. Acérd3o n° 1.174/2014-Tribunal
Pleno. Processo n° 7.770-4/2013).

5.4) Licitacdo. Edital. Proibicio de envio de do-
cumentos e proposta da licitante por via postal.
Restricio da competitividade.

A clausula editalicia que veda o envio de documentos
e proposta da licitante por via postal restringe a compe-
titividade do certame.

(Contas Anuais de Gestio. Relator: Conselheiro Subs-
tituto Moisés Maciel. Acorddo n° 1.199/2014-Tribunal Ple-
no. Processo n° 7.732-1/2013).

5.5) Licitacdo. Exigéncia de instalacio da empresa
vencedora no municipio. Restri¢io da competiti-
vidade.

Restringe o carater competitivo da licitagdo e con-
traria o art. 3°, § 1° 1, da Lei n® 8.666/93, a exigéncia,
em edital licitatério, para que a empresa vencedora do
certame seja obrigada a se instalar e apresentar alvara
de funcionamento do municipio contratante, como con-
dicdo para celebracdo do contrato, quando a instalacio
da empresa no municipio ndo for imprescindivel para
a execucdo do objeto contratado, uma vez que outras
empresas, diante dessa exigéncia, podem deixar de par-
ticipar do certame, tendo em vista que atrairiam para si
custos de instalacdo, alteracio de documentacio, entre
outros.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Subs-
tituto Moisés Maciel. Acorddo n° 1.199/2014-Tribunal Ple-

no. Processo n°® 7.732-1/2013).

5.6) Licitacdo. Fracionamento de despesas. Escolha
da modalidade licitatéria adequada. Planejamento
de gastos com base no histérico de aquisi¢ées e no
valor global de empenhos.

A administracdo publica deve observar o principio
da anualidade do orcamento mediante planejamento
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dos gastos que ocorrerdo durante o exercicio financei-
ro, tendo como base o levantamento do histérico das
aquisicbes em exercicios anteriores e o valor global dos
empenhos, visando garantir a realizacdo de licitacdes na
modalidade adequada e n3o incorrer em fracionamento
de despesas.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro José
Carlos Novelli. Acordio n° 1.156/2014-Tribunal Pleno. Pro-
ce sso n° 7.338-5/2013).

5.7) Licitacdo. Inexigibilidade. Certidio da Junta
Comercial. Comprovacio de fornecimento exclusivo.

E apta para comprovar a condicio de fornecedor ex-
clusivo, para efeito de inexigibilidade de licitacio previs-
ta no inciso | do art. 25 da Lei n°® 8.666/93, a apresenta-
cdo de certiddo da Junta Comercial que ateste expressa-
mente a exclusividade da empresa, nio sendo suficiente
para fazer tal prova a certiddo da Junta que se limita a
certificar o registro de uma declaracdo de exclusividade
emitida pela prépria empresa interessada.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Do-
mingos Neto. Acérddo n° 1.158/2014-Tribunal Pleno. Pro-

cesso n° 7.747-0/2013).

5.8) Licitacio. Obrigatoriedade de parcelamento do
objeto. Possibilidade de nao utilizacdo do parcela-
mento com justificativa de inviabilidade técnica e/
ou econémica.

E obrigatdria a previsio de parcelamento de objeto
divisivel em edital de processo licitatério, consistente
na admissdo de adjudicacio por item e ndo por preco
global, tendo em vista o objetivo de propiciar ampla
participacdo de licitantes que, embora n3o dispondo de
capacidade para a execucdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a item ou unidades autd-
nomas, ressalvadas as situacdes nas quais se justifique
a inviabilidade técnica e/ou econémica do parcelamento,
mediante comprovacio de prejuizo para o conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado ou de perda da
economia de escala.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Do-
mingos Neto. Acérddo n° 1.162/2014-Tribunal Pleno. Pro-
cesso n° 7.726-7/2013).
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http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/77267/ano/2013/numero_chamado//ano_chamado//hash/5d3f6cc3f09b2de49df36834a75ab955
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5.9) Licitacdo. Pregio presencial. Edital. Previsao
legal de publica¢io no Didrio Oficial do Estado.
No caso de licitacdo na modalidade de pregio pre-
sencial, € obrigatdria a publicacdo do respectivo edital no
Didrio Oficial do Estado quando a legislacio municipal
assim o exigir, mesmo que haja em lei a previsdo de
outro veiculo de publicacio oficial do municipio.
(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Do-
mingos Neto. Acérddo n° 1.158/2014-Tribunal Pleno. Pro-

cesso n°® 7.747-0/2013).

5.10) Licitacdo. Qualificacdo técnica. Exigéncia de
quantidade minima de atestados ou certiddes.

E ilegal a exigéncia editalicia de quantidade minima
de atestados ou certiddes para comprovacio da qualifi-
cacdo técnica da licitante, conforme prescreve o art. 30,
§1° 1, da Lei n° 8.666/93.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Do-
mingos Neto. Acdrddo n° 1.158/2014-Tribunal Pleno. Pro-

cesso n° 7.747-0/2013).

6. PATRIMONIO

6.1) Patrimonio. Guarda e transferéncia de bens de
natureza permanente. Termo de responsabilidade.

No Ambito do controle patrimonial de bem de natu-
reza permanente, é obrigatéria a utilizacdo de termos
de responsabilidade para guarda e transferéncia dos
bens, de forma a possibilitar a identificacdo e eventual
responsabilizacdo dos agentes que os tiverem sob sua
guarda, independentemente da conclusio de inventario
patrimonial.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio
Ricardo. Acdérddo n° 1.163/2014-Tribunal Pleno. Processo

n° 7.612-0/2013).
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7. PROCESSUAL

7.1) Processual. Embargos de declaracido. Auséncia
de omissdo, contradicio ou obscuridade na deci-
sio recorrida. Reandlise da matéria apreciada.

A proposicdo de reandlise de matéria ja apreciada pe-
lo Tribunal em decisio anterior, com vistas a sua refor-
ma, ndo é cabivel por meio de embargos de declaracio,
que se destina somente a suprir obscuridade, afastar
contradigdes e eliminar omissdes da decisdo recorrida.

(Embargos de Declaracio. Relator: Conselheiro Substi-
tuto Luiz Henrique Lima. Acérdio n° 1.187/2014-Tribunal
Pleno. Processo n° 6.976-0/2012).

8. RECEITA

8.1) Receita. Incentivos. Outorga de créditos tribu-
tarios como forma de “pagamento” de contrato de
obra publica.

E ilegal a concessdo de créditos outorgados do ICMS

a empresa que celebra contrato com o Estado para exe-
cucdo de obra publica, como forma de “pagamento” pe-
la execucdo da obra, os quais, posteriormente, seriam
negociados com uma segunda empresa contribuinte do
ICMS, que compensaria os créditos outorgados com sua
divida junto a Fazenda, tendo em vista que esse proce-
dimento:

a. implicaria na criacdo de uma forma de extin¢io
do crédito tributario ndo prevista no Cédigo Tri-
butario Nacional;

b. configuraria a concessado de incentivo indevido a
particular para realizacdo de obra contratada pelo
préprio Estado, em afronta ao interesse publico e
ao disposto no artigo 174 da CF/1988;

¢. criaria o risco de pagamento em duplicidade pela
execucdo da obra, em razdo da deficiéncia no con-
trole da liquidacdo e do pagamento da despesa;

d. extrapolaria o poder regulamentar e criaria mo-
dalidade de incentivo fiscal nio concedido por
meio de convénio do ICMS celebrado mediante
deliberacio dos Estados e do Distrito Federal, em
afronta ao disposto no artigo 155, § 2°, XII, alinea
"g" da CF/1988.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Con-

selheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n°

6/2014 — Tribunal Pleno. Processo n° 7.549-3/2014).
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9. RESPONSABILIDADE

9.1) Responsabilidade. Licita¢cio. Gestor, pareceris-
ta juridico e pregoeiro. Auséncia de especificacio
detalhada do objeto no edital de pregio.

O gestor, o parecerista juridico e o pregoeiro podem
ser responsabilizados por, respectivamente, autorizar,
aprovar e processar procedimento licitatrio na modali-
dade pregdo que ndo contenha a especificacdo detalha-
da do objeto licitado, da qual decorra prejuizo a ampla
competitividade, a transparéncia e a eficiéncia do cer-
tame.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Subs-
tituto Moisés Maciel. Acérdido n° 1.200/2014-Tribunal

Pleno. Processo n° 7.735-6/2013).

9.2) Responsabilidade. Parecerista juridico. Parecer
em Inexigibilidade de licitacdo. Responsabiliza¢io
nos casos de nio indicacdo de doutrina e jurispru-
déncia, e de dolo ou erro grave na peca opinativa.

A responsabilizacio do parecerista juridico pela emis-
sdo de parecer em processo de inexigibilidade de licita-
¢d0 nio deve ter como base meramente a ndo indicacdo
de doutrina e jurisprudéncia em sua peca opinativa, mas
deve ser imputada apenas no caso em que o parecer seja
elaborado de forma dolosa ou com erro grave.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Do-
mingos Neto. Acérdio n° 1.158/2014-Tribunal Pleno. Pro-
cesso n° 7.747-0/2013).

10. TRIBUTACAO

10.1) Tributac3o. Imposto. Incidéncia de ISSQN so-
bre servicos de registros publicos, cartorarios e
notariais.

E constitucional a incidéncia de ISSQN sobre os servi-
cos de registros publicos, cartordrios e notariais, cabendo
a administracdo municipal, mediante lei local, instituir e
promover a cobranca do imposto sobre os servicos reali-
zados na localidade, como forma de prezar pela respon-
sabilidade na gestio fiscal, nos termos do art. 11 da LRF.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Valter
Albano. Acdrdio n° 1.165/2014-Tribunal Pleno. Processo

n° 7.584-1/2013).
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10.2) Tributagdo. Imposto. “ISSQN Fixo"” sobre ser-
vicos de registros pliblicos, cartoririos e notariais.

N3o se aplica a prestacdo de servicos de registros
publicos, cartorarios e notariais, a sistematica do cha-
mado “ISSQN Fixo" prevista no § 1° do art. 9° do De-
creto Federal n° 406/1968, sendo a base de calculo do
imposto o preco do servico (art. 7° LC n° 116/2003), ou
seja, o valor dos emolumentos, uma vez que a atividade
cartoraria ndo é, exclusivamente, de carater pessoal, na
medida em que o reconhecimento de firma, a emissio
de certiddes, a elaboracio de escrituras, entre outros,
podem e, na pratica, sdo prestadas tanto pelo titular das
serventias como por seus funcionarios, indicados como
substitutos, nos termos do art. 20, caput e § 1° da Lei n°
8.935/94, ocorrendo, entdo, uma formacio de estrutura
economicamente organizada para sua realizacdo, o que
lhe aproxima do conceito de “empresa”.

(Contas Anuais de Gestio. Relator: Conselheiro Valter
Albano. Acérdio n° 1.165/2014-Tribunal Pleno. Processo

n° 7.584-1/2013).

10.3) Tributacio. ISSQN sobre servicos de registros
publicos, cartoririos e notariais. Fatos geradores
anteriores a lei instituidora.

A administracdo publica municipal ndo pode cobrar
ISSQN sobre servicos de registros publicos, cartorarios
e notariais em relacdo a fatos geradores ocorridos an-
tes do inicio da vigéncia da lei municipal que os houver
instituido, em cumprimento ao principio da irretroativi-
dade tributaria, com base no art. 150, Ill, alinea “a”, da
Constituicdo Federal.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Valter
Albano. Acérdio n° 1.165/2014-Tribunal Pleno. Processo

n° 7.584-1/2013).
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