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PALAVRA DO PRESIDENTE

Como instituicdo responsavel pela fiscalizacdo do uso dos
recursos publicos, o Tribunal de Contas tem a obrigacao de ser
totalmente transparente em sua acao julgadora. Afinal, gestores
e orgaos jurisdicionados tém o direito de saber qual € o entendi-
mento do Controle Externo sobre os iniimeros aspectos da vasta
legislacao, considerando inclusive a hipotese de variada interpre-
tacdo. Ainda, também, pelo fato de que, diferente da iniciativa
privada onde tudo € permitido até os limites da lei, na atividade
publica s6 € permitido o que esta formalmente estatuido. Nesse
sentido, as decisdes do TCE ganham carater normativo.

E com esse proposito que o TCE-MT reedita esta publicacio,
a Consolidacao de Entendimentos Técnicos. Reedicao com grande
ampliacao do conteudo, especialmente selecionado e ordenado
pela nossa eficiente Consultoria Técnica. O documento retne
todas as principais consultas objeto de julgamento pelo nosso
Tribunal Pleno, de maneira a servir como um rico instrumento
de consulta. Dividido por temas, as resolucoes de consulta e os
acordaos sao oferecidos de maneira a facilitar a localizacao, com
o sumario indicando a matéria abordada.

Além do documento ora impresso, faco questao de observar
que o inteiro teor das decisdoes aqui colecionadas pode ser en-
contrado na pagina www.tce.mt.gov.br, cujo sistema de consul-
tas foi totalmente reformulado para facilitar as pesquisas pelos
interessados.

Aproveito também para registrar que desde o més de agos-
to de 2008 passaram a ser oferecidos na pagina de internet do
Tribunal de Contas de Mato Grosso videos de julgamentos de
contas por processo, ou seja, além do arquivo integral das ses-



soes plenarias, os julgamentos podem ser assistidos a qualquer
momento em arquivos de video individuais. O TCE-MT transmite
as suas sessoes pela TV Assembléia Legislativa e pela sua pagina
na internet.

Enfim, o TCE-MT vem adotando todas as providéncias para
dar consequiéncia efetiva ao seu slogan motivacional Instrumen-
to de Cidadania, seja com a atuacdo cada vez mais eficaz na
analise e julgamento das contas, seja na auditoria concomitante
do uso dos recursos publicos, quanto na transparéncia de suas
acoes e em medidas como esta, a publicacao dos entendimentos
técnicos.

Conselheiro Antonio Joaquim
Presidente do TCE-MT
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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem como
principais atribuicoes fiscalizar os Poderes, 6rgaos e entidades do
Estado e Municipios e auxiliar o Poder Legislativo no exercicio do
controle externo. As competéncias institucionais estao definidas
nas Constituicoes Federal e Estadual e na Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica), que atribuem ao TCE-MT a funcao de
realizar o controle externo da gestao dos recursos publicos, me-
diante orientacao, fiscalizacao e avaliacdo de resultados.

Dentre as competéncias institucionais, ganha destaque a fun-
cao orientativa que o Tribunal desempenha, por exemplo, respon-
dendo as consultas formuladas pelas autoridades competentes,
auxiliando na compreensao da legislacao em vigor, por vezes la-
cunosa e complexa, possibilitando a prevencao de ilegalidades e
impedindo danos ao erario.

Apos serem aprovadas pelo Tribunal Pleno e publicadas no
Diario Oficial do Estado, as consultas adquirem forca normativa
e vinculante, o que garante a seguranca juridica e a igualdade
de tratamento das questoes relacionadas ao mesmo tema.

Por essa razao, as consultas também promovem uniformiza-
¢ao da jurisprudéncia e divulgacao prévia do entendimento desta
Corte, permitindo ao gestor publico apoiar-se nos julgados para
nortear as decisdes no ambito de sua gestao.

E preciso ressaltar, contudo, que o TCE-MT néo tem o objetivo
de cristalizar entendimentos, tornando-os imunes a discussoes
ou alteracoes. Ao contrario, € possivel a reforma do prejulgado,
seja pela alteracao legislativa, pelo amadurecimento dos debates,
pela apreciacao de nova consulta sobre tema ja firmado ou, até
mesmo, pelas experiéncias obtidas no exercicio da fiscalizacao.
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Os prejulgados serao revogados ou reformados sempre que o
Tribunal de Contas firmar nova interpretacdo sobre o objeto da
decisao que os constituiu, ao apreciar nova consulta ou embargos
de declaracao promovido por autoridade legitima.

Esta é a segunda edicao da Consolidacao de Entendimentos
técnicos que traz o resumo das decisoes prolatadas em processos
de consultas publicadas no DOE, compreendendo o periodo de ja-
neiro de 2001 a agosto de 2008, constituindo prejulgados de tese,
com carater normativo sobre toda a jurisdicao do TCE-MT.

O inteiro teor das decisoes relativas a cada consulta, os es-
tudos técnicos realizados para responder as consultas, o voto
do conselheiro relator e os pareceres que serviram de base para
a decisao podem ser consultados no site do TCE-MT (www.tce.
mt.gov.br).

Além da versao impressa, o TCE-MT mantera um sistema
informatizado das decisdes em processos de consulta, que sera
acompanhado e atualizado pela Consultoria Técnica. Portanto,
os resumos dos prejulgados constituidos apos a edicao desta
obra, assim como as reformas, revogacoes e insercoes de novos
entendimentos, serao divulgados automaticamente no sistema,
ficando disponiveis para pesquisa no site do TCE-MT.
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AGENTES POLITICOS

Acordao n° 1.783/2003 (poE 04/12/2003). Agente Politico. Previdéncia.
Vereador. Contribuicao ao RGPS em relacao a cada atividade exercida,
observando-se o teto.

Os vereadores devem contribuir, proporcionalmente, em re-
lacao a cada atividade remunerada exercida, e que esteja sujeita
ao regime geral de Previdéncia Social, com base no seu respectivo
salario de contribuiciao mensal.

A Camara Municipal se equipara a empresa definida pelo
artigo 15 da Lei n° 8.212/1991 e € contribuinte do RGPS, de-
vendo recolher as contribuicoes (20%) que lhe sao devidas sobre
o total das remuneracoes pagas aos vereadores no exercicio de
seu cargo eletivo. Estes sao segurados obrigatorios em relacao
a cada atividade que exercem, conforme § 2° do artigo 12 da
Lei n°® 8.212/1991, salvo se o vereador ja contribuir com o teto
maximo.

Acérdao n° 329/2005 (poE 20/04/2005). Agente politico. Previdéncia.
Vereador. Decisao liminar. Suspensao da contribuicao previdenciaria de
vereadores. Efeito exclusivo entre as partes.

A decisao liminar que suspende a contribuicao previdenciaria
dos vereadores do mandato anterior, obtida em acdo de mandado
de seguranca individual, s6 alcanca as partes nomeadas no pro-
cesso e nao atinge, de forma automatica, os novos vereadores.

Acérdao n® 25/2005 (poE 24/02/2005). Agente Politico. Subsidio. Fixacao.
Obrigacao de constituicao em parcela unica.

A fixacao do subsidio deve ser em parcela tunica, vedado
o acréscimo de qualquer gratificacao, adicional, abono, prémio,
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verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria (§4° do
artigo 39 da CF).

Acordaos n° 25/2005 (poE 24/02/2005) e 1.654/2001 (DOE 25/10/2001). Agente
Politico. Subsidio. Fixacao. Teto — Subsidio dos ministros do STF. Nos
Municipios — Subsidio do prefeito municipal.

Os subsidios nao poderao exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos ministros do Supremo Tribunal Federal. Nos muni-
cipios, deve-se aplicar como limite o subsidio do prefeito.

Acordao n° 2.108/2005 (poE 24/01/2006). Agente politico. Subsidio.
Vereador. Fixacao. Necessidade de fixacao mediante lei.

Com base no principio constitucional da autonomia dos Po-
deres (artigos 2° e 51 da CF), o Poder Legislativo pode dispor,
por Resolucao, sobre sua organizacao, funcionamento, policia,
criacdo, transformacao, criacao ou extincao dos cargos, empregos
e funcoées. E obrigatoria, entretanto, a elaboracido de lei, de sua
iniciativa, para fixacao da respectiva remuneracao.

Acordao n° 1.577/2005 (poE 25/10/2005). Agente politico. Subsidio.
Vereador. Fixacao. Base populacional tomada em funcao da informacao
demogrifica do IBGE.

Para fins de enquadramento do subsidio maximo dos vereado-
res, previsto no inciso VI do artigo 29 da Constituicao Federal, deve-
se adotar, como parametro, a informacédo demografica apresentada
pela Fundacao IBGE, pertencente a Administracao Publica Indireta
Federal, criada especialmente com essa finalidade. A informacao
fornecida pelo IBGE é considerada oficial e utilizada para o calculo
dos Indices de Participacdo dos Municipios do Estado de Mato
Grosso, nos produtos da arrecadacao do ICMS, FPM e FPE.

Acérdao n° 25/2005 (DoE 24/02/2005). Agente Politico. Subsidio. Vereador.
Fixacao. Limite. Limitacao ao subsidio dos Deputados Estaduais.

O subsidio dos vereadores sera fixado com observancia a
limite maximo, apurado a partir da incidéncia de percentuais
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variaveis em funcao do numero de habitantes, sobre o subsidio
dos deputados estaduais que, por sua vez, também esta limitado
a 75% do subsidio dos deputados federais.

Acordaos n° 30/2004 (DoE 01/03/2004) e 940/2002 (DOE 20/05/2002). Agente
Politico. Subsidio. Vereador. Fixacao. Limite. Possibilidade de fixacao por
valor inferior ao limite.

Os limites estabelecidos para a fixacao do subsidio dos verea-
dores sao tetos maximos, sendo licita a fixacao de valor inferior.

Acordao n° 1.052/2007 (poE 24/05/2007). Agente Politico. Subsidio.
Vereador. Reajustamento. Possibilidade de revisao geral anual em data
distinta daquela concedida aos demais servidores municipais, atendidas
as condicoes.

E possivel a concessao da revisdo geral anual aos vereadores
e servidores do Poder Legislativo Municipal em data diferente
daquela concedida aos demais servidores municipais, desde que
dentro do mesmo exercicio financeiro e com observancia aos de-
mais requisitos legais e constitucionais.

Acordao n° 1.943/2007 (poE 15.08.12007). Agente Politico. Subsidio.
Vereador. Reajustamento. Vedacao de reajuste estabelecido por meio de
Regimento Interno e Lei Organica Municipal.

O Legislativo deve se ater as regras expressas na Constitui-
cao Federal para concessao de reajuste aos seus parlamentares,
sendo vedada a aprovacao de aumento para seus vereadores por
meio do Regimento Interno e Lei Organica.

Acordaos n° 25/2005 (DOE 24/02/2005) e 1.724/2001 (DoE 05/11/2001). Agente
politico. Subsidio. Vereador. Fixacao. Presidente da Camara. Possibilidade
de estabelecimento de valor diferenciado.

Para o presidente de Camara Municipal ha possibilidade de
pagamento de subsidio diferenciado, embutida a retribuicao a
titulo de indenizacdao pelo desempenho da funcao, desde que
previsto no ato fixatorio.
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Acordao n° 328/2005 (poE 20/04/2005). Agente politico. Subsidio.
Vereador. Fixacao. Manutencao da lei anterior, em caso de nao-fixacao.

O subsidio dos vereadores devera ser fixado em cada legis-
latura para a seguinte. Quando isso nao ocorrer, € valida a lei
que fixou o subsidio para a legislatura anterior.

Acordaos n° 25/2005 (poE 24/02/2005), 558/2004 (DOE 22/07/2004), 680/2003
(DOE 15/05/2003), 582/2003 (DOE 30/04/2003), 2.380/2002 (DOE 09/12/2002) e 1.081/2002
(DOE 07/06/2002). Agente politico. Subsidio. Vereador. Reajustamento.
Possibilidade exclusiva mediante a revisao geral anual. Vedacao a concessao
de aumentos que nao representem atualizacao da moeda.

E assegurada aos vereadores a revisao geral anual, sempre
na mesma data e sem distincao de indices, nos exatos termos do
inciso X do artigo 37 da Constituicao Federal. Os aumentos reais
ou adequacao de valores percebidos por determinada categoria de
servidores, ou ainda, as majoracoes verificadas em razao da rees-
truturacao de Plano de Cargos e Carreiras e as realizadas em razao
de mandamento constitucional, ndo devem ser repassados ou esten-
didos aos vereadores em razao do principio da irreversibilidade.

Acordaos n° 30/2004 (poE 01/03/2004) e 746/2003 (DOE 13/05/2003). Agente
politico. Subsidio. Vereador. Reajustamento. Vedacao a vinculacao ao
subsidio do deputado estadual.

E inconstitucional a previsdo de indexacdo automatica da
remuneracao dos vereadores mediante vinculacao automatica ao
subsidio dos deputados estaduais.

Acordao n° 484/2003 (poE 28/03/2003). Agente politico. Subsidio.
Vereador. Pessoalidade. Vedacao a destinacao para outras finalidades.

E vedada a destinacdo do subsidio que os vereadores tém
direito no periodo de recesso parlamentar pagamento de outras
despesas. O subsidio € proveniente do “munus” publico, sendo,
portanto, pessoal e intransferivel, constituindo direito adquirido,
ante as leis existentes no Municipio € que devem permanecer
inalteradas até o final da legislatura.
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Acordaos n° 3.007/2006 (poE 09/01/2007), 476/2006 (DOE 06/04/2006),
452/2006 (DOE 30/03/2006), 25/2005 (DOE 24/02/2005) e 1.724/2001 (DOE 05/11/2001).
Agente politico. Prefeito, vice-prefeito e vereador. 13° salario e férias.
Vedacao a concessao.

E vedada a concessdo de 13° salario e remuneracio de férias
a prefeitos, vice-prefeitos e vereadores, por auséncia de autori-
zacao constitucional, que nao prevé concessao de tais direitos a
detentores de cargo eletivo.

Acordaos n° 1.563/2001 (poE 13/11/2001). Agente politico. Secretario
Municipal. 13° salario e férias. Direito a concessao. Independentemente
de regulacao em lei local.

O direito a 13° salario e remuneracao de férias dos secretarios
municipais decorre do texto constitucional, ndo dependendo de
regulacao em lei local.

Acordaos n° 3.007/2006 (poE 09/01/2007), 476/2006 (DOE 06/04/2006),
452/2006 (DOE 30/03/2006), 2.101/2005 (DOE 24/01/2006), 837/2004 (DOE 27/09/2004),
30/2003 (poE 06/03/2003), 1.724/2001 (DoE 05/11/2001) e 1.660/2001 (DOE 23/10/2001).
Agente politico. Secretario Municipal. 13° salario e férias — Direito a
concessao. Revisao da remuneracao — possibilidade, observando-se
critérios aplicaveis aos servidores.

Aos secretarios municipais sao devidos os direitos assegura-
dos a servidores ocupantes de cargos publicos, todos elencados
no §3° do artigo 39 da Constituicao Federal. Por analogia, para
a alteracdo dos seus subsidios deverao ser observados os mes-
mos critérios estabelecidos para a alteracao da remuneracao dos
servidores publicos, especialmente a regra emanada (inciso X do
artigo 37 da Constituicao Federal).

Acordao n° 589/2002 (poE 18/04/2002). Agente politico. Acumulacao de
cargos, empregos e funcoes. Vereador. Opcao salarial. Vedacao ao rateio
do subsidio, caso excluido na opcao.

E legitima a opcao salarial do vereador em situacdo de acu-
mulo de cargo publico, quando nao houver compatibilidades de
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horarios de acordo com os incisos II e III do artigo 38 da Cons-
tituicao Federal. Caso a op¢ao seja pela remuneracao do cargo
publico, fica vedado o rateio do valor correspondente ao subsidio
do cargo eletivo entre os demais vereadores, pois a remuneracao
do vereador € proveniente do exercicio do cargo, sendo, portanto,
pessoal e intransferivel.

Acordaos n° 1.156/2006 (poE 14/07/2006) e 1.401/2005 (DOE 04/10/2005).
Agente politico. Acumulacao remunerada de cargos, empregos e funcoes.
Vereador. Possibilidade de acumulacao de outro cargo publico, atendidas
as condicoes.

Ao vereador nao € permitido exercer simultaneamente outro
cargo, emprego ou funcao publica, inclusos os que sejam demissi-
veis por livre vontade da administracao e o proveniente de contrato
temporario. O exercicio simultaneo de cargos com acumulacao de
remuneracao € permitido no caso de posse em concurso publico,
ainda que em outro Poder, desde que haja compatibilidade de
horarios. Nao havendo essa compatibilidade, devera o vereador
ser afastado do cargo efetivo, sendo-lhe facultado optar por uma
das remuneracoes. Outra hipotese excepcional refere-se a no-
meacao de vereador para o cargo de secretario municipal. Nesse
caso, sera licenciado do mandato eletivo.

Desta forma, o vereador nao podera ser contratado tempo-
rariamente para exercer o cargo de professor da rede publica de
ensino.

Resolucao de consulta n° 15/2008 (poE 29/052008). Agente politico.
Acumulacao remunerada de cargos, empregos e funcoes. Vereador.
Possibilidade de exercicio de cargo de provimento efetivo em outro
municipio, atendidas as condicoes.

E possivel ao vereador o exercicio de cargo de provimento
efetivo em outro municipio, desde que haja compatibilidade de
horarios e que nao fixe residéncia fora do municipio onde exerce o
mandato, conforme preconizado no Decreto Lei n° 201/1967, artigo
7°, inciso II, devendo ainda, o vereador, atentar-se para os disposi-
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tivos estabelecidos na Lei Organica do municipio no que se refere
as incompatibilidades e limitacoes ao exercicio da vereanca.

Resolucao de Consulta n° 10/2007 (poE 13/1112007). Complementa os
Acoérdaos n> 1.156/2006 (DoE 14/07/2006) e 1.401/2005 (DOE 04/10/2005). Agente
Politico. Acumulacao remunerada de cargos, empregos e funcoes.
Vereador.

1. Existindo compatibilidade de horarios, o vereador que hou-
ver tomado posse em concurso publico posterior ao inicio
de sua legislatura, percebera as vantagens de seu cargo
efetivo, sem prejuizo da remuneracao do cargo eletivo.

2. Nao havendo compatibilidade de horarios, apos a posse
na vaga para a qual foi aprovado em concurso, sera
afastado do cargo efetivo, sendo-lhe facultado optar por
uma das remuneracoes; e

3. Nao € possivel que um vereador exerca simultaneamente
o cargo de contador da Prefeitura e as funcdes legislativas.
A atividade parlamentar abrange funcoes impostergaveis
nas areas legislativa e fiscalizatoria. Embora nao impeca
o pleno exercicio das funcodes legislativas, efetivamente
restringe a pratica das funcoes fiscalizatérias por incor-
rer em desarmonia com os principios constitucionais da
moralidade e impessoalidade, pois no desempenho das
funcoes contabilistas o individuo assume responsabilidade
pessoal e solidaria com a administracao municipal.

Acérdao n° 1.134/2005 (poE 02/09/2005). Agente Politico. Acumulacao
remunerada de cargos, empregos e funcoes. Vice-prefeito e Secretario
Municipal. Possibilidade de acumulacao, opcao pela remuneracao.

O vice-prefeito pode ser nomeado para a funcao de secretario
municipal, desde que opte por uma das remuneracoes.

Acordao n° 1.598/2005 (poE 25/10/2005). Agente politico. Vereador.

Suplente. Convocacao quando iniciado o periodo de concessao, pelo regime
previdenciario, do beneficio de auxilio-doenca ao titular do mandato.
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E cabivel a imediata convocacdo do suplente de vereador
quando iniciado o periodo de concessao, pelo regime previden-
ciario, do beneficio de auxilio doenca ao titular do mandato. O
subsidio do vereador suplente convocado para a substituicao
devera ser pago com recursos da Camara Municipal e integrara
os gastos com folha de pagamento para todos os efeitos legais.

Resolucao de Consulta n® 12/2008 (DOE 24/04/2008) e Acordao n°
2.293/2002 (poE 17/12/2002). Agente politico. Vereador. Falta as sessoes.
Necessidade de normatizacao pela Camara Municipal.

O Regimento Interno da Camara Municipal devera norma-
tizar matéria relativa aos abandonos e as faltas dos vereadores
as sessoOes plenarias, estabelecendo todos os critérios a serem
observados, visto que de acordo com o que dispoe o artigo 30
da Constituicao Federal, compete aos municipios legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e
a estadual, no que couber.

Acordao n° 291/2007 (poE 09/03/2007). Agente Politico. Vereador.
Indenizacao. Sessao Extraordinaria. Vedacao ao pagamento apos o advento
da EC n° 50/2006.

O texto da Emenda Constitucional n° 50, de 14/02/2006,
possui eficacia plena, ou seja, tem aplicacao imediata e nao é
possivel de ser restringida. Desta forma, € vedado o pagamen-
to de indenizacao aos vereadores por participacao em sessoes,
sendo consideradas tacitamente revogadas as normas munici-
pais que disponham em contrario, preservando-se os direitos
adquiridos.

Acordao n° 1.393/2005 (poE 30/09/2005). Agente politico. Diaria.
Possibilidade da concessao.

O pagamento de diarias, como verba indenizatoria para aten-
der a despesas extraordinarias realizadas no interesse do poder
publico, pode ser estendido a agentes politicos municipais, me-
diante a existéncia de legislacdo municipal especifica e disponi-
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bilidade orcamentaria e financeira, em conformidade com a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Acordao n° 1.005/2007 (pok 17/05/2007). Agente politico. Vereador. Diaria.
Vedacao a concessao de diarias para participacao de sessoes da Camara
Municipal.

E ilegal a concessao de diarias a vereador residente em local
distante da sede do Municipio, para participacao das sessoes da
Camara Municipal.

Acérdao n° 868/2003 (DoE 16/06/2003). Agente politico. Adiantamento.
Vedacao a concessao aos vereadores.

Os adiantamentos s6 podem ser concedidos a servidores publi-
cos, em conformidade com o artigo 68 da Lei n° 4.320/1964. E ve-
dada, portanto, a realizacao de adiantamentos para vereadores.
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CONTABILIDADE E PRESTACAO DE CONTAS

Acordao n° 455/2002 (poE 03/04/2002). Contabilidade. Escrita contabil
e financeira. Possibilidade de registro informatizado.
A escrita contabil e financeira podera ser realizada através

de sistema informatizado, desde que mantenha os dados neces-

sarios ao controle.

Acordao n° 2.414/2002 (poE 20/12/2002). Contabilidade. Rendimentos
negativos de aplicacoes no mercado financeiro. Contabilizacao.
A contabilidade deve tratar os fenomenos econémicos decor-

rentes de aplicacdes no mercado financeiro da seguinte forma:

1.

A aplicacao dos recursos nao tem efeito orcamentario,
apenas financeiro, pois nao se trata de programa de
governo.

Os rendimentos obtidos deverao ser classificados orca-
mentariamente como receita patrimonial na classificacao
1321.00.00 — Juros de Titulo de Renda. O acréscimo de
receita deve ser destinado a aplicacao em programas de
governo.

As eventuais perdas deverao ser classificadas orcamen-
tariamente como despesa 3390.93 - Indenizacoes e Res-
tituicoes, pois se trata de reducao dos recursos arreca-
dados pela acao do responsavel por estes.

A classificacao da perda como despesa podera ser evitada,
desde que se tenha uma receita de aplicacoes suficiente
para deducao das eventuais perdas, como se uma anu-
lacao dos rendimentos anteriores.

Acordao n® 976/2006 (poE 08/06/2006). Contabilidade. Salario-Familia,
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Salario-Maternidade e Auxilio-Doenca. Pagamento, compensacao e
contabilizacao.

Deverao ser observadas as seguintes regras relativas aos
beneficios do Salario-Familia, Salario-Maternidade e Auxilio-
Doenca:

1. Quando o Salario-Familia, Salario-Maternidade e Auxilio-

Doenca forem beneficios assegurados pelo RPPS - Regime

Proprio de Previdéncia Social:

a) o servidor recebera o beneficio diretamente da enti-
dade empregadora;

b) a entidade empregadora compensara o dispéndio
quando do recolhimento das obrigacdes junto ao
RPPS; e.

¢) o RPPS empenhara, liquidara e pagara (compensa-
cao) a despesa correspondente na execucao de seu
proprio orcamento.

2. Quando o Salario-Familia, Salario-Maternidade e Auxilio-
Doenca nao forem beneficios assegurados pelo RPPS:
a) o servidor recebera diretamente da entidade empre-
gadora; e.
b) oempenho, liquidacao e pagamento deverao ocorrer na
execucao do orcamento da entidade empregadora.

Do valor referente as contribuicoes previdenciarias dos servi-
dores, consignadas na entidade empregadora para com o RPPS,
sera deduzido o valor do beneficio pago/concedido, e o valor apu-
rado sera recolhido ao RPPS através de guia de recolhimento.

Acérdao n° 558/2007 (poE 14/03/2007). Contabilidade. Despesa. Pessoal.
Observancia as regras da Portaria Interministerial n° 163/200I e alteracoes
posteriores.

As despesas com remuneracao de pessoas fisicas na admi-
nistracao publica devem ser contabilizadas, conforme o caso, nas
seguintes dotacoes:
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3.1.90.04 - Contratacao por tempo determinado;
3.1.90.11 - Vencimentos e vantagens fixas — Pessoa civil;
3.3.90.36 — Outros servicos de terceiros — Pessoa fisica.

Acordao n° 745/2003 (poE 13/05/2003). Contabilidade. Convénio.
Empenho. Classificacao até o nivel de elemento de despesa.

As despesas de convénio nao poderao ser classificadas apenas
até o nivel de categoria econdomica da despesa. Devem ser regis-
tradas no minimo até o nivel de elemento de despesa, conforme
prescreve a Portaria Interministerial n° 163/2001 e alteracoes
posteriores.

Acordao n° 2.577/2006 (poE 11/12/2006). Contabilidade, orcamento e
fiscalizacao. Fundacao Publica. Observancia as regras da administracao
publica.

As Fundacoes instituidas pelo poder publico, com natureza
juridica de direito publico ou privado:

1. Serao fiscalizadas pelos Tribunais de Contas, com base
no disposto no inciso II do artigo 71 da Constituicao Fe-
deral de 1988, vez que compoem a administracao publica
indireta.

2. Terao seu orcamento integrado ao do ente federativo cor-
respondente e,

3. Ainda que de natureza juridica privada, devem aplicar
as regras da contabilidade governamental, considerando
que essas nao exercem atividade econdmica.

Decisao Administrativa n® 16/2005. Prestacao de contas. Balanco
Geral. Apresentacao de balanco consolidado e individualizado.

As prefeituras municipais, ao apresentarem suas contas
anuais ao Tribunal de Contas, devem enviar tanto o balanco
individualizado quanto o consolidado (artigo 50, LRF).

Acérdao n° 369/2006 (poE 23/03/2006). Prestacao de contas. Balanco
geral. Consolidacao. Auséncia das informacoes da Camara. Elaboracao do
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demonstrativo individualizado relativo ao Poder Executivo e adocao das
providéncias para consolidacao.

Em cumprimento a ordem constitucional contida no § 3° do
artigo 31 da Constituicao Federal e no “caput” do artigo 209 da
Constituicao Estadual, o Poder Executivo devera disponibilizar
suas demonstracoes contabeis individualizadas. Quando for im-
possivel consolidar os registros contabeis das demais entidades,
todas as contas dos Poderes serdao consolidadas mesmo fora do
prazo, cabendo ao Chefe do Poder Executivo solicitar a interfe-
réncia do Ministério Publico, para exigir o envio das contas ao
Poder Executivo. Esse procedimento atende ao Principio da Con-
tinuidade e aos Principios Contabeis aplicaveis a Administracao
Publica.

Acordao n°® 477/2005 (poE 19/05/2005). Prestacao de contas. Transicao
de mandato. Resolucao n° 05/2004, TCE-MT. Obrigatoriedade de emissao
de parecer técnico conclusivo.

O descumprimento dos artigos 1°, 2°, 3° e 4° da Resolucao
TCE-MT n° 05/2004, por parte de prefeito em fim de mandato,
nao exime o sucessor da responsabilidade de cumprir a determi-
nacao inserida no inciso II do artigo 6°, que trata da nomeacao
de Comissao Técnica para emissao do parecer conclusivo a que
se refere o artigo 7° da citada Resolucao.

Acordao n°® 480/2003 (poE 28/03/2003). Prestacao de contas. Prazo
de apresentacao. Greve dos servidores. Comunicacao ao TCE-MT para
aplicacao do principio da razoabilidade.

Os prazos para remessa dos documentos, relatorios e in-
formacoes ao Tribunal de Contas, estabelecidos no Regimento
Interno e em demais normas do TCE-MT, deverao ser cumpridos
pelos gestores publicos. Recomenda-se que, havendo greve dos
servidores de forma a comprometer o envio de documentos no
prazo, o fato seja comunicado ao TCE-MT, a fim de possibilitar
a aplicacao do principio da razoabilidade.
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Acordao n° 27/2005 (poE 24/0212005). Prestacao de contas. Despesa.
Aplicacao de recursos publicos por entidades privadas. Controle externo
pelo TCE-MT.

Além de subvencoes, auxilios e convénios, o Tribunal analisa
os instrumentos da atualidade, tais como, contratos de gestao,
termos de parcerias e outros semelhantes destinados a formali-
zar a utilizacao dos recursos publicos pelos orgaos e entidades
publicas e privadas.

Acordao n° 219/2005 (poE 23/03/2005). Prestacao de contas. Conselho.
Conselho tutelar. Possibilidade de repasse de recursos, independentemente
de convénio. Necessidade de prestacao de contas ao Poder Executivo.

As transferéncias de recursos ao Conselho Tutelar tém como
finalidade o auxilio financeiro aos organismos beneficiarios para
a prestacao de servicos essenciais de assisténcia social. Trata-se
de subvencao social concedida pelo Poder Executivo municipal,
devendo observar os artigos 16 e 17 da Lei n°® 4.320/64 e o § 2°
do artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive quanto
a previsao na LDO e LOA.

A transferéncia destes recursos ao Conselho Tutelar deve
ser feita mediante movimentaciao bancaria, sem a necessidade
de celebracao de convénio. O Conselho Tutelar sera gestor destes
recursos financeiros, competindo-lhe, a posteriori, efetuar a pres-
tacao de contas da sua aplicacao ao Poder Executivo municipal,
que exerce o controle interno, conforme o inciso II do artigo 74
da Constituicao Federal.
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DESPESA

Acoérdao n° 2.370/2002 (poE 22/11/2002). Despesa. Adiantamento.
Concessao. Decreto Estadual n® 20/99. Possibilidade de depdsito em conta
bancaria do beneficiario.

Os numerarios referentes aos adiantamentos podem ser con-
cedidos aos servidores da Administracido Publica Estadual me-
diante deposito em conta corrente do destinatario, obedecidas as
formalidades previstas no Decreto Estadual n°® 20/1999.

Acordao n° 2.181/2007 (poE 06/09/2007) e 2.619/2006 (DOE 1112/2006). Despesa.
Adiantamento. Realizacao de despesas que nao possam se subordinar ao
processo normal de aplicacao. Contabilizacao. Prestacao de Contas.

O regime de adiantamento € aplicavel somente para realizacao
de despesas que nao possam se subordinar ao processo normal
de aplicacao, nelas nao se inserindo as despesas necessarias para
a continuidade das atividades da administracao publica. As des-
pesas realizadas por meio de adiantamento serao contabilizadas
na dotacao especifica (material de consumo ou servicos). Na pres-
tacao de contas deverao constar os documentos € comprovantes
exigidos no instrumento que regulamenta a sua concessao no
ambito da administracao.

Acordao n° 1.579/2005 (poE 25/10/2005). Despesa. Aparelho celular.
Discricionariedade. Possibilidade de aquisicao e utilizacao por agentes
publicos, desde que para atender a finalidade publica.

A aquisicao de aparelhos telefonicos celulares por instituicao
publica para uso dos agentes publicos esta na esfera do poder
discricionario do administrador. Verificada a legalidade e a fina-
lidade publica da despesa, deve-se avaliar o custo/beneficio para
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a instituicao publica. Essa avaliacao e controle devem ser feitos
pelo 6rgao de controle interno.

Acordao n° 983/2001 (poE 06/08/2001). Despesa. Veiculo particular.
Vedacao a utilizacao e manutencao pela administracao.

E vedada a utilizacdo de veiculo particular a servico da admi-
nistracao, bem como, o pagamento de despesas com a sua manu-
tencao, combustiveis, impostos ou outros com recursos publicos.

Acordao n°® 663/2006 (DOE 27/04/2006). Despesa. Assisténcia social.
Passagens. Possibilidade de concessao, atendidas as condicoes.

A concessao de passagens a pessoas fisicas so € permitida se
houver autorizacao em lei especifica, previsao no orcamento ou
em créditos adicionais. Deve, ainda, atender as exigéncias da Lei
de Diretrizes Orcamentarias e as determinacoes dos artigos 165
da Constituicao Federal e 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Acordaos n° 2.619/2006 (DOE 11/12/2006), 938/2004 (DOE 25/10/2004) e 1.281/2001
(DOE 21/09/2001). Despesa. Custeio de gastos de outros entes da Federacao.
Municipio. Possibilidade de contribuicao, observados os requisitos.

Em se tratando de indispensavel atendimento da necessidade
publica municipal, e nao existindo outra possibilidade, pode o
Municipio contribuir para o custeio de despesas de outro ente
da Federacao, desde que observadas as regras do artigo 62 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Acordao n° 1.783/2003 (poE 04/12/2003). Despesa. Diaria. Observancia
de critérios para estabelecimento do valor. Formalizacao da prestacao
de contas.

O valor das diarias devera ser compativel com os gastos dia-
rios com alimentacao, pousada e locomocao urbana, podendo ser
estipulados valores diferenciados, variaveis em funcao do cargo
que ocupa o servidor, da localidade ou outros critérios definidos
na municipalidade. Os documentos relativos a prestacao de contas
deverao ser exigidos no instrumento legal que regulamenta a con-

28



cessao de diarias, com a finalidade, basicamente, de se comprovar
o deslocamento, a quantidade de dias e sua necessidade. Devem
compor a prestacao de contas: relatorio de viagem, bilhetes de
passagem, comprovantes de participacao em cursos, treinamentos,
além da solicitacao fundamentada, autorizacao pelo ordenador,
notas de empenho e liquidacao, comprovante de recebimento dos
valores pelo servidor, bem como da sua devolucao, quando for o
caso. A municipalidade podera requerer outros documentos.

Acordao n° 1.394/2005 (DoE 21/09/2005). Despesa. Diaria. Poder Legislativo.
Possibilidade de estabelecimento de valores proprios para o Poder.

Com base na interpretacao harmonica dos artigos 2°, 18, 29
e 30 da Constituicao Federal, o Legislativo Municipal nao esta
obrigado a vincular os valores de diarias aos do Executivo, salvo se
previsto em lei. A concessao deve ser disciplinada em legislacao es-
pecifica, com observancia da disponibilidade orcamentaria e finan-
ceira, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Acordao n° 816/2007 (poE 12/04/2007). Despesa. Diaria. Poder
Legislativo. Agente Politico. Vereador. Impossibilidade de pagamento para
deslocamento dentro do Municipio.

A concessao de diarias tem como objetivo cobrir despesas de
alimentacao, estada e locomocao, de agente publico que se des-
locar da sede da reparticao para exercer as atribuicoes inerentes
ao cargo ocupado em outro Municipio. Assim, considera-se ilegal
a concessao de diarias para indenizar vereador que reside em
local distante da sede do Municipio para participar das sessoes
da Camara Municipal, sob pena de glosa.

Acoérdao n°® 496/2001 (poE 04/0512001). Despesa. Emolumentos pelo
registro civil de nascimento e pelo assento de dbito. Vedacao a realizacao
de despesa desta natureza.

E ilegal, portanto, suscetivel de devolucido, o pagamento pelo
poder publico de emolumentos pelo registro civil de nascimen-
to e pelo assento de obito pelos Oficios de Registro Civil, por
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constituirem-se servicos gratuitos, na forma da Lei Federal n°
9.534/97. Sao legais as despesas feitas pelo poder publico nos
servicos itinerantes de registro civil de nascimento, instituidos
pelo Tribunal de Justica do Estado, a titulo de cooperacao, em
conformidade com o disposto no artigo 7° da mesma lei.

Decisao Administrativa n° 16/2005. Despesa. PASEP. Recolhimento
pelas pessoas juridicas de direito publico interno.

Todas as pessoas juridicas de direito publico interno sao
contribuintes para a formacao do Pasep, com valor corresponden-
te a 1% das receitas correntes arrecadadas, das transferéncias
correntes e de capital recebidas (Lei n° 9.715/1998).

Acordao n° 815/2007 (poE 12/04/2007). Despesa. Multas de transito.
Responsabilidade do condutor.

As multas de transito aplicadas a veiculos publicos sao de
responsabilidade do condutor. Se, em razao da inadimpléncia
do devedor e do principio da continuidade do servico publico, a
administracao for compelida a paga-la, devera, em ato continuo,
mover acao de ressarcimento em desfavor do condutor, a fim de
resguardar o erario, sob pena de imposicao de glosa.

Acoérdao n° 558/2007 (poE 14/03/2007). Despesa. Contribuicoes ao INSS.
Multas por atraso. Apuracao de responsabilidades.

O administrador publico tem o dever de cumprir os prazos de
pagamento de suas obrigacoes, inclusive as previdenciarias. Caso
configurada situacao de atraso no recolhimento das contribuicoes,
o pagamento devera ser feito pela administracao paralelamente
a adocao de providéncias para a apuracao de responsabilidades
e ressarcimento do erario, sob pena de glosa.

Acordao n° 1.067/2005 (DoE 26/08/2005). Despesa. indios. Possibilidade
de realizacao de despesas para atendimento das comunidades.

A prestacao de contas de despesas efetuadas em prol das po-
pulacoes indigenas pelo respectivo Poder Executivo deve ser feita
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de acordo com o que dispoe a Constituicao Federal, a Lei Organica
e o Regimento Interno do TCE-MT. Cabe a Uniao, aos Estados e
aos Municipios, no limite de suas competéncias, estender a toda
comunidade indigena os beneficios da legislacao comum.

Acordaos n® 25/2005 (DOE 24/02/2005), 940/2003 (DOE 05/08/2003), 1.134/2001
(DOE 27/08/2001) e 650/2001 (DOE 22/052001). Despesa. Limite. Poder Legislativo
Municipal. Folha de pagamento. Observancia a limite estabelecido
com base em percentual da receita. Inclusao de gastos com inativos e
pensionistas.

A Camara nao pode gastar mais de 70% de sua receita com
folha de pagamento, incluidos nesse percentual os subsidios dos
vereadores e proventos de inativos e pensionistas.

Acordaos n° 1.752/2002 (poE 11/09/2002) e 586/2002 (DOE 18/04/2002).
Despesa. Limite. Poder Legislativo Municipal. Folha de pagamento.
Contribuicoes patronais previdenciarias. Inclusao no calculo.

Quaisquer encargos sociais de responsabilidade da admi-
nistracao, na condicao de empregadora, serao computados no
limite maximo de 70% de sua receita para gastos com folha de
pagamento do Poder Legislativo Municipal, estabelecido pelo § 1°
do artigo 29 A da Constituicao Federal.

Acordao n°® 963/2002 (DoE 20/06/2002). Despesa. Limite. Poder Legislativo
Municipal. Folha de pagamento. Adequacao ao limite. Adocao das medidas
cabiveis.

O § 1° do artigo 29-A da Constituicao Federal estabelece
que o Poder Legislativo Municipal nao pode gastar mais de 70%
de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com os
subsidios dos vereadores. Para cumprir o limite fixado, o presi-
dente da Camara devera adotar os procedimentos estabelecidos
nos incisos I e I do § 3° do artigo 169 da Constituicao Federal,
que dispoem sobre a reducao em pelo menos 20% das despesas
com cargos em comissao e fun¢des de confianca e exoneracao
dos servidores nao estaveis, respectivamente.
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Acordaos n° 185/2005 (poE 21/03/2005) e 650/2001 (DOE 22/05/2001). Despesa.
Limite. Poder Legislativo Municipal. Gasto total. Observancia a regra
constitucional. Exclusao dos gastos com inativos e pensionistas.

O total das despesas do Poder Legislativo Municipal nao pode-
ra ultrapassar os percentuais estabelecidos no artigo 29-A, inciden-
tes sobre o somatorio das receitas tributarias e das transferéncias
previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Cons-
tituicdo Federal, efetivamente, realizado no exercicio anterior.

Assim como os gastos com inativos, também aqueles corres-
pondentes a pagamento de pensionistas nao se incluem nesse limi-
te, por nao se submeterem ao controle gerencial do ordenador.

Acordao n° 319/2005 (DoE 20/04/2005). Despesa. Limite. Poder Legislativo
Municipal. Gasto total. Inclusao da totalidade das verbas transferidas no
limite instituido pelo artigo 29-A da CF.

A transferéncia de quaisquer valores ao Poder Legislativo pelo
Poder Executivo (excetuados os gastos com inativos) devera integrar
o limite instituido pelo artigo 29-A da Constituicao Federal.

Acordaos n® 946/2004 (poE 25/10/2004) e 1.771/2001 (DOE 09/11/2001).
Despesa. Limite. Poder Legislativo Municipal. Gasto total. Composicao da
base de calculo, conforme artigo 29-A, Constituicao Federal.

A base de calculo para o repasse ao Poder Legislativo deve
ser aquela estabelecida pelo artigo 29-A da Constituicao Federal,
ou seja, o somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetiva-
mente realizado no exercicio anterior.

Acordaos n° 113/2004 (poE 02/04/2004), 1.009/2003 (DOE 27/06/2003),
297/2002 (poE 25/03/2002), 1.771/2001 (DOE 09/11/2001) e 650/2001 (DOE 22/05/2001).
Despesa. Limite. Poder Legislativo Municipal. Gasto total. Base de calculo.
Aplicacao do percentual de repasse estabelecido no artigo 29-A, CE.

Para a apuracao do valor maximo a ser repassado ao Poder
Legislativo Municipal deverao ser aplicados os percentuais maximos
previstos nos incisos I a IV do artigo 29-A da Constituicao Federal,
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variaveis em funcao da populacao do Municipio, sobre o somatorio
das receitas tributarias e das transferéncias previstas no § 5° do
artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicao Federal.

Acordao n° 868/2003 (DoE 16/06/2003). Despesa. Limite. Poder Legislativo
Municipal. Gasto total. Base de calculo. Composicao da base de calculo
por receitas efetivamente arrecadadas no exercicio anterior.

A base de calculo para o orcamento do Poder Legislativo sera
a receita efetivamente arrecadada até o momento da elaboracao do
projeto mais a projecao da arrecadacao dos meses subsequentes,
pois, para efeito de verificacao do cumprimento do limite para a
despesa total do Poder Legislativo Municipal, sera considerada a
receita efetivamente arrecadada do exercicio anterior.

Acordaos n° 965/2002 (poE 20/06/2002) e 1.308/2001 (DOE 17/09/2001).
Despesa. Limite. Poder Legislativo Municipal. Gasto total. Base de calculo.
Municipio recém-emancipado. Consideracao das receitas arrecadadas no
respectivo periodo.

No caso de municipios recém-emancipados, a receita-base para
efeito de repasse ao Poder Legislativo Municipal, no primeiro exer-
cicio, sera o valor fixado no orcamento para o respectivo periodo.

Acordaos n° 113/2004 (poE 02/04/2004), 1.009/2003 (DOE 27/06/2003), 825/2003
(DOE 10/07/2003), 32/2003 (DOE 06/03/2003), 1.238/2002 (DOE 20/06/2002), 1.773/2001
(DOE 09/11/2001), 1.771/2001 (DoE 09/112001), 1.645/2001 (DOE 23/12/2001). Despesa.
Limite. Poder Legislativo Municipal. Gasto total. Apuracao da base de
calculo pelo valor bruto das receitas, exceto FPM, deduzido o redutor.

O percentual correspondente ao repasse financeiro para o Po-
der Legislativo incidira sobre o somatorio das receitas tributarias
e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos
158 e 159 da Constituicao Federal, efetivamente arrecadadas no
exercicio anterior. A incidéncia sera pelo seu valor bruto, exceto
o Fundo de Participacao dos Municipios — FPM, do qual devera
ser descontado o redutor que trata a Lei Complementar n° 91,
de 22 de dezembro de 1997.
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Acordao n° 1.238/2002 (poE 20/06/2002). Despesa. Limite. Poder
Legislativo Municipal. Gasto total. Apuracao da base de calculo pelo valor
bruto das receitas, sem deducao da contribuicao Fundef.

As receitas sobre as quais incidem a retencao do Fundef de-
verao ser consideradas pelo seu valor bruto na apuracao da base
de calculo do repasse financeiro ao Poder Legislativo Municipal.

Acordaos n° 1.009/2003 (poE 27/06/2003), 903/2003 (DOE 16/06/2003),
901/2003 (DOE 16/06/2004), 868/2003 (DOE 16/06/2003), 825/2003 (DOE 10/07/2003),
1.645/2001 (poE 23/12/2001) e 1.581/2001 (DOE 03/10/2001). Despesa. Limite. Poder
Legislativo Municipal. Gasto total. Base de calculo. Nao-inclusao da receita
proveniente do Fundef.

A receita proveniente de transferéncias do Estado para o
Municipio, relativa ao Fundef nao compoe a base de calculo do
repasse ao Poder Legislativo Municipal, por nao representar recei-
ta tributaria nem transferéncia constitucional prevista no artigo
29-A da Constituicao Federal.

Acordao n° 543/2006 (DOE 12/04/2006). Despesa. Limite. Poder Legislativo
Municipal. Gasto total. Base de calculo. Receitas que compoem a base
de calculo.

As receitas tributarias e transferéncias que servem de base
de calculo para repasse de duodécimo a Camara Municipal, em
consonancia com o mandamento constitucional, sao:

1. Receitas tributarias

Impostos: IPTU, ITBI, ISSQN, IRRF

Taxas

Contribuicao de Melhoria

Receita da Divida Ativa Tributaria

Juros e multas da receita tributaria

Juros e multas da receita da divida ativa tributaria
2. Receitas de transferéncias

Transferéncias da Unido: FPM, ITR, IOF s/ ouro,

ICMS desoneracao das exportacoes, CIDE

Transferéncias do Estado: ICMS, IPVA, IPI exportacao.
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Acordao n° 868/2003 (DOE 16/06/2003). Despesa. Limite. Poder Legislativo
Municipal. Gasto total. Base de calculo. Nao-inclusao dos créditos
tributarios a receber.

Os créditos a receber relativos a tributos ainda inscritos nao
fazem parte da base de calculo do repasse ao Poder Legislativo.

Acordao n°® 543/2006 (DOE 12/04/2006). Despesa. Limite. Poder Legislativo
Municipal. Gasto total. Base de calculo. Nao-inclusao da CIP.

A contribuicao de iluminacao publica (CIP) tem destinacao
especifica, sendo facultado aos Municipios e ao Distrito Federal
institui-la para custear as despesas com o servico de iluminacao
publica, nao podendo, pois, integrar a base de calculo para o
limite de despesa total da Camara Municipal prevista no artigo
29-A da Constituicao Federal.

Acordao n°® 942/2003 (poE 05/08/2003). Despesa. Limite. Poder Legislativo
Municipal. Gasto total. Base de calculo. Nao-inclusao da receita proveniente
de multas de transito.

As receitas provenientes de multas de transito nao fazem
parte da base de calculo do repasse ao Poder Legislativo, pois
nao sao classificadas como receitas tributarias.

Acordaos n° 2.107/2005 (DoE 24/01/2006), 942/2003 (DOE 05/08/2003),
903/2003 (DOE 16/06/2003), 901/2003 (DOE 16/06/2003) € 868/2003 (DOE 16/06/2003).
Despesa. Limite. Poder Legislativo Municipal. Gasto total. Base de calculo.
Nao-inclusao da receita proveniente de fornecimento de agua.

A receita proveniente do fornecimento de agua nao compoe
a base de calculo do repasse financeiro ao Poder Legislativo, por
nao ser classificada como receita tributaria. Trata-se de receita
de servicos.

Acordao n° 2.107/2005 (poE 24/01/2006). Despesa. Limite. Poder
Legislativo Municipal. Gasto total. Base de calculo. Nao-inclusao das
receitas provenientes da CFEM e do fornecimento de agua.

A CFEM - Compensacao Financeira de Extracdao Mineral - e as
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receitas oriundas do fornecimento de agua mineral municipal nao
integram a base de calculo do duodécimo ao Poder Legislativo.

Acérdao n° 1.592/2007 (poE 03/07/2007). Despesa. Limite. Poder
Legislativo Municipal. Gasto total. Base de calculo. Nao-inclusao das
receitas provenientes da Cota Parte da Compensacao Financeira de
Recursos Hidricos.

A Cota-parte da Compensacao Financeira de Recursos Hidricos
nao integra a base de calculo do duodécimo ao Poder Legislativo.

Acordao n°® 965/2002 (poE 20/06/2002). Despesa. Limite. Poder Legislativo
Municipal. Gasto total. Fixacao. Possibilidade de estabelecimento de valor
inferior ao limite constitucional.

Os percentuais fixados pelos incisos do artigo 29-A da Cons-
tituicao Federal constituem limites que nao deverao ser ultrapas-
sados, nao significando autorizacao para gastos desnecessarios
por parte do Legislativo Municipal. Os valores fixados para os
repasses poderao, inclusive, ser inferiores aos limites estabeleci-
dos no referido artigo constitucional, desde que suficientes para
custear a manutencao dos servicos da Camara.

Acordaos n° 2.618/2006 (DpoE 11/12/2006) e 2.617/2006 (DOE 11/12/2006).
Despesa. Limite. Poder Legislativo Municipal. Gasto total. Fixacao.
Necessidade de adequacao orcamentaria ao limite constitucional.

A proposta orcamentaria deve ser elaborada com previsao de
repasse ao Legislativo Municipal em conformidade com os limites
a que se referem os incisos I a IV do artigo 29-A da Constituicao
Federal. Caso a Lei Orcamentaria do Municipio tenha fixado,
para repasse ao Poder Legislativo, valor superior a tais limites, o
Poder Executivo devera proceder a devida adequacao, na forma
do mandamento constitucional.

Acérdao n° 1.785/2001 (pok 09/112001). Despesa. Limite. Poder Legislativo

Municipal. Gasto total. Impossibilidade de aumentar o orcamento com
base em receita arrecadada no exercicio.
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Caso o orcamento da Camara Municipal tenha sido subes-
timado a ponto de inviabilizar o seu funcionamento normal, po-
dera haver suplementacao, desde que nao exceda o limite cons-
titucional. A ocorréncia de aumento de arrecadacao durante o
exercicio nao autoriza o aumento do valor do duodécimo fixado
no orcamento, pois a base para o repasse € composta de receitas
efetivamente arrecadadas no exercicio anterior.

Resolucao de Consulta n® 17/2008 (poE 12/06/2008) e Acordao n°
2.987/2006 (DOE 09/01/2007). Despesa. Limite. Poder Legislativo Municipal.
Gasto total. Possibilidade de aumento ou reducao do orcamento em
execucao, observado o limite constitucional.

O orcamento da Camara Municipal podera ser alterado durante
a sua execucao, tanto para mais quanto para menos. O aumento
podera ocorrer nas situacées em que o valor fixado inicialmente no
orcamento seja inferior ao limite constitucional e em quantidade
comprovadamente insuficiente para atender as necessidades da Ca-
mara Municipal. A reducao devera ocorrer obrigatoriamente quando
o valor fixado no orcamento for superior ao limite constitucional.

A necessidade de alteracao devera ser comprovada mediante
apresentacao, ao Executivo, de relatorio pormenorizado das despe-
sas do Legislativo.

Acérdao n° 1.771/2001 (poE 09/112001). Despesa. Limite. Poder Legislativo
Municipal. Gasto total. Repasse do Executivo. Obrigatoriedade de observancia
as regras constitucionais, sob pena de crime de responsabilidade.

Os incisos I e III do § 2° do artigo 29-A da Constituicao Fe-
deral estabelecem como crime de responsabilidade do prefeito
municipal a realizacao de repasse ao Poder Legislativo em valo-
res que superam os limites definidos no “caput” do artigo 29-A.
Da mesma forma, € crime efetuar repasses em valor menor ao
estabelecido na Lei Orcamentaria.

Acordao n° 1.819/2002 (pok 30/09/2002). Despesa. Limite. Poder Legislativo
Municipal. Gasto total. Repasse do Executivo. Obrigatoriedade de repasse.
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O prefeito municipal nao pode deixar de transferir ao Poder
Legislativo o repasse devido, pois se trata de uma garantia cons-
titucional. Em caso de descumprimento do dispositivo, a Camara
devera recorrer ao Judiciario, através de Mandado de Seguranca,
para resguardar o seu direito.

Acordao n° 254/2007 (poE 22/02/2007). Reexame parcial do Acdérdao n°
542/2004 (pok 08/07/2004). Despesa. Limite. Poder Legislativo Municipal. Gasto
total. Repasse do Executivo. Obrigatoriedade de devolucao do saldo financeiro.
Nao-afetacao da base de calculo do limite com folha de pagamento.

Havendo sobra de recurso financeiro, depois de atendidas
todas as despesas, a Camara devera efetuar a devolucao ao Poder
Executivo, dentro do exercicio financeiro em que ocorrer.

A contabilizacdo da devolucao da sobra devera ocorrer nas
contas referentes 4 movimentacao financeira, bem como no siste-
ma de tesouraria — conta banco, conforme estabelecido no artigo
2° da Portaria STN n° 519/2001 e Portaria STN n° 163/2001.

A operacao efetuada nao provocara efeito na base de calculo
das despesas com folha de pagamento, uma vez que a Constituicao
Federal estabelece que o limite maximo de 70% para gastos com
folha de pagamento do Poder Legislativo Municipal incide sobre
a sua receita, correspondente ao valor transferido pelo Executivo,
sem deducao.

Acordaos n° 25/2005 (DOE 24/02/2005), 940/2003 (DOE 05/08/2003) e
582/2003 (poE 30/04/2003). Despesa. Limite. Poder Legislativo Municipal.
Total do subsidio dos vereadores. Observancia a limite fixado com base
em percentual da receita total do municipio.

O total da despesa com remuneracao dos vereadores nao po-
dera ultrapassar o limite de 5% da receita total do municipio.

Acordao n° 2.379/2002 (poE 09/12/2002). Despesa. Limite. Despesa com
pessoal. Apuracao. Adocao do regime de competéncia para as despesas.
A apuracao da despesa total com pessoal sera feita pelo
regime de competéncia. Assim, a despesa sera atribuida ao meés
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em que o servico foi prestado, gerando a obrigacao, indepen-
dentemente do pagamento. Se a remuneracao dos servidores
relativa ao trabalho prestado no més de maio for paga apenas
em junho ou julho, ainda assim, a despesa sera atribuida ao
meés de maio.

Acérdao n° 582/2003 (poE 05/08/2003). Despesa. Limite. Despesa com
pessoal. Poder Legislativo Municipal. Observancia a limite fixado com
base em percentual da RCL.

O total da despesa com pessoal, em cada periodo de apura-
cao, nao podera exceder, no Poder Legislativo Municipal, a 6%
da RCL - receita corrente liquida do Municipio.

Acordaos n° 868/2003 (DOE 16/06/2003) e 940/2002 (DOE 20/05/2002).
Despesa. Limite. Despesa com pessoal. Poder Legislativo Municipal.
Adequacao ao limite. Possibilidade de pagamento de subsidio ao vereador
por valor inferior ao fixado em lei.

E licito ao vereador receber subsidio menor que o fixado na Lei
Municipal para nao ultrapassar os limites de gastos com pessoal
fixados na Constituicdo. Na hipotese de ocorrer recebimento a
maior, a diferenca devera ser devolvida aos cofres do Municipio.

Acérdao n° 13/2003 (DOE 06/03/2003). Despesa. Limite. Despesa com
pessoal. Poder Legislativo Municipal. Adequacao ao limite. Possibilidade
de reducao do subsidio dos vereadores.

Se, depois da adequacao dos gastos com pessoal, persistir
excesso em relacao aos limitadores legais, podera haver reducao
no subsidio dos vereadores.

Acdérdao n° 449/2006 (DOE 30/03/2006). Despesa. Limite. Despesa com
Pessoal. Defensoria publica. Autonomia. Inclusao no limite de gastos imposto
ao Poder Executivo Estadual até publicacao de norma especifica.

Conforme estabelece a Emenda Constitucional n° 45/2004,
a iniciativa orcamentaria da Defensoria Publica do Estado esta
a cargo da propria instituicao, resguardando assim sua autono-
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mia e independéncia, previstas no artigo 178 do seu Regimento
Interno. Enquanto nao for alterada a Lei de Responsabilidade
Fiscal, dispondo sobre os limites de gastos com pessoal especifico
da Defensoria Publica, tais gastos devem ser considerados nos
limites estabelecidos para o Poder Executivo Estadual.

Acérdao n° 1.784/2006 (DoE 25/09/2006). Despesa. Limite. Despesa com
pessoal. Contratacao temporaria. Inclusao no limite.

Os gastos com contratacao temporaria de pessoal sao consi-
derados no computo dos gastos com pessoal estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal e ndao poderao ser aumentados
nos 180 dias que antecederem ao final do mandato.

Acordao n° 1.134/2001 (poE 27/08/2001). Despesa. Limite. Despesa com
pessoal. Substituicio de mao-de-obra. Assessorias juridica e contabil.
Inclusao no limite.

As despesas relativas a contratacao de assessorias juridica e
contabil para substituicao de mao-de-obra ou prestacao de servicos
de carater continuado e com subordinacao integram o calculo das
despesas com pessoal para efeito de apuracao do cumprimento do
limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Acordao n° 1.134/2001 (poE 27/08/2001). Despesa. Limite. Despesa com
pessoal. Encargos sociais. Inclusao no limite.

Quaisquer encargos sociais de responsabilidade da admi-
nistracao, na condicao de empregadora, serao computados no
limite maximo de gastos com pessoal estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Acérdao n° 1.312/2006 (poE 17/08/2006). Despesa. Limite. Despesa com
pessoal. Mao-de-obra terceirizada. Saude. Inclusao no limite.

Considera-se como gasto com pessoal as despesas com mao-
de-obra das empresas terceirizadoras de servico publico, nas ati-
vidades de saude, prestados em regime de complementacao, com
base no § 1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Essa
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interpretacao da referida norma legal € feita a luz da Constituicao
Federal brasileira que prestigia o referido regime.

Acérdaos n°790/2006 (DoE 17/05/2006). Despesa. Limite. Despesa com pessoal.
IRRF. Inclusao do valor da folha de pagamento bruta no limite de gastos.

Os valores referentes ao Imposto de Renda Retido na Fonte,
incidente sobre a folha de pagamento de pessoal, constituem-se
despesa com pessoal, nos termos do “caput” do artigo 18 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, e devem ser considerados na apuracao
da Receita Corrente Liquida.

Acérdao n° 272/2002 (DOE 01/04/2002). Despesa. Limite. Despesa com
pessoal. Encargos sociais. Inclusao no limite de gastos.

As obrigacoes patronais entram no computo total dos gas-
tos com pessoal, conforme dispde o artigo 18, caput, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Acoérdao n° 2.379/2002 (poE 09/12/2002). Despesa. Limite. Despesa com
pessoal. Inclusao de gastos de natureza remuneratdria.

As despesas com pessoal compreendem aquelas de carater
remuneratorio, nao se incluindo as de natureza indenizatoria.
Assim, as despesas com vale-transporte e vale-refeicao, quando
pagas com regularidade ao servidor, serao enquadradas no limi-
te de gasto com pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal por
constituirem vantagem pessoal do servidor.

Acoérdao n° 2.379/2002 (poE 09/12/2002). Despesa. Limite. Despesa com
Pessoal. Inativos. Inclusao no limite de gastos quando custeados pelo
Tesouro Municipal.

Os gastos com inativos, quando custeados unicamente pelo
Tesouro Municipal, serao considerados na apuracao do total de
gastos com pessoal do Legislativo Municipal, para efeito de ve-
rificacado de cumprimento dos limites impostos pela Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, conforme determinacao explicita do artigo
18 da referida Lei.
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Acordao n°® 727/2005 (DOE 09/06/2005). Despesa. Limite. Despesa com
pessoal. Adequacao ao limite. Adocao das medidas cabiveis.

Caso a despesa total com pessoal do Poder ou orgao ultra-
passe os limites definidos no artigo 20 da Lei de Responsabilida-
de Fiscal, o percentual excedente devera ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sem prejuizo das medidas previstas no
artigo 22. Pelo menos um terco do excedente devera ser eliminado
ja no primeiro quadrimestre seguinte, adotando-se, também, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do artigo 169 da Consti-
tuicao Federal. Outras medidas poderao ser adotadas visando o
ajuste da despesa total com pessoal, dentre as quais, aumento
da arrecadacao de receitas proprias.

Acordao n° 1.828/2005 (poE 25/11/2005). Despesa. Pessoal. Remuneracao.
Adiantamento salarial. Vedacao a antecipacao.

A concessao de adiantamento salarial € inconstitucional e
fere norma infraconstitucional orcamentaria inserta no artigo 62
e inciso III do § 2° do artigo 63 da Lei n° 4.320/1964.

Acordao n° 24/2005 (DOE 24/02/2005). Despesa. Pessoal. Remuneracao.
13° salario. Pagamento devido pelo regime previdenciario proporcional
ao periodo de recebimento de beneficio previdenciario.

Os segurados que receberam beneficios da previdéncia social
por periodo de 30 a 120 dias deverao receber, pela Previdéncia
Municipal, o 13° salario proporcional ao periodo da correspon-
dente licenca. Antes de efetivar os pagamentos de tais beneficios,
deve-se verificar se o beneficiario €, de fato, segurado do Instituto
de Previdéncia, conforme disposto no artigo 5° da Lei n® 9.717/98,
no artigo 18 da Lei n°® 8.213/91 e nos artigos 120 e 255 do Re-
gulamento da Previdéncia Social — Decreto n°® 3.048/99.

Acordao n® 542/2006 (DOE 12/04/2006). Despesa. Pessoal. Subsidio.
Agente politico. Falecimento de vereador. Obrigatoriedade de pagamento
do subsidio devido até a data do falecimento aos sucessores.

No caso de morte do vereador durante o exercicio do man-
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dato, constitui-se em obrigacao do Poder Legislativo Municipal
o0 pagamento, aos dependentes, do valor referente ao subsidio
devido, até a data do falecimento do vereador, quando cessa a
prestacao de servicos. Os familiares do parlamentar falecido de-
verao pleitear o beneficio-pensao junto ao regime previdenciario
ao qual estava vinculado.

Acordao n° 1.588/2007 (poE 03/07/2007). Despesa. Pessoal. Reconhecimento
apos o exercicio. Contabilizacao na conta 3.1.90.92.00.

As parcelas salariais de exercicios anteriores devem ser con-
tabilizadas na conta 3.1.90.92.00, de acordo com as disposicoes
do artigo 37 da Lei n° 4.320/64 e da Portaria Interministerial n°
163/2001 da Secretaria do Tesouro Nacional.

Acérdao n° 877/2005 (DOE 05/07/2005). Despesa. Subvencao. Plano de
saude de servidores: MT - Satide. Detran/MT. Vedacio a subvencio. Onus
exclusivo dos servidores beneficiarios.

O Detran-MT nao pode dar subvencao ou subsidiar o plano
de saude: MT - Saude, ja que a Lei Complementar n°® 127/2003
nao menciona contribuicao proveniente de autarquias ou funda-
coes. Sendo assim, nao havera 6nus financeiro a cargo de tais
entidades, mas apenas aos servidores beneficiarios.

Acordao n°1.002/2007 (pok 23/05/2007). Despesa. Subvencao. Plano de Saude
de servidores. Impossibilidade de custeio pela administracao publica.

E vedada a contratacdo e custeio parcial ou integral de pla-
no de saude privado para servidores publicos por qualquer ente
federativo. Tal procedimento afronta as normas legais pertinentes
a mateéria e os principios constitucionais da legalidade, legiti-
midade, universalidade, gratuidade e igualdade de cobertura e
atendimento, no que se refere a assisténcia a saude.

Acordao n° 299/2007 (pok 09/03/2007). Despesa. Limite. Divida publica.

Classificacao de Irregularidades TCE. Grave.
Ha limites globais para o montante da divida publica conso-
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lidada e respectivas amortizacoes e contratacoes, por parte dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, os quais foram fixados pelo
Senado Federal através das Resolucoes n°® 40/2001 e 43/2001.
A observancia ao disposto nas referidas normas sera conside-
rada para efeito de classificacao da irregularidade descrita em
Resolucao do TCE-MT.

Acordaos n° 1.998/2002 (poE 02/10/2002) e 1.838/2002 (DOE 30/09/2002).
Despesa. Parcelamento. Débito previdenciario. Poder Legislativo.
Compensacao no repasse do duodécimo.

Cabe ao Poder Executivo fazer a compensacao do valor que
lhe € retido do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), rela-
tivo a divida confessada pela Camara Municipal. A compensacao
é feita através da deducao da parcela retida sobre o repasse do
duodécimo, ja que a prefeitura € apenas agente intermediario
na contratacao da divida. Ao Poder Legislativo cabem as demais
providéncias, devendo efetuar, inclusive, os registros contabeis
necessarios.

Acordao n° 183/2005 (DOE 21/03/2005). Despesa. Restos a Pagar. Inscricao.

As despesas empenhadas que nao foram liquidadas e/ou pa-
gas dentro do exercicio financeiro devem ser inscritas em Restos
a Pagar para pagamento no exercicio seguinte.

Decisao Administrativa n® 16/2005. Despesa. Restos a pagar. Artigo 42,
Lei de Responsabilidade Fiscal. Abrangéncia. Disponibilidade financeira.
1. Avedacao imposta pelo artigo 42 da Lei de Responsabili-
dade Fiscal abrange todos os titulares do Poder Executi-
vo, incluidos a respectiva Administracao Direta, Fundos,
Autarquias, Fundacoes e empresas estatais dependentes,
do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, dos Tribunais

de Contas e Ministério Puablico.
2. O artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal obriga a
quitacao ou a disponibilidade financeira suficiente para
pagamento das obrigacoes de despesas contraidas nos
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dois ultimos quadrimestres e liquidadas até o final do
mandato.

3. A disponibilidade de caixa prevista no paragrafo tnico do
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal € apurada,
levando-se em consideracao a vinculacdao dos recursos,
através de fluxo de caixa, devendo demonstrar, inclusive
os valores de receita a ingressar até 31/12, bem como,
os encargos e despesas a serem pagos até o final do
exercicio.

Acordao n°® 789/2006 (DOE 19/05/2006). Despesa. Restos a pagar. Artigo 42,
Lei de Responsabilidade Fiscal. Obras cuja execucao ultrapassa o exercicio.
Obrigacao de pagamento das parcelas liquidadas no exercicio. Apuracao da
disponibilidade financeira considerando-se a vinculacao dos recursos.

A interpretacao do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fis-
cal, especialmente em relacao a regras de contratacao de obras
cuja execucao ultrapasse o exercicio em curso, €:

1. Avedacao do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
abrange os titulares dos Poderes Executivo (incluidos as
respectivas administracoes diretas, fundos, autarquias,
fundacoes e empresas estatais dependentes), do Legis-
lativo e Judiciario, dos Tribunais de Contas e Ministério
Publico.

2. O artigo 42 nao veda o empenho de despesas contrai-
das em periodo anterior aos dois ultimos quadrimestres,
mas sim, a realizacao de novos compromissos, nos dois
ultimos quadrimestres, por meio de contratos, ajustes
ou outras formas de contratacdo, sem que haja dispo-
nibilidade de caixa suficiente para seu pagamento.

3. O artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal obriga o
pagamento ou a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para pagamento das parcelas empenhadas e
liquidadas no exercicio, correspondentes as obrigacoes
de despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres
do mandato. Demais parcelas a serem liquidadas em
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exercicio(s) seguinte(s), deverao ser empenhadas e pagas
com recursos consignados nos orcamentos respectivos.

4. Dentre as condi¢oes para que o titular do Poder ou orgao
assuma obrigacao de despesa a partir de maio até dezem-
bro do seu ultimo ano de mandato, esta a comprovacao
prévia de disponibilidade financeira para pagamento.
Essa verificacao prévia pode ser realizada por meio de
fluxo de caixa, levando em consideracao, inclusive, os
valores a ingressar nos cofres publicos, bem como, os
encargos e as despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

5. Na apuracao da disponibilidade financeira € necessario
considerar a vinculacao dos recursos, a exemplo dos
provenientes de convénios, Fundef e reservas previdenci-
arias, de aplicacao exclusiva em finalidades previstas na
legislacao, e, por essa razao, nao podem ser considerados
disponiveis para despesas de natureza diversa.

Acordaos n° 1.510/2002 (poE 21/08/2002) e 451/2002 (DOE 03/04/2002).
Despesa. Restos a pagar. Artigo 42, Lei de Responsabilidade Fiscal. Folha
de pagamento. Obrigacao de pagamento.

O pagamento de pessoal nao se enquadra no artigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, por nao se tratar de despesa contra-
ida nos ultimos dois quadrimestres do mandato. Essa obrigacao
€ contraida no ato de admissao e efetivo exercicio do servidor,
classificada em despesa liquida e certa, devendo ter prioridade o
seu pagamento, ainda que inscrita em restos a pagar.

Acordao n° 1.422/2004 (pOE 04/02/2005). Despesa. Restos a pagar.
Artigo 42, Lei de Responsabilidade Fiscal. Disponibilidade financeira para
pagamento. Aplicacao do regime de caixa para a receita.

O municipio nao podera deixar despesas inscritas em restos
a pagar, alegando receita futura, pertencente a orcamento de
outro exercicio.
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Acérdao n° 587/2002 (poE 18/04/2002). Despesa. Restos a Pagar. Artigo 42,
Lei de Responsabilidade Fiscal. Aplicabilidade a partir do exercicio de 2000.

A disposicao sobre Restos a Pagar do Artigo 42 diz respeito
a uma regra de final de mandato e, no caso das Prefeituras,
aplicou-se a partir do exercicio de 2000.

Acordaos n® 587/2002 (poE 18/04/2002), 223/2002 (DOE 25/03/2002) e 131/2002
(DOE 20/03/2002). Despesa. Restos a pagar. Artigo 42, Lei de Responsabilidade
Fiscal. Descumprimento. Novo gestor. Recomendacao de instauracao de
processo administrativo.

Recomenda-se ao administrador a instauracao de processo
administrativo para apurar responsabilidade do seu antecessor
quanto ao descumprimento do disposto no artigo 42 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, dando ciéncia ao Ministério Pablico para as
providéncias cabiveis, sob pena de responder por conivéncia.

Acordaos n° 817/2006 (poE 07/06/2006), 740/2005 (DOE 09/06/2005),
1.307/2002 (poE 20/06/2002) e 131/2002 (DOE 20/03/2002). Despesa. Restos a pagar.
Novo gestor. Obrigacao de pagamento, atendidas as condicoes.

Em respeito ao principio da continuidade da administracao
publica, as dividas assumidas pelo municipio sdo de responsabi-
lidade deste, independentemente do gestor que a contraiu. Sendo
assim, o novo gestor € responsavel pelo pagamento de débitos
deixados pelo seu antecessor, desde que legitimos, sob pena de
incorrer em crime de improbidade administrativa.

Para tanto, deverao ser observados, no minimo, os seguintes
requisitos:

1. Proceder a levantamento circunstanciado das dividas inscri-
tas ou nao em Restos a Pagar, podendo-se nomear comissao
para a apuracao da liquidez e certeza, se necessario.

2. Cumprir o que estabelece o § 2° do artigo 63 da Lei n°
4.320/1964.

3. Observar a ordem cronologica para pagamento dos
credores, conforme determina o artigo 5° da Lei n°
8.666/1993.
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4. Existindo despesa liquidada sem a correspondente dispo-
nibilidade financeira, propor acao judicial de reparacao
de danos junto ao Ministério Publico.

Acordaon®861/2002 (poE07/05/2002). Despesa. Restos a pagar. llegitimidade
da despesa. Possibilidade de baixa mediante comprovacao.

Se ficar comprovado que a despesa inscrita em Restos a
Pagar nao configura direito adquirido do credor (decorrente da
entrega de bens ou materiais ou pela efetiva prestacao de servi-
¢o), o setor competente pode dar baixa dessas despesas, regis-
trando-as nos demonstrativos contabeis correspondentes.

Acérdaos n° 481/2005 (DoE 19/05/2005) e 587/2002 (DOE 18/04/2002). Despesa.
Restos a Pagar. Novo gestor. Necessidade de adequacao do orcamento.

Nao havendo no orcamento vigente dotacao orcamentaria
propria para atender as despesas de exercicios anteriores, o
chefe do Poder Executivo devera solicitar autorizacao legislativa
(Lei especifica) e realizar a abertura de Crédito Adicional Espe-
cial, a conta de Despesas de Exercicios Anteriores (Elemento
de Despesa 3.1.9.2).

Acordao n° 817/2007 (poE 12/04/2007). Despesa. Verba de natureza
indenizatodria. Defensoria Publica. Possibilidade de acumulacao com ajuda
de custo para despesa de transporte e mudanca.

Diante da legislacao em vigor, € possivel a cumulacao de
verba indenizatoria e ajuda de custo para despesa de transporte
e mudanca para os membros da Defensoria Publica, desde que
observados os critérios e requisitos dispostos na legislacao espe-
cifica da carreira.

Acordao n° 1.761/2006 (DOE 14/09/2006). Despesa. Verba de natureza
indenizatoria. Poder Legislativo. Custeio de gastos no exercicio do
mandato. Possibilidade de instituicao.

E constitucional o pagamento de verba indenizatoéria a parla-
mentares, destinada ao custeio de gastos efetivamente realizados
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durante o exercicio do mandato, observado o limite constitucional
para despesas da Camara Municipal. Verba indenizatoria nao
pode ser confundida com verba para o custeio de despesas do
gabinete, sendo essa vedada pelo ordenamento juridico.

Acordaos n> 2.206/2007 (DOE 05/09/2007) e 1.323/2007 (DOE 13/06/2007).
Despesa. Verba de natureza indenizatoria. Agentes publicos. Possibilidade,
desde que preenchidos os requisitos.

A verba indenizatoria possui caracteristicas que devem ser

observadas pela administracao publica ao fazer tal concessao aos
agentes publicos:

1.

Instituida mediante lei que estabeleca, entre outros, os cri-
térios para a concessao, o valor da indenizacao e respectiva
forma de prestacao de contas.

E especifica, decorrente de fatos ou acontecimentos pre-
vistos em lei que, pela sua natureza, exija dispéndio
financeiro por parte do agente puiblico quando do desem-
penho das atribuicoes definidas em lei, e, consequente-
mente, a sua necessaria indenizacao.

Pode ser concedida aos agentes publicos da ativa, ocu-
pantes de cargos, funcoes e empregos publicos da admi-
nistracao direta, autarquica e fundacional, aos membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, aos detentores de mandato
eletivo e demais agentes politicos que se enquadrem nas
condicoes estabelecidas em lei, em observancia ao regime
juridico aplicavel a administracao.

Destina-se a compensar o agente publico por gastos ou
perdas inerentes a administracao, mas realizadas pes-
soalmente pelo agente no desempenho da atribuicao
definida em lei, sob pena de enriquecimento ilicito da
administracao.

Nao abrange outras despesas institucionais e/ou de
terceiros, bem como, aquelas ja indenizadas sob outra
forma ou de responsabilidade pessoal do agente publico,
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cuja contraprestacao pelo servico publico redunda em
remuneraciao ou subsidio.

6. Deve ser estabelecida em valor compativel e proporcional
aos gastos realizados pelo proprio agente no desempenho
da atribuicao descrita em lei.

7. Nao pode ser incorporada e nem integra a remuneracao,
os subsidios ou proventos para qualquer fim.

8. Sera suprimida tao logo cessem os fatos ou aconteci-
mentos que dao ensejo ao ressarcimento, sem que se
caracterize violacao a irredutibilidade salarial.

9. Nao sera computada para efeito dos limites remunerato-
rios de que trata o inciso XI do artigo 37 da Constituicao
Federal.

10. Submete-se aos controles interno e externo.

11. A prestacao de contas deve ser apresentada de acordo
com os critérios estabelecidos em lei, podendo ser me-
diante a apresentacdao prévia de documentos compro-
batorios das despesas ou, a exemplo da prestacao de
contas de diarias (também de natureza indenizatoéria),
por meio da apresentacao de relatorios de atividades
desenvolvidas, em que se demonstre a eficacia do agente
publico no desempenho da atribuicdo definida em lei.

12. Sera concedida em observancia aos principios da lega-
lidade, razoabilidade, moralidade, publicidade e impes-
soalidade.

Acordao n° 2.545/2007 (poE 05/10/2007). Despesa. Verba de natureza
indenizatoria. Servidor Aposentado e pensionista. Impossibilidade de
pagamento.

E ilegal o pagamento de verba indenizatoria a servidor apo-
sentado e a pensionista.

Resolucao de Consulta n® 01/2008 (poE 27/02/2008). Despesa. Verba de

natureza indenizatodria. Profissionais médicos. Possibilidade de instituicao,
desde que observados os requisitos.
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A remuneracao dos profissionais médicos nos municipios
tem como limite o subsidio do prefeito. Nao se incluem, nesse
calculo, as verbas de natureza indenizatoria, possiveis de serem
pagas a tais profissionais, desde que:

1. Haja previsao legal, que discriminara os critérios e con-

dicoes para o pagamento.

2. Anatureza das atividades exercidas exija do profissional

o custeio de despesas nao cobertas por sua remuneracao,
justificando, assim, a compensacao pela Administracao
Publica.

3. Nao tenham sido contratados mediante procedimento

licitatorio.

Acordaos n° 868/2003 (DOE 16/06/2003), 968/2002 (DOE 20/06/2002) e 1.277/2001
(DOE 21/09/2001). Despesa. Verba de Gabinete. Poder Legislativo. Vedacao a
instituicao.

E ilegal a constituicdo de verba de gabinete nas Camaras Mu-
nicipais, sendo de responsabilidade dos ordenadores de despesas
o suprimento de materiais de consumo e servicos de terceiros,
de maneira global, e nao destinar verba aos vereadores, desca-
racterizando, inclusive, a funcao do agente politico.

Acordao n° 1.783/2003 (pOE 04/12/2003). Despesa. Provisionamento. 13°
salario. Possibilidade de reserva mensal orcamentaria e financeira.

E possivel proceder, mensalmente, ao provisionamento orca-
mentario e financeiro para o pagamento das despesas com 13°
salario.

Acordaos n°® 964/2006 (poE 08/06/2006) e 458/2006 (DOE 23/03/2006).
Despesa. Reserva de placa. Discricionariedade. Possibilidade de realizacao,
implementadas as condicoes.

A realizacao de despesa com reserva de placa de veiculos
€ considerada legitima, desde que necessaria e imprescindivel
para atendimento de interesse publico. A avaliacao dessa ne-
cessidade e imprescindibilidade nao podera se distanciar dos
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principios da razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de
tornar a despesa ilegitima.

Acordao n° 922/2007 (poE 27/04/2007). Despesa. Inclusao digital.
Competéncia do Poder Executivo. Poder Legislativo: competéncia de
legislar e fiscalizar.

A construcao de espaco destinado a atividades relacionadas
a inclusao digital nao € atribuicao do Poder Legislativo, e sim,
do Executivo, competindo a Camara Municipal legislar sobre
os assuntos de interesse local e fiscalizar a atuacdao do Poder
Executivo.

Acérdao n° 263/2007 (pOE 22/02/2007). Despesa. Sentencas judiciais.
Previsao na LOA. Registro no sistema contabil e financeiro. Permanéncia
da obrigatoriedade do cumprimento de limites constitucionais.

A lei orcamentaria anual deve prever recursos para paga-
mento de valores decorrentes de sentencas judiciais. O registro
contabil dessas despesas no sistema financeiro devera ser feito
pelo valor constante da decisao judicial a débito da conta “despesa
empenhada” e a crédito da conta “caixa/banco” e a especificacao
da despesa deve ser de acordo com a Portaria Interministerial n°
163/STN/SOF /2001 e alteracoes posteriores. Independentemen-
te do sequiestro ou bloqueio de recursos, todos os percentuais
constitucionais devem ser observados rigorosamente, a exemplo
dos limites de gastos com educacao e saude, sob pena de inter-
vencao no municipio.

Acérdao n° 1.783/2003. (DoE 04/12/2003) Despesa. Controle interno. Poder
Legislativo. Ordenamento, delegacao, assinatura e responsabilidade de
acordo com os critérios.

O ordenador de despesas da Camara € o presidente, que
podera, por delegacao formal, estender essa atribuicdo aos se-
cretarios. Nao ha necessidade de assinatura conjunta nas notas
de empenho do presidente da Camara e de outro ordenador de
despesa, exceto se houver previsao na legislacao municipal. A
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delegacao, no entanto, nao exime o presidente da co-responsa-
bilidade pelos atos cometidos por aqueles a quem ele atribuiu a
competéncia de ordenamento de despesas.

Acordao n° 1.783/2003 (poE 04/12/2003). Despesa. Controle interno.
Obrigatoriedade de segregacao de funcoes.

Dentro do sistema de controle interno de cada 6rgao, uma
mesma pessoa nao pode ter acesso aos ativos e aos registros
contabeis. Deve haver separacao de funcoes. A competéncia para
assinatura de cheques e outros documentos financeiros devera
ser atribuida a, no minimo, duas pessoas.
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EDUCACAO

Resolucao de Consulta n° 21/2008 (pok 26/06/2008) e Decisao Administrativa
n° 16/2005. Educacao. Limite. Artigo 212, CF. Possibilidade de aplicacao em
qualquer nivel, desde que atendidas as condicoes.

Os Estados e Municipios podem aplicar os recursos minimos
estabelecidos pelo artigo 212 da Constituicao Federal em qualquer
nivel de ensino, desde que atendidas plenamente as necessidades
da educacao basica.

Os recursos do Fundeb deverao ser destinados exclusiva-
mente a manutencao e desenvolvimento do ensino basico e a
valorizacdo dos profissionais da educacao.

Acérdaos n° 3.181/2006 (poE 28/12/2006) e 1.098/2004 (DOE 23/1112004) e
Decisao Administrativa n® 16/2005. Educacao. Limite. Artigo 212, CF. Base
de calculo. IRRF. Nao-inclusao na base de calculo.

A receita proveniente do Imposto de Renda Retido na Fonte
nao deve ser considerada na base de calculo dos percentuais
constitucionais de aplicacdo minima na manutencao e desen-
volvimento do ensino publico e em acoes e servicos publicos de
saude.

Decisao Administrativa n° 16/2005. Educacao. Limite. Artigo 212, CF.
Base de calculo. CIDE. Nao-inclusao na base de calculo.

As receitas provenientes da CIDE - Contribuicao de Interven-
c¢ao no Dominio Economico - nao integram a receita-base para
aplicacao no ensino e na saude.

Decisao Administrativa n® 16/2005. Educacao. Limite. Artigo 212, CF. Base
de calculo. Multas e juros de impostos. Inclusao na base de calculo.
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As receitas provenientes das multas e juros por atraso no
pagamento de impostos integram a receita-base para aplicacao
no ensino e na saude.

Decisao Administrativa n° 16/2005. Educacao. Limite. Artigo 212, CF.
Base de calculo. I0F s/ ouro. Inclusao na base de calculo.

As receitas provenientes do IOF sobre o ouro integram a base
de calculo para aplicacdao no ensino, mas nao integram a base
de calculo para aplicacao na saude.

Acérdao n° 2.337/2006 (poE 09/112006). Educacao. Limite. Artigo 212, CF.
Base de Calculo. Bens imdveis entregues por dacao em pagamento de divida
ativa tributaria. Receita tributaria e base de calculo para satde e ensino.

O recebimento de bens imoéveis entregues por dacao em pa-
gamento de divida ativa tributaria gera receita resultante de im-
postos. Portanto, integrara a base de calculo para educacao e
saude, pois as regras constitucionais e legais vinculam a aplicacao
dos recursos provenientes das receitas tributarias resultantes de
impostos nessas duas areas.

Decisao Administrativa n° 16/2005. Educacao. Limite. Artigo 212, CF.
Despesa. Apuracao pela despesa liquidada.

Para efeito de verificacdo do cumprimento das obrigacoes
constitucionais, as despesas com ensino e saude sao consideradas
apos a sua regular liquidacao, devendo haver disponibilidade de
caixa suficiente para pagamento daquelas inscritas em restos a
pagar processados.

Decisao Administrativa n° 16/2005. Educacao. Limite. Artigo 212, CF.
Despesa. Inativos e pensionistas. Inclusao na base de calculo quando
custeada com recursos do Tesouro.

As despesas relativas ao pagamento de inativos e pensionistas
custeadas com recursos do Tesouro devem ser computadas como
despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino e com
acoes e servicos publicos de saude, conforme sua origem.
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Acordao n° 1.512/2002 (poE 21/082002). Educacao. Limite. Artigo 212,
CF. Despesa. Obrigacoes patronais. Inclusao no limite de gastos com
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Os encargos com a folha do pessoal da Educacao — docentes
e demais servidores - sao considerados como despesa de ma-
nutencao e desenvolvimento do ensino, pois sdao decorrentes da
atividade educacional.

Acordao n° 1.341/2003 (poE 07/10/2003). Educacao. Limite. Artigo 212, CF.
Despesa. Transporte escolar. Inclusao no limite de gasto com manutencao
e desenvolvimento do ensino, observada a condicao.

O municipio pode custear despesas com transporte escolar,
utilizando-se dos recursos destinados pelo artigo 212 da Cons-
tituicao da Republica ao ensino publico, desde que respeitados
os limites legais.

Acordao n° 520/2005 (poE 23/052005). Educacao. Limite. Artigo 212, CE.
Despesa. Uniforme Escolar. Inclusao no limite de gasto com manutencao
e desenvolvimento do ensino.

A despesa com uniforme escolar é considerada manutencao
e desenvolvimento do ensino, por caracterizar despesa inerente a
atividade educacional. O artigo 7° da Lei n°® 9.424 /1996 ampara
esse tipo de atendimento a alunos comprovadamente carentes,
precedido por lei municipal que estabeleca a obrigatoriedade do
uso de uniforme escolar na rede municipal de ensino. No uni-
forme escolar ndao devem constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promocao pessoal, em observancia ao principio
da impessoalidade previsto no artigo 37 da Constituicao Fede-
ral, devendo, ainda, estar em harmonia com o disposto na Lei
Federal n° 8.907/1994.

Acordao n°® 684/2004 (poE 14/09/2004). Educacao. Limite. Artigo 212, CE.
Despesa. Ensino infantil. Creches e pré-escolas. Manutencao e conservacao.
Inclusao no limite constitucional, artigo 212.

As despesas com a educacao infantil em creches e pré-escolas,
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de responsabilidade do Municipio, estarao incluidas no calculo
do percentual minimo estabelecido no artigo 212 da Constituicao
Federal, por se tratar de recursos destinados a manutencao e
desenvolvimento do ensino, devendo ser contabilizadas na Se-
cretaria Municipal de Educacao.

Acordao n° 1.082/2007 (poE 28/05/2007). Educacao. Ensino basico.
FUNDEB. Profissionais do magistério do ensino basico. Conceituacao.

Os encargos com a folha de pagamento dos profissionais da
Educacao Basica sao despesas com manutencao e desenvolvimento
do ensino para efeito de calculo da aplicacao de recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica - FUNDEB.

Sao profissionais do Magistério em efetivo exercicio aqueles
que desempenham atividades de docéncia, suporte pedagogico,
incluindo direcao ou administracao escolar, planejamento, inspe-
cao, supervisao, orientacao educacional e coordenacao pedagogi-
ca, independente da nomenclatura utilizada para o cargo, e que
possuam vinculacao contratual, temporaria ou estatutaria com o
ente governamental que o remunera, mesmo na eventualidade de
afastamentos temporarios previstos em lei e que nao impliquem
no rompimento da relacao existente.

Resolucao de Consulta n° 25/2008 (poE 10/07/2008). Educacao. Ensino
Basico. Fundeb. Concessao de abono salarial em periodo eleitoral.

Em ano eleitoral, € possivel conceder abono salarial aos profis-
sionais da educacao basica, a ser pago com recursos do FUNDEB,
desde que necessario para o cumprimento do limite minimo de
60% estabelecido no artigo 60, inciso XII, do ADCT, em carater
provisorio e excepcional e apds as eleicoes.

Acérdao n° 1.728/2007 (poE 20/07/2007). Educacao. Ensino Basico.
Fundeb. Movimentacao dos recursos em contas Unica e exclusiva do
Banco do Brasil.

Os recursos do Fundeb devem ser movimentados em conta
unica e exclusiva do Banco do Brasil. Diante da inexisténcia

57



no Municipio, devera o gestor pleitear a instalacao de agéncia
ou posto de servico ou movimentar os recursos em agéncia de
Municipio vizinho. O pagamento de despesas podera ser efetu-
ado por meio de cheques, crédito em conta por transferéncia
eletronica, dentre outras modalidades de servicos ofertadas pelos
bancos. Outra alternativa € a utilizacido do instituto denomina-
do “correspondentes no pais”, autorizado pelo Sistema Finan-
ceiro Nacional, nos moldes estabelecidos pelas Resolucoes n°
3.110/2003 e 3.156/2004 do Banco Central do Brasil.

Resolucao de Consulta n° 02/2007 (poE 23/10/2007). Educacao. Ensino
basico. Fundeb 40%. Eletrodomésticos e utensilios para a merenda escolar.
Possibilidade de aquisicao. Vedacao a aquisicao de géneros alimenticios.

Os recursos do Fundeb (40%) podem ser destinados a aqui-
sicao de eletrodomésticos e utensilios empregados no processa-
mento e preparacao da merenda escolar. Nao podem, entretanto,
ser gastos na compra de géneros alimenticios.

Resolucao de Consulta n® 08/2008 (poE 17/04/2008). Educacao. Ensino Basico.
Fundeb 60%. Remuneracao de professores que atuam no ensino basico,
observando as areas de atuacao prioritaria. Nao-inclusao dos professores do
ensino superior.

1. Autilizacao dos recursos do Fundeb na remuneracao dos

profissionais do magistério da educacao basica publica
nao esta vinculada as porcentagens de distribuicao e
inclusao de alunos matriculados.

2. E permitida a utilizacdo dos recursos do Fundeb para
pagamento de professores de educacao fisica, lingua es-
trangeira, artes e informatica que estejam atuando em
disciplinas que integrem as atividades escolares do ensino
basico, observando as areas de atuacao prioritaria e,

3. E vedado aos municipios o pagamento de profissionais do
magistério que atuem no ensino superior com recursos
do Fundeb.
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Acordao n°® 454/2006 (poE 30/03/2006). Educacao. Ensino Fundamental.
Fundef. Manutencao dos recursos em conta bancaria unica.

O caput do artigo 3°, e seu § 1°, da Lei n° 9.424/1996, de-
termina que os recursos do Fundef sejam repassados, de forma
automatica pela Unido, para contas tnicas e especificas dos Muni-
cipios, vinculadas ao Fundo e instituidas para esse fim. Portanto,
nao ha permissao legal para creditar esses recursos em contas
distintas, a fim de fazer a separacao dos 60% e 40% do Fundef.
O controle desses gastos devera ser feito contabilmente.

Acordao n° 1.433/2001 (poE 08/10/2001). Educacao. Ensino Fundamental. Fundef.
Manutencao dos recursos exclusivamente em agéncia do Banco do Brasil.

Os recursos do Fundef deverao ser movimentados, inclusive
para pagamento do pessoal, em agéncia do Banco do Brasil. Caso
nao exista agéncia do referido Banco no Municipio, os recursos
deverao ser movimentados na filial mais préxima.

Acordao n°1.309/2002 (pok 20/06/2002). Educacao. Ensino Fundamental.
Fundef. Capacitacao de professores leigos. Impossibilidade de contratacao
de novos professores leigos.

O Municipio, através de instituicoes de nivel superior, reco-
nhecidas pelo MEC e credenciadas para validar os cursos neces-
sarios a habilitacao para o magistério, devera financia-los até que
sejam capacitados todos os professores leigos existentes no seu
quadro de pessoal a época da edicao da Lei n°® 9.394/96. No pra-
zo de 5 anos da publicacao dessa lei, os gastos correspondentes
poderao ser custeados com os recursos integrantes da parcela de
60% do Fundef. Apos esse periodo, nao se justifica a contratacao
de professores leigos para o exercicio do magistério.

Acordao n° 1.512/2002 (poE 21/08/2002). Educacao. Ensino Fundamental.
Fundef. Contribuicao a formacao do fundo. Inclusao nos gastos com
manutencao e desenvolvimento do ensino.

A contribuicdo compulsoria para o Fundef é considerada
como gasto na educacao, especificamente no ensino fundamen-
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tal fazendo parte do percentual minimo que deve ser aplicado
pelos Municipios na manutencao e desenvolvimento do ensino,
conforme dispde o artigo 212 da Constituicao Federal.

Acérdao n° 1.837/2002 (poE 03/09/2002). Educacao. Ensino Fundamental.
Fundef. Despesas 40%. Aplicacao dos recursos em despesas autorizadas
no artigo 70 da LDB.

Os gastos da parcela de 40% da receita do Fundef devem
ocorrer em conformidade com o disposto no artigo 70 da Lei
n° 9.394/1996. Assim, poderao ser realizadas despesas com
remuneracao e encargos dos servidores administrativos das
escolas de ensino fundamental, aquisicao de materiais de con-
sumo pedagogico, moveis e equipamentos, construcao, amplia-
cao, reforma e manutencao de unidades escolares, transporte
escolar, levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas vol-
tados a melhoria e expansao do ensino fundamental. Também
podem ser concedidas bolsas de estudo a alunos do ensino
fundamental, quando nao houver vagas ou cursos suficientes
na rede municipal de domicilio do educando, nos termos do §
1° do artigo 213 da Constituicao Federal e da lei autorizativa,
dentre outras que possam se enquadrar nos incisos I a VIII
do artigo 70 da LDB.

Acérdao n° 1.607/2002 (poE 30/08/2002). Educacao. Ensino Fundamental.
Fundef. Aplicacao dos recursos na manutencao e desenvolvimento do
ensino fundamental.

Os recursos do Fundef devem ser empregados exclusivamen-
te na manutencio e desenvolvimento do ensino fundamental, e,
particularmente, na valorizacao do magistério.

Acérdao n° 2.103/2005 (poE 24/01/2006). Educacao. Ensino Fundamental.
Fundef. Obrigatoriedade de disponibilizacao das informacoes ao SINTEP.
A Administracao Publica deve disponibilizar as informacoes
relacionadas a educacao solicitadas pelo Sintep — Sindicato dos
Trabalhadores do Ensino Publico, em atendimento ao principio
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da publicidade, pois a entidade tem legitimidade para proceder
a indagacao.

Acérdao n° 1.837/2002 (poE 03/09/2002). Educacao. Ensino Fundamental.
Fundef. Profissionais do magistério. Definicao.

Consideram-se profissionais do Magistério aqueles que exercem
atividades de docéncia e os que oferecem suporte pedagogico direto
a tais atividades, incluidas as de direcdo ou administracio escolar,
planejamento, inspecao, supervisao e orientacao educacional.

Acoérdao n° 530/2005 (poE 23/05/2005). Educacao. Ensino Fundamental.
Fundef 40%. Coordenadores das modalidades desportivas. Possibilidade
de remuneracao com recursos do Fundef 40%.

E permitida a utilizacdo dos recursos do Fundef para pa-
gamento de salario aos ocupantes dos cargos de coordenadores
das modalidades desportivas, desde que os contratados exercam
as atividades no Ensino Fundamental Publico, em atendimento
direto aos alunos. O pagamento deve ser efetuado com os 40%
restantes dos recursos do Fundo, respeitando assim o limite mi-
nimo de 60% para remuneracao do Magistério, em atendimento
a previsao dos artigos 2° e 7° da Lei n°® 9.424/96.

Acordao n° 881/2005 (poE 05/07/2005). Educacao. Ensino Fundamental.
Fundef 40%. Custeio. Possibilidade do atendimento a alunos do ensino
fundamental em aldeias indigenas.

Os recursos correspondentes a parcela dos 40% do Fundef
poderao ser utilizados para pagamento de despesas destinadas
ao atendimento de alunos do ensino fundamental nas escolas
municipais situadas em aldeias indigenas, incluindo as de trans-
porte aéreo de material pedagogico e pessoal técnico.

Acérdao n° 1.837/2002 (poE 03/09/2002). Educacao. Ensino Fundamental.
Fundef. Vedacao a realizacao de despesas com alimentacao.

Os recursos do Fundef ndo podem ser gastos com alimen-
tacao, por nao se enquadrarem como despesas de manutencao
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e desenvolvimento do ensino, nos termos dos artigos 70 e 71 da
Lei n° 9.394/96.

Acordao n® 450/2006 (pok 30/03/2006). Educacao. Ensino Fundamental.
Fundef. Vedacao a remuneracao de Nutricionista Escolar, Fisioterapeuta
Escolar, Psicologa Escolar e Fonoaudidloga Escolar.

Os cargos de Nutricionista, Fisioterapeuta, Psicologa e Fo-
noaudiodloga nao podem ser remunerados com os recursos do
Fundef, devido a vedacao legal contida nos artigos 2° e 7° da Lei
Federal n° 9.424/1996 combinados com os artigos 70 e 71 da
Lei Federal n° 9.394/1996.

Acérdao n° 2.103/2005 (poE 24/01/2006). Educacao. Ensino Fundamental.
Fundef. Vedacao ao remanejamento de profissional do magistério para o
exercicio de outras funcoes.

E ilegal o remanejamento de profissionais do Magistério (pagos
com recursos do Fundef 60%) para outros setores da Prefeitura
Municipal, visto que a Lei n°® 9.424 /96 exige que os profissionais
do Magistério estejam no efetivo exercicio de suas atividades.

Acordaos n° 1.607/2002 (poE 30/08/2002), 1.197/2001 (DOE 28/08/2001) €
1.837/2002. Educacao. Ensino Fundamental. Fundef. PCCS, aplicacao e
destinacao da sobra de recursos.

1. Osrecursos do Fundef devem ser aplicados, anualmente,

como parte integrante dos recursos destinados a manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino, de acordo com o
artigo 212, da Constituicao Federal.

2. Uma proporc¢ao nao inferior a 60% (sessenta por cento)
dos recursos do Fundef deve ser destinada ao pagamento
de professores do ensino fundamental em efetivo exercicio
do Magistério.

3. Nao se pode transferir para outro exercicio financeiro a
aplicacao dos saldos dos recursos destinados ao ensino.

4. O plano de carreira e remuneracao do Magistério, exi-
géncia do artigo 9° da Lei Federal n°® 9.424/1996, visa
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assegurar remuneracao condigna aos professores do en-
sino fundamental publico.

5. Ocorrendo, eventualmente, saldo financeiro na conta
Fundef, relativo a parcela de 60% destinada ao paga-
mento de professores do ensino fundamental, devera ser
distribuido entre os professores do ensino fundamental
em efetivo exercicio do Magistério. A distribuicao sera
proporcional aos respectivos vencimentos, mediante lei
autorizativa de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal e aprovada pela Camara de Vereadores.

6. A tabela salarial dos professores do ensino fundamental
sera revisada para equalizacao com os efetivos valores
do Fundef, evitando ocorréncia de saldo financeiro.

Acordao n° 694/2004 (poE 14/09/2004). Educacao. Ensino Fundamental.
Fundef. Contabilidade. Demonstracao conjunta a da Prefeitura.

Os recursos repassados/recebidos e executados a conta do
Fundef deverao ser demonstrados juntamente com os balancetes
e Balanco Geral da Prefeitura, nos termos do artigo 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Acoérdao n° 1.488/2002 (poE 21/08/2002). Educacao. Convénio. Secretaria
de Educacao e unidades escolares. Possibilidade de formalizacao.
Acompanhamento e controle do concedente.

E legal a celebracio de convénios entre a Secretaria Municipal
de educacao e as unidades executoras, com personalidade juridica
propria, visando a transferéncia de recursos orcamentarios para
realizacao de obras nas unidades escolares do municipio. Cabe
a Secretaria o repasse, acompanhamento e controle da execucao
dos recursos, bem como, o recebimento e analise da prestacao
de contas da unidade recebedora dos recursos.

Resolucao de Consulta n° 11/2008 (poE 15/04/2008). Educacao. Ensino
publico obrigatdrio. Material didatico-educacional. Obrigatoriedade de

distribuicao gratuita pelo poder piblico.
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E obrigatéria a distribuicdo gratuita, pelo Poder Publico, de
material didatico-educacional aos alunos do ensino publico obri-
gatorio, sendo ilegal a sua cobranca. Comprovada a irregulari-
dade, o gestor publico, além da devolucao dos valores recebidos
podera ser responsabilizado por improbidade administrativa e
outras sancoes civeis, administrativas e penais.

Acordao n° 488/2003 (poE 28/03/2003). Educacao. Pessoal. PCCS.
Possibilidade de remuneracao diferenciada por titulacao.

Os profissionais do Magistério, incluindo os que ministram
aulas nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, pode-
rao ser beneficiados pelos sistemas de ensino por sua titulacao,
desde que tal privilégio esteja previsto nos estatutos e Planos de
Carreira e Remuneracao do Magistério. Essa possibilidade deve
estar em consonancia, também, com o que dispoem a Lei n°
9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e a
Resolucao n°® 03/97, do Conselho Nacional de Educacao.

Acoérdao n° 802/2005 (poE 24/06/2005). Educacao. Pessoal. PCCS.
Professores do ensino infantil e ensino fundamental. Vedacao a equiparacao
salarial.

Os professores do ensino infantil ndo fazem jus a equipara-
cao salarial aos professores do ensino fundamental, em virtude
de que as atribuicoes e a formacao escolar dos docentes sao
diferenciadas, conforme previsdo no artigo 62 da Lei Federal n°
9.394/1996. Tal vedacao esta contida, também, no inciso XIII do
artigo 37 da Constituicao Federal. Nao € permitida a utilizacao
dos recursos do Fundef para o pagamento de professores do
ensino infantil.

Acordao n° 1.739/2005 (poe 09/11/2005). Educacao. Pessoal. PCCS.
Progressao funcional. Piso salarial. Professores dos ensinos fundamental
e infantil. Vedacao a equiparacao entre as categorias.

Mediante lei, 0 municipio podera criar para os professores
municipais da educacao infantil o Plano de Carreira e Remune-
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racao com previsao do piso salarial profissional e a progressao
funcional baseada na titulacao ou habilitacdo e na avaliacio
do desempenho. Contudo, ndo € permitida a equiparacao do
piso salarial profissional inicial dos professores da educacao
infantil com o dos professores do ensino fundamental, em vir-
tude de vedacao constitucional prevista no inciso XIII do artigo
37. Apesar de ambos atuarem na educacao, esses profissionais
possuem atribuicoes distintas em niveis e modalidades da Edu-
cacao Basica, além da existéncia de requisitos diferenciados de
formacao escolar, segundo previsao nos artigos 29, 32 e 62 da
Lei Federal n°® 9.394/96.

Acoérdao n° 2.292/2002 (pok 17/12/2002). Educacao. Pessoal. Programas
permanentes - concurso publico. Programas temporarios — contratacao
temporaria: requisitos e vinculacao previdenciaria.

Nos termos do inciso VII do artigo 30 da Constituicao Fe-
deral, os servicos de saude e educacao sao de competéncia dos
municipios, com a cooperacao técnica e financeira da Uniao e
do Estado. Dessa forma, o administrador publico municipal nao
possui discricionariedade para decidir sobre a existéncia ou nao
de funcionarios efetivos nas referidas atividades. Compete a ele,
por exigéncia legal, a iniciativa de criacao dos cargos e realizacao
de concurso publico para provimento, nos termos do inciso II do
artigo 37 da Constituicao Federal.

Para os programas especiais de saude caracterizados como
temporarios, a contratacao temporaria pode ser aplicada nos ter-
mos do inciso IX do artigo 37 da Constituicao Federal, observan-
do sempre a divulgacao e selecao, com base nos principios da
publicidade e impessoalidade.

A contratacdao temporaria requer lei especifica municipal,
além da vinculacao previdenciaria do Regime Geral de Previdéncia
—INSS, nos termos do § 13 do artigo 40 da Constituicao Federal,
e da contabilizacdao na despesa com pessoal da Prefeitura, por se
tratar de servidores e competéncia municipais.
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LICITAQOES, CONTRATOS,
CONVENIOS E CONGENERES

Acordao n°2.291/2002 (poE 17/12/2002). Licitacao. Limite. Determinacao
da modalidade em funcao do valor total do objeto.

O limite obrigatorio para realizacao de licitacao devera ser
observado em relacao ao valor total do objeto, € nao de cada
parcela a ser paga, no caso de pagamentos parcelados.

Resolucao de Consulta n° 22/2008 (poE 03/07/2008). Complementacao
ao Acérdao n° 1.134/2007 (poE 05/06/2007). Licitacao. Contratacdo. Instituicao
Financeira. Servicos Bancarios. Crédito da Folha de Pagamento de servidores.

1. Ha necessidade da realizacao do processo licitatorio para

contratacao de instituicao financeira oficial e nao ofi-
cial para movimentacao da folha de pagamento quando
houver gravame para Administracao Publica.

2. Nao é possivel conceder exclusividade para concessao

de crédito consignado.

Acérdao n° 508/2001 (DoE 04/05/2001). Licitacao. Inexigibilidade. Servicos
de Consultoria. AGER-MT. Exigéncia de prévia licitacao e preenchimento,
mediante concurso publico, do cargo de Técnico Regulador.

Nao € permitido a Agéncia Estadual de Regulacao - AGER-
MT - contratar consultoria mediante inexigibilidade de licitacao
fora das situacoes previstas no artigo 25 da Lei de Licitacoes.
Tal vedacao justifica-se, principalmente, no fato de que as acoes
da AGER-MT nao se revestem de singularidade. Respeitadas as
especializacoes requeridas, os servicos de consultoria podem ser
prestados por empresas ou profissionais do ramo, mediante prévia
licitacao, em situacoes temporarias bem definidas, por tempo e
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preco certos. A AGER-MT foi criada para fim especifico, sendo do-
tada de meios para desempenhar, permanentemente, tal manus.
Basta, em tese, que sejam preenchidos seus cargos, em especial,
aqueles denominados de Técnico Regulador, mediante concurso
publico, sob pena de omissao dos dirigentes da Agéncia.

Resolucao de Consulta n° 11/2007 (poE 06/12/2007). Licitacao. Inexigibilidade.
Contratacao de hospital por inexigibilidade de licitacao. Possibilidade, quando
inviavel a competicao. Exigéncia da certidao do INSS em qualquer caso.

A administracao publica somente podera contratar hospital
sem licitacdo quando esse procedimento for absolutamente invi-
avel, observadas as normas da Lei n° 8.666/1993. E necessaria,
em qualquer hipoétese, a apresentacao, pelo contratado, da Cer-
tidao Negativa de Débito junto ao Sistema de Seguridade Social
(§ 3°, artigo 195, CF).

Acordao n° 1.312/2006 (poE 17/0812006). Licitacao. Dispensa. Impossibilidade
de contratacao de cooperativas com base no artigo 24, inciso XXIV da Lei
de Licitacoes.

De acordo com o inciso XXIV do artigo 24, da Lei n° 8.666/1993,
€ dispensavel a licitacao “para celebracdao de contratos de pres-
tacao de servicos com as organizacoes sociais, qualificadas no
ambito das respectivas esferas de governo, para as atividades
contempladas no contrato de gestao.”

Essa excecao a regra de licitar nao se estende as cooperativas,
mas tao-somente as organizacoes sociais.

Resolucao de Consulta n® 03/2007 (DoE 23/10/2007). Licitacao. Dispensa.
Processo Administrativo. Necessidade de formalizacao.

E indispensavel a formalizacdo de processo administra-
tivo na contratacao de bens ou servicos mediante dispensa
de licitacao (inclusive quando se tratar de valor inferior a RS
8.000,00). Esse critério visa assegurar o cumprimento dos prin-
cipios atinentes a licitacao e das exigéncias gerais previstas
na Lei n° 8.666/1993.
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Resolucao de Consulta n°® 27/2008 (poE 17/072008). Licitacao. Edital.
Previsao dos limites para pagamento de instalacao e mobilizacao para
obras e servicos. Adequacao com os valores praticados no mercado.

O limite de custos com mobilizacao e desmobilizacao de equi-
pamentos e pessoal nas obras devera ser previsto no edital de
licitacdo, conforme a natureza e o vulto da obra e de acordo com
os valores usualmente praticados no mercado.

Acordao n° 1.741/2005 (poE 09/11/2005). Licitacao. Habilitacao. Certidao
negativa de débito. Exigéncia da CND do INSS. Exigéncia demais
documentos de acordo com regras da Lei de Licitacoes.

Independentemente do valor a ser adquirido e de outros requi-
sitos legais, a Administracao Publica, direta e indireta, em todos
os entes federados, devera sempre exigir a Certidao Negativa de
Débito junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social (Sistema
de Seguridade Social) quando se tratar de aquisicao de pessoa
juridica. A exigéncia dos demais documentos ocorrera de acordo
com as regras estabelecidas na Lei de Licitacoes.

Acordao n° 1.460/2002 (poE 11/07/2002). Licitacao. Pregao. Viabilidade
da utilizacao da modalidade.

Ao abrigo da Medida Provisoria n° 2.182, de 23/08/2001,
é viavel a utilizacao da licitacao na modalidade Pregao, pela Se-
cretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ, e por quaisquer entes
publicos, estaduais ou municipais.

Resolucao de Consulta n° 01/2007 (poE 23/10/2007) e Acordaos n° 2.309/2006
(DOE 09/1112006) e 475/2006 (DOE 06/04/2006). Licitacao. Pregao. Registro de preco.
Administracao Publica Estadual. Possibilidade de utilizacao por orgaos e
entidades de outros entes federados. Observancia ao limite de acréscimo
estabelecido na legislacao.

De acordo com o artigo 8° do Decreto Estadual n°® 531/2001,
é possivel que os o6rgaos e entidades de outros entes federados
participem de Sistema do Registro de Precos realizado pela ad-
ministracao estadual.
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A regra determina que tal participacdao esteja prevista no
edital da licitacdo. Entretanto, excepcionalmente e mediante com-
provada vantagem, € possivel a utilizacao da Ata de Registro de
Precos por outros orgaos e entidades nao previstos no edital,
desde que observado o limite de 25% de acréscimo definido pelo
Decreto Estadual n°® 7.217/2006.

Acdérdao n° 551/2006 (DOE 26/04/2006). Licitacao. Pregao. Registro de
precos. Prestacao de contas pelo drgao gerenciador. Desnecessidade de
manutencao de cdpia do processo licitatorio em cada 6rgao contratante.

Cabe ao orgao gerenciador, responsavel pela realizacao do
Registro de Preco, a obrigacao de apresentar os processos das
licitacoes ao Tribunal de Contas. Ja os 6rgaos contratantes, que
utilizarem determinada ata de registro de precos, deverao apre-
sentar os documentos referentes as despesas realizadas com
aquisicoes e contratacoes efetuadas nas condicoes referentes a
licitacao, informadas/autorizadas pelo 6rgao gerenciador.

Acordao n° 1.742/2005 (poE 09/11/2005). Licitacao. Licitacao deserta.
Possibilidade de contratacao direta, atendidas as condicoes.

Nos termos do inciso V do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993,
e suas alteracoes posteriores, em caso de licitacao anterior de-
serta, por auséncia e/ou nao-habilitacao dos interessados, é
possivel a contratacao direta pela administracao publica, desde
que presentes todos os pressupostos preconizados no dispo-
sitivo legal mencionado e obedecidas as formalidades legais.
Enfase especial deve ser dada as exigéncias do artigo 26 e seu
paragrafo unico, do § 2° do artigo 54 da referida lei, e ainda
aos principios da isonomia, da supremacia e indisponibilidade
do interesse publico.

Acordao n° 876/2005 (DoE 05/07/2005). Licitacao. Desisténcia da contratada.
Possibilidade de contratacao da segunda empresa classificada no certame,
observadas as condicoes.

E possivel a reativacao do contrato para execucio de obra
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pela segunda classificada na licitacdao, desde que haja manifes-
tacao expressa de desisténcia da contratada.

Resolucao de Consulta n° 35/2008 (pou 28/082008). Licitacao. Obras
publicas. Situacao emergencial. Possibilidade de dispensa de Licitacao.

E possivel a realizacio de obras e servicos de engenharia com
fundamento no permissivo legal da lei n° 8.666/93, artigo 24,
inciso IV, quando configurar: emergéncia ou calamidade publica;
risco concreto que possa causar prejuizos e€/ou comprometimento
da seguranca de pessoas, obras, bens e equipamentos; parcela de
obras e servicos que possam ser executadas dentro do periodo ma-
ximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos.

Acérdao n° 1.122/2003 (poE 11/07/2003). Licitacao. Obras e servicos de
engenharia. Necessidade de Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART.

Para realizacao de obras e servicos de engenharia é exigida
a intervencao de profissional habilitado junto ao sistema Crea/
Confea, inclusive a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
junto ao Crea-MT, nos termos da Lei Federal n° 5.194/66.

Resolucao de Consulta n°® 13/2008 (DoE 08/05/2008). Licitacao. Equipamentos
e servicos de informatica. Contratacao mediante prévia licitacao.

E vedado contratar a aquisicdo de equipamentos e a prestacio
de servicos de informatica mediante inexigibilidade de licitacao,
por nao se enquadrarem na inviabilidade de competicao prevista
no art. 25 da Lei n°® 8.666/93.

Acordao n° 1.475/2001 (0o 05/1012001). Licitacao. Rede CEMAT. Contratacao
pela administracao publica dependente de licitacao prévia.

A Rede Cemat nao podera ser contratada diretamente pela
Administracao Publica, sem licitacao prévia.

Acordao n°1.154/2006 (DOE 14/07/2006). Licitacao. Rede CEMAT. Desnecessidade

de subordinacao ao regime da Lei de Licitacoes.
A Rede Cemat, por ser empresa privada, ndao se subordina
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ao regime da Lei de Licitacoes, visto que nao se encontra no rol
expresso no paragrafo tnico do artigo 1° da Lei n°® 8.666/1993,
combinado com o § 2° do artigo 25 e paragrafo tnico do artigo
31, ambos da Lei n° 8.987/1995.

Resolucao de Consulta n® 32/2008 (poE 31/07/2008). Contrato. Alteracao.
Impossibilidade de prorrogacao quando nao houver previsao no edital e
no contrato. Impossibilidade de prorrogacao do prazo de contratos de
servicos continuos apos a vigéncia.

1.

E vedada a prorrogacdo contratual quando nao houver
previsao no edital e no contrato.

Caso os aditamentos tenham sido feitos sem a observan-
cia dessa regra, o gestor devera providenciar a elaboracao
de procedimento licitatoério, a fim de evitar a permanén-
cia da irregularidade e incorrer em crime previsto na Lei
n° 8.666/93.

E vedada a prorrogacdo de contratos de servicos conti-
nuos apos o término de sua vigéncia, ainda que ocorra o
vencimento em dia nao-util, devendo o gestor realizar a
prorrogacao dentro do prazo contratual ou instaurar os
procedimentos licitatorios com a antecedéncia necessaria
e antes do término da vigéncia dos contratos.

Quanto ao valor limite da modalidade de licitacdo, um
dos requisitos inerentes a alteracao contratual é o aten-
dimento ao limite da modalidade inicialmente adotada,
ou seja, o dever de planejamento impoe que a Adminis-
tracao eleja a modalidade (convite, tomada de precos ou
concorréncia) pertinente aos gastos com bens de mesma
natureza durante o ano ou durante a possivel duracao do
contrato, tendo em vista o que se mostrar previsivel.

Acordao n° 1.381/2003 (poE 09/09/2003). Contrato. Arrendamento mercantil
(leasing). Possibilidade da celebracao, observadas as condicoes.

E possivel a celebracao de contrato de arrendamento mercan-
til (leasing) pela Administracao Publica, desde que respeitadas as
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prerrogativas da administracao publica, especialmente, os ditames
da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei n° 8.666/1993.

Acordao n° 1.744/2005 (poE 09/11/2005). Contrato. Servico de postagem.
ECT. Possibilidade de contratacao das subsidiarias, contratadas/
conveniadas com a ECT, mediante licitacao.

Os servicos postais sao de monopolio da Uniao e tém legislacao
especifica. Logo, a contratacdo de empresa especializada em gestao
de servicos postais pela Administracao Direta ou Indireta deve ser
feita de acordo com o comando legal. A contratacao devera ser pre-
cedida de licitacao entre as subsidiarias, contratadas/conveniadas
com a Empresa de Correios e Telégrafos. No edital da licitacao
devera haver previsao de expansao dos servicos, se for o caso.

Acordaos n* 1.591/2007 (poE 03/07/2007) e 556/2007 (DOE 14/03/2007). Contrato.
Publicidade. Radio. Possibilidade de contratacao para publicidade de matérias
legislativas, desde que observadas as formalidades exigidas.

E possivel a contratacio de empresa de radio para dar publi-
cidade as matérias legislativas, desde que atendidos os requisitos
de natureza formal e material.

Acoérdao n° 275/2007 (poE 05/03/2007). Contrato. Servicos prestados
pela Prefeitura a 6rgaos publicos. Vedacao a remuneracao. Possibilidade
de convénio.

A Prefeitura nao pode receber remuneracao ou por Servico
prestado a outra entidade ou 6rgao, publico ou privado, sob pena de
enriquecimento ilicito, desvio de finalidade e ineficiéncia da gestao
publica. Havendo interesse da Prefeitura em executar os servicos
prestados pela autarquia municipal, podera ser firmado convénio
entre ambas, com a transferéncia de recursos necessarios, de qual-
quer natureza, vinculados a execucao do objeto conveniado.

Acordao n° 2.985/2006 (Do 09/012007). Contrato. Alteracao. Possibilidade

de prorrogacao de contratos de prestacao de servicos continuos, nos termos
da Lei de Licitacoes.
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A prestacao de servicos a serem executados de forma conti-
nua podera ter sua vigéncia prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencao de precos e condicoes mais van-
tajosas para a administracao, limitada a 60 meses, nos termos
do que dispoe o inciso II do artigo 57 da Lei de Licitacoes. Tal
prorrogacao devera estar prevista no edital da licitacdao e no con-
trato que dela resultar.

Resolucao de Consulta n° 04/2008 (DoE 19/03/2008). Contrato. Alteracao.
Possibilidade de subcontratacao parcial. Impossibilidade de sub-rogacao
pessoal.

Em contratos administrativos, € legal a subcontratacao par-
cial, mas ilegal a sub-rogacao pessoal, ainda que prevista no
edital de licitacao e no contrato, por afrontar os principios cons-
titucionais da licitacao e da legalidade.

Acordao n® 976/2005 (pok 18/08/2005). Contrato. Alteracao. Recomposicao

de precos. Possibilidade, observadas as condicoes.

1. E possivel a recomposicdo de precos de contratos por
meio de indenizacao.

2. A revisao de precos nao esta atrelada ao decurso de tem-
po e sim a ocorréncia de fatos imprevistos que afetem o
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

3. Para que seja motivo ensejador da revisao de precos, a
variacao cambial deve configurar elevacao anormal na
cotacao da moeda estrangeira, ultrapassando os limites
de previsibilidade.

4. Caso a Administracao opte por pagar a indenizacao a titulo
de revisao de precos de contrato que sofreu desequilibrio
economico-financeiro devido a variacdo cambial, devera
seguir os requisitos minimos a seguir elencados:

a) nao ha de se falar em reajustamento do valor global
do contrato, mas sim de revisao de precos dos itens
diretamente afetados pela variacao cambial;

b) comprovacao inequivoca da interferéncia da variacao
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do dolar na composicao do preco de cada item/pro-
duto utilizado na obra;

¢) formalizacao de processo administrativo especifico de-
vidamente analisado pela equipe de engenheiros do
orgao responsavel pela obra e havendo necessidade,
utilizar a tabela de precos oficiais expedida pelos or-
gaos do Estado, caso o contrato nao a indique;

d) a parcela indenizatoria deve garantir apenas e tao-so-
mente a manutencao do equilibrio economico-finan-
ceiro do contrato, nao tendo o condao de promover
margem de lucratividade superior aquela consignada
na proposta inicial.

5. A administracao devera adotar outras providéncias jul-
gadas necessarias para a efetivacao do procedimento ora
tratado.

Acordao n°® 425/2005 (DoE 09/05/2005). Contrato. Alteracao. Reforma de
edificios. Manutencao da modalidade licitatdria inicial.

A modalidade de licitacdo nao altera com a modificacdo do
valor contratual decorrente do acréscimo do objeto durante a
execucao do contrato, quando a fase da licitacao ja se exauriu.
Nao cabe, portanto, nenhum reparo. A tnica restricao, no caso
de reforma de edificio ou de equipamentos, é a de que a elevacao
nao podera exceder o limite de 50% do valor pactuado, nos termos
dos §§ 1° e 2° do artigo 65 da Lei n° 8.666/1993.

Acdrdao n° 667/2004 (DOE 14/09/2004). Contrato. Empresa de propriedade
de deputado estadual e vereador. Vedacao a contratacao com a administracao
publica.

Os deputados estaduais e vereadores sao impedidos de fir-
mar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publi-
co, da administracdo direta e indireta, conforme previsto no
paragrafo tinico do artigo 30 combinado com o artigo 192 da
Constituicao Estadual.
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Acérdao n° 1.729/2007 (poe 20/07/2007). Convénio. Participes: orgao
publico da administracao direta e entidades de classe. Possibilidade de
celebracao, observados os requisitos.

E permitido ao 6rgao estatal firmar convénio com entidades
de classe, desde que haja compatibilidade entre a finalidade do
ente publico e o interesse privado.

Resolucao de Consulta n® 30/2008 (DoE 31/07/2008). Convénio. Assisténcia
Social. Alteracao da forma de repasse, mediante lei.

O Poder Executivo Estadual s6 podera alterar a forma de
repasse dos recursos destinados ao financiamento da assistén-
cia social para os municipios, atualmente realizada por meio de
convénio nos termos da Lei Estadual n° 6.695/1995, se uma
nova lei modificar a forma de transferéncia.

Se for modificada para transferéncia automatica, o recurso
devera ser aplicado segundo as prioridades estabelecidas nos
planos de assisténcia social aprovados pelos respectivos Conse-
lhos Estaduais.

Acordao n° 1.307/2002 (poE 20/06/2002). Contrato. Hospital. Propriedade
do Prefeito Municipal. Possibilidade de contratacao, quando tnico no
municipio.

Com observancia aos Principios Basicos da Administracao
Publica descritos no “caput” do artigo 37 da Constituicao Federal
e as regras definidas na Lei de Licitacdes, é possivel a celebracao
de contrato entre a Prefeitura Municipal e hospital pertencente ao
prefeito municipal, caso seja o tinico existente no municipio.

Acordao n°1.524/2003 (poE 14/102003). Contrato. Tributacao. Recuperacao
de créditos. Contratacao de profissionais. Observancia aos requisitos.

O administrador publico municipal tem obrigacao de instituir
e arrecadar tributos, da forma menos onerosa possivel, com obedi-
éncia a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Licitacoes. Deve
assegurar efetiva vantagem para a administracao publica, median-
te analise do custo/beneficio da arrecadacao de tributos através
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da estrutura municipal existente (Procuradoria) ou de eventuais
contratacoes de profissionais para recuperacao dos créditos.

Acordao n° 557/2007 (DoE 14/03/2007). Contrato. Recuperacao de Créditos.
Possibilidade de contratacao de risco, observadas as condicoes.

E possivel a celebracdo de contrato de risco para a presta-
cao de servicos visando a recuperacao de créditos do Estado,
estabelecendo remuneracao com base em percentual incidente
sobre créditos recuperados. Neste caso, € necessario que haja
previsao de valores globais ou maximos do contrato a ser firmado,
observando as normas orcamentarias e financeiras que exigem a
previsao das despesas a serem pagas. O pagamento devera ser
efetivado somente apos o efetivo ingresso dos recursos recupe-
rados nas contas publicas.

A contratacao de risco sem a demonstraciao dos valores a
serem pagos somente € possivel quando o contratado seja exclu-
sivamente remunerado pelos honorarios de sucumbéncia devidos
pela parte vencida, no montante determinado em juizo, visto que,
neste caso, nao ha egresso de recursos publicos.

Acordao n° 700/2003 (poE 15/05/2003). Contrato. Irregularidades na
formalizacao do contrato e auséncia de empenho. Obrigatoriedade de
pagamento de despesa legitima.

A Administracdo nao podera deixar de pagar despesas re-
lativas a contratos de prestadores de servicos em que nao haja
assinatura do gestor, nem aquelas que nao foram devidamente
empenhadas. Uma vez comprovada a legitimidade das despesas
e que as contratacoes atenderam ao interesse publico, o credor
devera ser pago, evitando-se, assim, o enriquecimento ilicito da
Administracao, ja que a prestacao do servico nao pode ser restitui-
da. Da mesma forma, deverao ser honrados aqueles compromissos
cujas despesas nao tiveram sua provisao orcamentaria garantida
no exercicio anterior, podendo ser empenhadas em “despesas de
exercicios anteriores”.
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Acordao n° 1.827/2005 (poE 25/1112005). Convénio. Educacao. PDE. CPMF.
Possibilidade de pagamento com recursos do convénio.

E possivel a utilizacdo de recursos transferidos pela Secre-
taria de Estado de Educacao aos Conselhos Deliberativos das
Comunidades Escolares visando ao atendimento do PDE - Plano
de Desenvolvimento nas Escolas — para o pagamento da CPMF
incidente sobre as movimentacoes financeiras desses repasses.
Entretanto, tal utilizacao deve estar prevista no termo do convénio
e as movimentacoes devem ter sido efetuadas para atendimento
ao objetivo deste, considerando que os referidos Conselhos nao
possuem outras fontes de receita.

Acordao n° 661/2006 (poE 27/04/2006). Convénio. Entes federados
distintos. Governo Estadual - concedente. Governo Federal — convenente.
Apropriacao da despesa e propriedade dos bens expressa no termo de
convénio. Observancia as regras previstas na Instrucao Normativa Conjunta/
MT n° 01/2005.

Os convénios entre a Secretaria de Estado de Infra-Estrutura
(concedente — Administracao Pablica Estadual) e o0 9° BEC (convenen-
te — Administracao Pablica Federal), para pavimentacao de rodovias,
deverao ser celebrados com observancia as seguintes regras:

1. Asregras relativas a apropriacao das despesas pelo conce-
dente e pelo convenente devem estar expressas no conve-
nio, havendo necessidade de compatibilizacdo com o Pro-
grama de Trabalho para consecucao do objeto, podendo,
inclusive, ser classificada em categoria de despesa (cor-
rente e de capital) diferente em cada uma das partes.

2. Aregra referente a propriedade de equipamentos e ma-
teriais adquiridos com recursos do convénio deve estar
expressa no termo do convénio, com definicao do titular
do direito de propriedade.

3. O orgao concedente deve aferir o cumprimento do objeto do
convénio, considerando a compatibilidade entre o resultado
obtido e o que foi previsto. A regra geral € que a prestacao
de contas seja apresentada ao concedente, depois de elabo-
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rada pelo convenente. Por se tratar de aplicacao de recurso
publico estadual através de 6rgao federal, a prestacao de
contas devera ser elaborada segundo as regras previstas
na Instrucao Normativa Conjunta/MT n°. 01/2005.

Acérdao n° 1.307/2002 (poE 20/06/2002). Convénio. Irregularidade. Desvio
de recursos. Comunicacao aos 6rgaos de controle externo.

Na constatacao de existéncia de convénios cujos recursos nao
tenham sido aplicados na finalidade pactuada, sem disponibilidade
financeira na conta bancaria, o novo gestor devera proceder ao le-
vantamento da movimentacao dos recursos e encaminhar relatério
com os devidos documentos comprobatorios a Camara Municipal,
ao Ministério Puablico, ao 6rgao convenente e ao Tribunal de Con-
tas, a fim de resguardar o municipio e a atual gestao.

Acérdao n° 1.157/2006 (DoE 14/07/2006). Convénio. Adimpléncia. Vedacao
ao recebimento de transferéncias voluntarias para atendimento a
municipios inadimplentes.

Nao € possivel a formalizacao de convénio destinado a aqui-
sicao de servicos ou bens a serem repassados, a qualquer titulo,
entre um municipio adimplente e outro que esteja inadimplente.
Essa vedacao existe mesmo nos casos em que o convenio estabe-
leca contrapartida do municipio inadimplente para o adimplente.
Nao ha, no ordenamento juridico, base legal para a celebracao
de convénio nessa circunstancia. A realizacao ou recebimento de
transferéncia voluntaria em desacordo com o limite ou condicao
estabelecida em lei pode implicar em crime contra as financas
publicas e de responsabilidade do gestor.

Acordao n° 1.871/2003 (poE 10/02/2004). Termo de Parceria. Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP. Possibilidade de contratacao.

E legal a contratacdo, por meio de processo licitatorio, de
entidade detentora de qualificacdo emanada do Ministério da Jus-
tica como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
— OSCIP.
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Acordao n° 2.381/2002 (poE 09/12/2002). Concessao de servicos piblicos.
Procedimentos. Subordinacao a realizacao de licitacao na modalidade
concorréncia. Determinacao de prazo pelo concedente. Possibilidade de
reversao de bens ao concedente. Observancia as normas aplicaveis.

Toda concessao de servico publico, precedida ou nao de exe-
cucao de obra publica, sera objeto de prévia licitacao na mo-
dalidade concorréncia, nos termos da legislacao propria e com
observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade,
igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculacao
ao instrumento convocatorio.

O prazo da concessao de servicos publicos devera ser determi-
nado pelo poder concedente, com base em estudo prévio da viabili-
dade técnica e econdmica, bem como da conveniéncia da concessao,
preponderando sempre o interesse publico sobre o privado.

Extinta a concessao, podera haver reversao de bens ao poder
concedente, conforme previsto no edital da licitacdo e estabelecido
no contrato.

As concessoes de servicos e obras publicas sao regidas pelo
artigo 175 da Constituicao Federal, pela Lei n°® 8.987/95 e pelas
clausulas dos indispensaveis contratos.

Acordao n° 1.132/2004 (poE 23/11/2004). Termo de Cooperacao. SEJUSP e
empresas privadas. Reintegracao de presos. Possibilidade de celebracao,
observadas as condicoes.

E viavel a aprovacao do Termo de Cooperacdo entre a Se-
jusp - Secretaria Estadual de Justica e Seguranca Publica - e
empresas privadas, objetivando oferecer aos presos oficinas de
trabalho, com o objetivo de reintegra-los a sociedade. Neste caso,
o termo de parceria ira somente regular as relacoes de cooperacao
entre os participes. Nao € possivel o repasse financeiro a empresa
cooperada, sob qualquer hipotese. O termo devera prever para
a empresa a obrigatoriedade de apresentacdo, ao final de cada
exercicio, de relatorio sobre a execucao do objeto do Termo de
Parceria, contendo comparativo especifico das metas fixadas e a
respectiva avaliacao dos resultados obtidos.
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PATRIMONIO

Acordao n° 741/2005 (DOE 09/06/2005). Patrimonio. Ativo Permanente.
Conjuntos e carteiras escolares. Critério de classificacao e baixa.

Conjuntos e carteiras escolares sao bens moveis duraveis,
com vida 1til superior a dois anos. Portanto, devem ser classi-
ficados no ativo permanente, de acordo com o § 2° artigo 15 da
Lei n°® 4.320/1964, e baixados quando se tornarem inserviveis.

Acordao n° 2.289/2002 (poE 17/12/2002). Patrimonio. Levantamento
patrimonial. Possibilidade de substituicao de plaquetas.

E possivel a substituicdo das plaquetas de identificacao dos
bens pertencentes ao municipio, apos a realizacdao de novo le-
vantamento patrimonial.

Acérdao n° 1.783/2006 (poE 12/09/2006). Patrimonio. Aquisicao de bens.
Dacao em pagamento. Possibilidade de dar um bem piblico como parte
de pagamento na aquisicao de outro.

E possivel dar um bem publico como parte de pagamento na
aquisicao de outro, através do instituto da dacao em pagamento.

Acordao n°® 425/2005 (DoE 09/05/2005). Patrimonio. Bens moveis. Alienacao.
Administracao Publica Estadual. Aplicacao do Decreto Estadual n° 16/1991.

A alienacao de bens do Estado de Mato Grosso € disciplinada
pelo Decreto n° 16/1991, determinando a utilizacao da licitacao
na modalidade leilao. Essa norma esta em consonancia com a
Lei n° 8.666/1993.

Acordao n° 1.997/2002. Patrimonio. Bens moveis. Possibilidade de
baixa e alienacao por inservibilidade. Procedimentos.
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Os bens moveis inserviveis a administracao poderao ser baixa-

dos do patriménio apos a adocao dos seguintes procedimentos:

1. Avaliacdo prévia dos bens por comissao especialmente

designada para esse fim, que devera classifica-los de

acordo com o estado de conservacao em relatorio cir-
cunstanciado.

2. Dependendo do estado de conservacao, os bens poderao
ser baixados por inservibilidade ou alienados mediante
leilao.

3. Realizacao da baixa contabil.

Acordao n° 1.004/2007 (poE 17/05/2007). Patrimoénio. Bens imoveis.
Alienacao. Doacao. Possibilidade de doacao para pessoa juridica de direito
publico interno, atendidas as condicoes.

A Prefeitura Municipal pode doar bens imoéveis do seu pa-
trimonio para pessoa juridica de direito publico interno (6rgaos
e entidades da Administracao Publica), desde que haja interesse
publico devidamente justificado, mediante avaliacao prévia e au-
torizado por lei especifica, sendo dispensavel a licitacao. Todos
os procedimentos relativos a doacao devem ser documentados
no processo administrativo correspondente para fins de controle
interno, externo e social.

Acordao n° 1.004/2007 (poE 17/05/2007). Patrimonio. Bens Imdveis.
Destinacao a Programas habitacionais de interesse social. Possibilidade,
atendidas as condicoes.

E permitido ao Poder Executivo destinar bens imoéveis para
a execucao de programas habitacionais de interesse social devi-
damente justificado e autorizado por lei especifica. E obrigatoria,
também, avaliacao prévia do imovel e que o procedimento esteja
contemplado no Plano Plurianual — PPA.

Acérdao n° 1.324/2007 (DOE 13/05/2007). Patrimonio. Bens imoveis.

Alienacao. Doacao. Possibilidade de doacao de bem imével para construcao
de Loja Maconica, atendidos os procedimentos legais.
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1. Sendo de interesse do Municipio, € possivel a cessao de
terreno publico para construcao de Loja Mac¢onica, desde
que observados os seguintes procedimentos legais.

2. Comprovacao de que o bem publico a ser doado € bem
dominical, ou seja, ndao € de uso da populacdao ou de
entidade publica.

3. Certificacdo, pelo prefeito municipal, da existéncia de
interesse publico no projeto.

4. Autorizacao em lei proposta pelo Poder Executivo ao Le-
gislativo.

Acordao n° 659/2006 (DoE 27/04/2006). Patrimdnio. Incentivo para
instalacao de inddstria no municipio. Possibilidade da concessao de direito
real de uso de imoével.

O Poder Publico Municipal podera disponibilizar imével para
instalacao de empresa comercial ou industrial, com o objetivo de
incentivar o desenvolvimento econdémico e social. A transferéncia
da posse do imével para o particular deve ser formalizada através
da concessao de direito real de uso, mantendo-se a propriedade
da administracao.
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PESSOAL

Acordao n° 1.582/2001 (pok 13/112001). Pessoal. Admissao. Realizacao
de concurso publico. Faculdade de contratacao temporaria nos casos
estabelecidos em lei.

A Constituicao Federal, no inciso II do artigo 37, determi-
na que a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos. O inciso IX do mesmo artigo faculta a contratacao por
tempo determinado, desde que haja lei municipal regulando essa
contratacao.

Acérdao n° 259/2007 (DOE 22/02/2007). Pessoal. Admissao. Provimento
de cargo efetivo. Concurso publico. Possibilidade de procedimento tinico
para preenchimento de cargos da Camara e da Prefeitura Municipal.

E possivel a realizacdo de um tinico concurso puiblico para
preenchimento de cargos da Camara e da Prefeitura Municipal.
Devem estar dispostos no edital, de forma clara, as vagas e os
cargos referentes a cada Poder.

Acordao n° 1.422/2007 (poE 18/06/2007). Pessoal. Admissao. Periodo
eleitoral. Vedacoes. Abrangéncia municipal, ainda que se tratem de
eleicoes nos ambitos federal e estadual. Possibilidade de admissao nos
casos ressalvados em lei.

As vedacoes previstas no inciso V do artigo 73 da Lei n°
9.504 /1997 abrangem os municipios, mesmo quando as eleicoes
envolvam a disputa de cargos federais e estaduais, ressalvando-se
as contratacoes, nomeacoes e transferéncias especiais.

E possivel que haja nomeacéo e contratacao de servidores du-
rante o periodo eleitoral, desde que tais servicos sejam necessarios

83



a instalacao e ao funcionamento inadiavel de servicos publicos es-
senciais, com prévia e expressa autorizacao do Poder Legislativo.

Resolucao de Consulta n° 26,2008 (poE 10/07/2008) e Acordao n° 277/2007
(DOE 05/03/2007). Pessoal. Admissao. Concurso Publico. Periodo Eleitoral.
Possibilidade de realizacao. Vedacao a nomeacao.

E possivel a realizaciao e homologacdo de concurso publico no
periodo entre o terceiro més que antecede as eleicoes e a posse dos
eleitos, contudo, a nomeacao e a posse dos aprovados, somente
podera ocorrer apos a posse dos eleitos no sufragio.

Resolucao de Consulta n°® 06/2007 (DOE 06/1112007). Pessoal. Admissao.
Provimento em cargo efetivo. Concurso Publico. Possibilidade de
aproveitamento de candidatos aprovados e/ou classificados em concurso
realizado por outro drgao publico, observados os requisitos.

E possivel o aproveitamento de candidatos aprovados e/ou
classificados em concurso realizado por outro 6rgao publico, desde
que os cargos a serem providos sejam do mesmo Poder e tenham
a mesma denominacao, descricao, atribuicoes, competéncias, di-
reitos e deveres; que os requisitos de habilitacao académica e
profissional para o cargo sejam idénticos; que seja observada a
ordem de classificacdo no concurso; e que haja previsao, no edital
do certame, da possibilidade de aproveitamento de candidatos
por outros 6rgaos que nao o realizador do concurso.

Acordao n° 528/2005 (poE 23/05/2005). Pessoal. Admissao. Provimento
em cargo efetivo. Concurso piblico. Candidato com mais de 70 anos de
idade. Vedacao a nomeacao.

A administracdao publica ndao podera nomear o candidato
com mais de 70 anos de idade, aprovado em concurso publico,
em razao de ja ter atingido a idade limite para aposentadoria
compulsoria.

Resolucao de Consulta n° 20/2008 (DoE 26/06/2008). Revoga Acérdao
n° 1.590/2007 (poE 03/07/2007). Pessoal. Admissao. Agentes comunitarios
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de salde e agentes de combate as endemias. Forma de enquadramento.
Hermenéutica: Interpretacao da constituicao federal, emenda constitucional
n° 51/2006, lei n° 11.350/2006 e adi 2I135-4, em tramitacao no Supremo
Tribunal Federal. Possibilidade excepcional de contratacao temporaria.

1.

Admite-se o enquadramento dos Agentes Comunitarios
de Saude e de Combate as Endemias por meio de Con-
tratos Temporarios, por cautela e prudéncia, tendo em
vista a decisdo liminar proferida na ADI 2135-4, pelo
Supremo Tribunal Federal, publicada em 14-8-2007, até
sua decisao final.

Os Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as
Endemias que estavam, na data de publicacao da EC n°
51/2006, desempenhando as func¢des regulamentadas
para essa categoria, submetidos a selecao publica que
atendeu aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, devidamente cer-
tificada pela administracao publica, podem continuar
desempenhando suas atribuicdes na forma em que se
estabeleceu o vinculo com o poder publico.

Os Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as En-
demias que estavam, na data da publicacao da EC n°
51/2006, desempenhando as func¢des regulamentadas
para essas categorias, submetidos a selecao publica ain-
da nao certificada pela administracao, podem continuar
desempenhando suas func¢oes por meio de contratos tem-
porarios, desde que a selecao publica seja certificada e haja
lei municipal regulamentando a contratacao temporaria.
As eventuais necessidades de contratacido de outros
Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as En-
demias, devidamente justificadas, deverao ser feitas de
acordo com o disposto no art. 37, inciso IX da Consti-
tuicao Federal.

Os empregos publicos criados para Agentes Comunitarios
de Saude e de Combate as Endemias apos 14/08/2007
nao tém amparo constitucional.
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Acordao n° 878/2005 (DoE 05/07/2005) — complementado pelo Acéordao
n° 100/2006 (DoE 15/02/2006). Pessoal. Admissao. Profissionais com profissao
regulamentada. Contador. Recomendacao de provimento em cargo efetivo.

Caso haja a previsao do cargo de contador no quadro de pes-
soal da Camara Municipal, a contratacao de profissional, seja ou
nao o servidor da respectiva Prefeitura Municipal para a prestacao
de servicos contabeis, ante a vacancia do cargo, sera ilegal diante
da pretericao da realizacdo de concurso publico para o provimento
de pessoal. A Camara Municipal devera imediatamente realizar
0 concurso publico para prover o cargo vago de contador, nao
sendo permitida a celebracao de contratos para a prestacao de
servicos contabeis.

Se nao houver a previsao do cargo de contador em seu quadro
de pessoal, a Camara Municipal podera celebrar contrato admi-
nistrativo destinado a prestacao de servicos contabeis, mediante
a realizacao de procedimento licitatorio na modalidade pertinente,
prevista na Lei n°® 8.666/93.

Entretanto, recomenda-se ao consulente que inclua em seu
quadro de pessoal o cargo de contador, seja de vinculo estatutario,
empregaticio ou de exercicio de funcao de confianca, em virtude de
ter a atividade contabil a caracteristica de permanente, essencial
e intrinseca a Administracao Publica, para a institucionalizacao
de um sistema de controle interno eficiente.

Acordao n° 1.589/2007 (poE 03/07/2007). Pessoal. Admissao. Profissionais
com profissao regulamentada. Contador. Impossibilidade de acumulacao
de cargos na Prefeitura e Camara Municipal. Recomendacao de provimento
em cargo efetivo.

Nao é permitido a Camara Municipal contratar servidor da
Prefeitura Municipal para a prestacao de servicos contabeis. O
cargo de contador devera ser criado por lei, constar do Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios da Camara Municipal e ser provido
por meio de concurso publico.

Acordao n° 947/2007 (poE 15/052007). Pessoal. Admissao. Profissionais
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especializados. Atividades permanentes — concurso publico. Servicos
eventuais e nao permanentes - necessidade de licitacao prévia.

A administracao publica deve, obrigatoriamente, contratar
mediante processo licitatorio quando os servicos desempenhados
por profissionais especializados forem eventuais e nao permanen-
tes ou desenvolvidos por intermédio de pessoa juridica. No caso
de servicos permanentes, o gestor deve criar o cargo e realizar
concurso publico, salvo nas excecoes previstas em lei.

Acordao n° 100/2006 (poE 15/02/2006). Pessoal. Admissao. Profissionais com
profissao regulamentada. Atividades permanentes — concurso publico. Servicos
técnico-profissionais especializados - necessidade de licitacao prévia.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que os servicos publi-
cos de natureza permanente devem ser executados por pessoal apro-
vado em concurso publico, prevendo a possibilidade de contratacao
temporaria em casos de urgéncia e interesse publico relevantes.

Porém, para a contratacao de servicos eventuais de nature-
za técnico-profissional-especializados, ofertados por profissionais
com profissao regulamentada, a Administracao Publica deve se
pautar na Lei n° 8.666/93, que institui as normas para as con-
tratacoes de servicos, dentre outras. Nesses casos, excetuados
os casos de dispensa previstos no referido diploma legal, ha ne-
cessidade da realizacao de processo licitatorio, mesmo que seja
para concluir pela sua inexigibilidade.

Acordao n° 1.784/2006 (DOE 25/09/2006). Pessoal. Admissao. Contratacao
temporaria. Possibilidade, atendidas as condicoes.

A contratacao temporaria de pessoal s6 € justificada para
atender as demandas de excepcional interesse publico, cujo aten-
dimento reclama satisfacao imediata e temporaria (incompativel,
portanto, com o regime de elaboracao de certame publico).

Acoérdao n° 1.784/2006 (DOE 25/09/2006). Pessoal. Admissao. Contratacao

temporaria. Necessidade de lei autorizativa prévia, com conteddo minimo.
Previamente a contratacao temporaria de pessoal, o muni-
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cipio devera aprovar lei que disciplinara, entre outros aspectos,
as condicoes de selecao, contratacao, direitos e deveres, carga
horaria, prazo da contratacao e remuneracao.

Acérdao n° 1.784/2006 (DoE 25/09/2006). Pessoal. Admissao. Contratacao
temporaria. Processo seletivo. Sujeicao aos principios da publicidade e
impessoalidade.

O processo seletivo para contratacao temporaria de pessoal
devera ser amplamente divulgado, obedecendo aos principios da
publicidade e impessoalidade.

Acordao n° 1.784/2006 (DoE 25/09/2006). Pessoal. Admissao. Contratacao
temporaria. Precariedade. Necessidade de providenciar a realizacao de
concurso publico.

Tendo em vista a temporariedade e a precariedade na con-
tratacdo temporaria de pessoal, o administrador publico deve
promover as medidas necessarias para realizacao de concurso
publico, em obediéncia aos preceitos constitucionais.

Acérdao n° 1.784/2006 (DoE 25/09/2006). Pessoal. Admissao. Contratacao
temporaria. Necessidade de motivacao.

E indispensavel a motivacdo da contratacdo temporaria de
pessoal pela autoridade responsavel, através de solida funda-
mentacao fatica e juridica, de modo a ficar manifesta a natureza
emergencial, transitoria e excepcional das admissoes.

Acordao n° 1.212/2002 (poE 12/06/2002). Pessoal. Admissao. Contratacao
temporaria. Office boy. Vedacao a contratacao temporaria por auséncia
das excepcionalidades exigidas.

Descarta-se a possibilidade do ingresso de office-boys no ser-
vico publico através de nomeacao para cargo em comissao ou
mediante contratacao para atender a necessidade temporaria, vez
que tais funcdes nao se enquadram na excepcionalidade exigida
no inciso IX do artigo 37 da CF. Nada impede, no entanto, que
o Legislativo Municipal crie, através de lei, o referido cargo, com
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as atribuicoes que lhe sao inerentes, e preencha as vagas por
concurso publico, desde que tais contratacées nao impliquem
descumprimento ao limite de gastos com pessoal estabelecido na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Acérdao n° 2.100/2005 (DoE 24/01/2006). Pessoal. Admissao. Contratacao
temporaria. Governo do Estado de MT. Possibilidade de recontratacao de
servidor cujo contrato temporario ja tenha se encerrado.

O Estado de Mato Grosso, diferentemente da Unido em sua Lei
n° 8.745/93, nao veda a contratacao de servidor temporario, nem
condiciona um lapso temporal para recontratacao. Logo, analisados
cada caso especificamente e observados os principios e regras esta-
belecidos na Constituicao Federal, na Lei Complementar Estadual
n° 04/1990 e no Decreto Estadual n° 321/2003, a recontratacao,
independentemente do lapso temporal, reveste-se de legalidade.

Acérdao n° 100/2006 (poE 15/02/2006). Pessoal. Admissao. Contratacao
temporaria. Possibilidade de contratacao temporaria para execucao de
programas temporarios. Autorizacao em lei especifica. Realizacao de processo
seletivo simplificado. Observancia aos principios da administracao publica.

A execucao de servicos publicos deve ser feita por pesso-
al efetivo, submetido a concurso publico, tal como determina a
Constituicao Federal em seu inciso II do artigo 37. Entretanto,
ante a exigiiidade de prazos para execucao de programas federais
e estaduais, admite-se a contratacao temporaria, sempre obser-
vando as regras fixadas para a Administracao Publica: elaboracao
de lei especifica para contratacao, realizacao de Processo Seletivo
Simplificado, respeito aos principios da publicidade e impessoa-
lidade na contratacao.

Acérdao n° 1.330/2006 (DOE 29/08/2006). Pessoal. Admissao. Contratacao
temporaria. Computacao no numero de cargos existentes.

As contratacoes por tempo determinado para atender as ne-
cessidades temporarias de excepcional interesse publico devem
ser computadas no numero de cargos existentes no quadro de
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pessoal do orgao, desde que atendidos, imprescindivelmente, os
requisitos da temporariedade e excepcionalidade, autorizadores
das referidas contratacoes.

Acordao n° 1.743/2005 (poE 09/11/2005). Pessoal. Admissao. Contratacao
temporaria. Possibilidade, para substituicao de servidor em férias.

E possivel a substituicao de servidor em férias por um servi-
dor contratado temporariamente, mediante comprovada relevancia
da funcao ou impossibilidade de paralisacao da atividade, devendo
o contrato temporario durar, apenas e tao-somente, o periodo em
que o servidor substituido estiver gozando as férias. A permanén-
cia do contrato temporario, apos esse periodo, € irregular, tendo
em vista a perda do objeto da contratacao.

Acordao n° 1.044/2004 (DoE 16/11/2004). Pessoal. Admissao. Estagiarios.
Possibilidade de admissao, mediante convénio.

E possivel a celebracdo de convénio entre a administracio
publica e as instituicoes de ensino superior, objetivando a con-
tratacao de estagiarios.

Acordao n° 2.106/2005 (poE 24/0112006). Pessoal. Admissao. Estagiario.
Legislacao aplicavel.

A contratacao de estagiarios deve ocorrer em conformidade com
aLlein®6.494/1977 e o Decreto Federal n° 87.497/1982, devendo
ter por objetivo proporcionar o efetivo aprendizado ao estagiario.

Acordao n° 614/2001 (poE 21/05/2001). Pessoal. Terceirizacao. Cooperativa
de trabalho. Vedacao ao convénio.

E ilegal a celebraciao de convénios entre a administracio e
cooperativas de trabalho cujo objeto seja a terceirizacao de servi-
cos, tendo em vista a inexisténcia de interesse comum. As coope-
rativas objetivam a promocao dos interesses dos seus associados
enquanto que a administracao visa ao interesse publico.

Acordao n° 2.659/2006 (DOE 24/1/2006). Pessoal. Admissao. Resolucao do
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Conselho Nacional de Justica. Inaplicavel aos Poderes Executivo e Legislativo.

A Resolucao n° 07/2005 do Conselho Nacional de Justica tem
abrangéncia apenas sobre os orgaos do Poder Judiciario, posto que
o CNJ é orgao do Poder Judicial, que regula suas normas admi-
nistrativas. A referida Resolucao nao alcanca, portanto, os 6rgaos
do Legislativo e Executivo, pela independéncia e autonomia dos
Poderes. As notificacoes ministeriais ndo podem obrigar os 6rgaos
municipais do Legislativo e do Executivo ao cumprimento de uma
norma até entao restrita ao Poder Judiciario. Nos termos constitu-
cionais, cabe aos Tribunais de Contas do Brasil fiscalizar e apreciar
os atos de admissao de pessoal da administracao publica.

Acordao n° 330/2005 (DOE 20/04/2005). Pessoal. Estabilidade. Artigo 19 ADCT.
Garantia do direito constitucional aos servidores que adquiram condicao.

Os servidores que ja se encontravam no servico publico no
periodo minimo de 5 anos antes da data de promulgacao da
Constituicao Federal (05/10/1983), por forca do artigo 19 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias, adquiriram estabi-
lidade no servico publico. As demais admissdes deverao ocorrer
por meio de concurso publico.

Acordao n° 456/2006 (DOE 30/03/2006). Pessoal. Defensoria publica. Autonomia.
Competéncia para organizacao de estrutura e preenchimento dos cargos.

Alcancando a autonomia financeira, funcional e administra-
tiva, a Defensoria Publica deixa de estar subordinada ao Chefe
do Executivo, cabendo a propria instituicao organizar sua estru-
tura, propor a criacao e extincao de seus cargos, praticar atos de
gestao, exercer o controle interno, tal como dispoe o artigo 116
da Constituicao Estadual, além de exercer outras competéncias
decorrentes de sua autonomia.

Observa-se, contudo, que ainda nao houve adequacao das
normas infraconstitucionais aos textos das Constituicées Federal
e Estadual, cabendo ao operador juridico analisar os dispositi-
vos legais e verificar quais permanecem de acordo com as novas
diretrizes estabelecidas.
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No caso apresentado, a estrutura funcional devera permane-
cer a mesma, até a publicacdo de lei de iniciativa da Defensoria
Publica, promovendo a alteracao. Os cargos devem ser nomeados
pelo Defensor Puablico Geral e este, pelo Governador do Estado.

Acdrdao n° 870/2005 (DoE 05/07/2005). Pessoal. PCCS. Criacao de cargos.
Assessoria Parlamentar. Possibilidade de inclusao no PCCS, observados
os requisitos.

E possivel a criacdo de cargos de assessoria parlamentar me-
diante lei, definindo os requisitos de investidura, as atribuicoes e o
padrao de vencimento, observados os principios constitucionais e
infraconstitucionais que regem a Administracao Publica e o limite
maximo de despesa de pessoal previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Deve observar, ainda, a iniciativa do projeto de lei prevista
na Constituicao Estadual e na Lei Organica do Municipio.

Acordao n° 871/2005 (poE 05/07/2005). Pessoal. PCCS. Poder Legislativo.
Competéncia para criacao dos cargos e possibilidade de terceirizacao do
servico de vigilancia.

No campo da oportunidade e conveniéncia administrativa
cumpre ao Poder Legislativo, por forca de lei, criar os seus cargos,
regulamentando as respectivas atribuicoes e jornada de traba-
lho, preenchendo as vagas por concurso publico. O servico de
vigilancia € passivel de terceirizacao, mediante a contratacao de
prestador de servico legalmente habilitado e com observancia as
regras impostas pela Lei n°® 8.666/1993.

Acordaos n° 3.007/2006, 1.784/2006 (DoE 25/09/2006), 1.300/2006 (DOE 14/07/2006)
e 549/2006 (pok 26/04/2006). Pessoal. Direitos Sociais. Contratacao temporaria.
13° Salario e férias. Extensao dos direitos sociais aos servidores contratados
temporariamente independentemente de previsao em legislacao propria.

O servidor temporario contratado na forma do inciso IX do
artigo 37 da Constituicao Federal, € considerado “servidor publi-
co”, sendo assegurados a ele os direitos sociais dos trabalhadores
urbanos e rurais (artigo 7° da Constituicao Federal), mesmo que
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essa gratificacdo nao esteja expressa na legislacao infraconstitu-
cional do ente federativo.

Resolucao de Consulta n® 23/2008 (DOE 08/07/2008). Pessoal. Remuneracao.
Pagamento feito com atraso. Natureza juridica. Incidéncia de Imposto de
Renda e Contribuicao Previdenciaria.

A natureza juridica de créditos remuneratorios pagos a des-
tempo € salarial e, portanto, sobre eles devem incidir as contri-
buicoes previdenciarias e o imposto de renda, salvo, quanto a
esse ultimo, se as parcelas isoladamente forem isentas.

Acordao n° 486/2003 (DOE 28/03/2003). Pessoal. Direito social. I13° salario
e férias. Apuracao.

O valor devido para efeito de pagamento das férias, 1/3 de
férias e 13° salario sera apurado com base na remuneracao in-
tegral do servidor, podendo ser o salario base + produtividade,
se assim previsto na legislacao municipal, fazendo incidir os des-
contos devidos nos termos das legislacoes especificas.

Acordao n° 658/2006 (poE 27/04/2006). Pessoal. Direitos Sociais.
Adicional de 1/3 de férias. Pagamento no periodo de gozo.

O adicional de 1/3 de férias, garantido constitucionalmente
aos trabalhadores, devera ser pago na época de gozo das respec-
tivas férias.

Acordao n° 135/2006 (DoE 23/02/2006). Pessoal. Licenca-prémio. Conversao
em pecunia. Possibilidade, observadas as condicoes.

E possivel a conversdo de Licenca-prémio em pectinia, me-
diante a existéncia de lei autorizativa, comprovada disponibili-
dade orcamentario/financeira do 6rgao e observancia da ordem
cronologica dos pedidos.

Acordao n° 1.810/2006 (poE 19/10/2006). Pessoal. Conselho. Conselho

municipal e Conselho Tutelar. 13° salario e férias. Vedacao ao pagamento
aos membros.
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Nao ha permissao legal para pagamento de férias e déci-
mo terceiro salario aos membros de Conselhos Municipais e aos
membros do Conselho Tutelar, uma vez que estes nao possuem
vinculo trabalhista com a Administracao Publica Municipal.

Acordao n° 96/2005. (poE 17/03/2005) Pessoal. Conselho. Conselho
Tutelar. Necessidade de normatizacao local acerca da remuneracao.

O funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remu-
neracao de seus membros, devera ser regulado em lei municipal.

Acordao n° 1.392/2005. (poE 30/09/2005) Pessoal. Direito social. Férias
devidas a servidor falecido. Direito ao recebimento pelos sucessores.

O direito ao gozo de férias anuais remuneradas, com acréscimo
de um terco, deriva diretamente do texto constitucional, sendo asse-
gurado aos sucessores os residuos devidos, por se tratar de parcelas
correspondentes ao trabalho efetivamente prestado pelo servidor.

Acordao n° 135/2006 (DOE 23/02/2006). Pessoal. Remuneracao. Possibilidade
de aumento diferenciado para as categorias.

E possivel ao administrador publico conceder aumento sa-
larial ou reajuste especial a apenas algumas categorias funcio-
nais, através de lei autorizativa, devidamente fundamentada nas
peculiaridades faticas que justifiquem o aumento especifico para
determinada categoria. Tal medida esta condicionada, também,
a comprovacao de capacidade orcamentaria/financeira da ad-
ministracao.

Resolucao de Consulta n° 33/2008 (pOE 31/07/2008). Pessoal. Remuneracao.
Agente Publico. Aumento Salarial. Vedacao em ano eleitoral.

E vedada, a partir dos 180 dias que precedem a eleicdo até
a posse, a concessao de reajuste salarial, reestruturacao na car-
reira ou qualquer forma de aumento remuneratorio que exceda
a recomposicao do poder aquisitivo ao longo do ano eletivo, de-
vendo ser demonstrado o indice utilizado a fim de descaracterizar
o impedimento legal.
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Resolucao de Consulta n® 16/2008 (DOE 21/08/2008). Pessoal. Remuneracao.
Agente Publico. Revisao Geral Anual. Ano Eleitoral. Possibilidade de revisao
geral anual, atendidas as condicoes.

E licita a concessdo de revisdo geral anual da remuneracio
de agentes publicos em ano eleitoral, ainda que na circunscricao
do ente, inclusive relativa aos percentuais acumulados em exer-
cicios anteriores nao concedidos, desde que ocorram antes dos
180 dias que precedem a eleicao.

Ap0s esse periodo, € possivel a revisao da remuneracao, desde
que se restrinja a recomposicao do poder aquisitivo dos agentes
ao longo do ano eletivo, respeitada a legislacao que veda a inde-
xacao de salarios.

Acordao n° 1.509/2002 (poE 21/08/2002). Pessoal. Remuneracao. ATS -
Adicional por tempo de servico. Possibilidade de pagamento a servidor de
carreira no exercicio de cargo comissionado.

O servidor de carreira, exercendo cargo em comissao, faz jus
ao adicional por tempo de servico, caso assim preveja o Estatuto
dos Servidores.

Acordao n°® 2.205/2007 (DOE 12/09/2007). Pessoal. Remuneracao. ATS -
Adicional por Tempo de Servico. Possibilidade de concessao retroativa, desde
que atendidas as condicoes.

E possivel o pagamento retroativo de adicional por tempo de
servico aos servidores do Poder Legislativo Municipal, desde que
haja previsao legal e que o tempo exigido para a percepcao do
direito tenha se efetivado integramente. E, ainda, que tal direito
nao tenha sido atingido pela prescricao.

Acordao n° 135/2006 (DOE 23/02/2006). Pessoal. Remuneracao. Salario minimo
obrigatorio. Obrigatoriedade de observancia a direito constitucional.

A administracdao publica deve adequar os vencimentos de
seus servidores ao salario minimo previsto na legislacao, a fim
de cumprir dispositivo constitucional (inciso IV do artigo 7° e §
3° do artigo 39).
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Acordao n° 2.101/2005 (poE 24/0112006). Pessoal. Remuneracao. Horas
extras. Vedacao ao pagamento a comissionados.

O desempenho de atividades de direcao, chefia e assesso-
ramento nao comporta a subordinacdo ao regime fixo de horas,
pelo carater de confianca existente nesse tipo de relacao. Podem
tais servidores ser convocados a qualquer momento, no interesse
da Administracao, sem que dai surja obrigacao de remunerar as
horas excedentes as trabalhadas habitualmente.

Acordao n° 476/2003 (DoE 28/03/2003). Pessoal. Remuneracao. Salario-
maternidade. Obrigacao de pagamento integral da remuneracao.

Durante o periodo de licenca-maternidade a servidora tem
direito a receber as mesmas parcelas recebidas enquanto esteve na
ativa, por se tratar de um direito constitucional disposto no inciso
XVIII do artigo 7° e no § 3° do artigo 39 da Constituicao Federal.

Acordao n° 818/2006 (poE 07/06/2006). Pessoal. Remuneracao. Poder
Executivo. Competéncia legislativa do Chefe do Poder.

O Chefe do Poder Executivo tem competéncia para propor leis
que tratam da adequacao salarial de seus servidores, desde que
observadas rigorosamente as prescricoes da Constituicao Federal
(artigo 169), da Constituicao Estadual (artigo 195) e da Lei de
Responsabilidade Fiscal (artigo 21).

Acordao n° 2.108/2005 (poE 24/0112006). Pessoal. Remuneracao. Poder
Legislativo. Competéncia do Poder.

E legal o Legislativo dispor, por Resolucido, sobre sua orga-
nizacao, funcionamento, policia, criacao, transformacao, criacao
ou extincao dos cargos, empregos e funcoes de seus servicos. E
obrigatoria, entretanto, a elaboracao de lei, de sua iniciativa, para
fixacao da remuneracao dos vereadores.

Acordaos n® 30/2004 (poE 01/03/2004) e 582/2003 (DOE 30/04/2003). Pessoal.

Concessao de vantagem ou aumento. Necessidade de observancia aos
limites e condicoes.
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A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remu-
neracao pelos orgaos e entidades das administracoes direta e
indireta, Federal, Estadual e Municipal, ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar. Também ¢ exigida pré-
via e suficiente dotacao orcamentaria para atender as projecoes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem
como, autorizacao na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Acordao n°® 880/2005 (DOE 05/07/2005). Pessoal. Aumento de despesas
com pessoal nos 180 dias anteriores ao final de mandato. Possibilidade,
observadas as condicoes.

E possivel o provimento de cargos, efetivos ou em comissio,
no periodo de 180 dias que antecedem o fim do mandato do titu-
lar do Poder ou orgao, desde que respaldado em ato (lei, decreto,
edital de concurso), antes deste periodo, observadas as condicoes
previstas no inciso IV do paragrafo tinico do artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Acérdao n° 353/2004 (DOE 20/05/2004). Pessoal. Acumulacao remunerada
de cargos, empregos e funcoes. Inatividade e cargos eletivos e em
comissao. Possibilidade de acumulacao, atendidas as condicoes.

E possivel a percepcao simultanea de proventos de aposen-
tadoria previstos no artigo 40 ou artigos 42 e 142, com cargos
remunerados acumulaveis na forma da Constituicdo, pelos ocu-
pantes de cargos eletivos e cargos em comissao declarada em lei
de livre nomeacio e exoneracao.

Acérdao n° 1.413/2003 (poE 17/09/2003). Pessoal. Acumulacao remunerada
de cargos, empregos e funcoes publicas. Vedacao, como regra geral.

E vedada a acumulacido remunerada de cargos, empregos e
func¢oes publicas na administracao publica, estendida a proibicao
as autarquias, fundacoes, empresas publicas, sociedades de econo-
mia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico; € vedada a acumulacao remune-
rada de um cargo de natureza comissionada e outro de médico.
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Acérdao n° 923/2007 (poE 27/04/2007). Pessoal. Acumulacao remunerada
de cargos, empregos e funcoes. Manutencao do vinculo com a administracao
publica durante o periodo de afastamento do servidor por motivo de
licenca. Observancia as regras constitucionais.

1. O servidor publico que acumular cargos em desacordo
com a previsao constitucional deve optar por aquele que
pretende manter e ser exonerado do cargo preterido.

2. O administrador publico que se omitir na regularizacao
da situacao ilicita pode incorrer em ato de improbidade
e nas sancoes dele decorrentes. O servidor que fizer de-
claracao falsa quanto a acumulacao de cargos podera ser
enquadrado no art. 299 do Codigo Penal por falsidade
ideologica, sem prejuizo das sancoes administrativas e
civeis decorrentes do fato.

3. O afastamento do servidor por meio de licenca, indepen-
dente da ocorréncia de 6nus para o 6rgao publico, nao
regulariza a situacao de acumulo ilegal de cargos, uma
vez que nao interrompe o vinculo com a administracao
publica, permanecendo a obrigatoriedade de opcao do
servidor por um dos cargos.

Acordao n° 757/2002 (poE 03/05/2002). Pessoal. Licenca para interesse
particular. Vedacao durante o periodo do estagio probatdrio.

Durante o estagio probatorio, nao € possivel a concessao de
licenca a servidor para tratar de interesse particular, ainda que
sem remuneracdo. A concessao da licenca impossibilita a ava-
liacao especial de seu desempenho, contrariando o dispositivo
constitucional vigente (artigo 41, CF).

Resolucao de Consulta n® 07/2007 (DoE 06/1112007). Pessoal. Cessao.
Possibilidade de cessao de servidor do Poder Legislativo ao Executivo,
observados os requisitos.

E possivel a cessdo de servidores puiblicos do Poder Legislativo
ao Executivo, desde que haja lei geral que a autorize e estabeleca
os critérios e condi¢cdes para sua formalizacao.
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Resolucao de Consulta n® 08/2007 (poE 06/1112007). Pessoal. Cessao.
Servicos extraordinarios eventuais de trabalhos de campo. Responsabilidade
pelo pagamento estabelecida no termo de convénio. Contabilizacao no
elemento de despesa “95” .

O termo de convénio estabelecera a responsabilidade pelo paga-
mento dos servicos extraordinarios eventuais de trabalhos de cam-
po, realizados por servidores cedidos. Caso a responsabilidade seja
do Municipio convenente, tais despesas deverao ser contabilizadas
como “indenizacao pela execucao de trabalhos de campo” (elemento
de despesa “95” - Portaria Interministerial STN n°® 163/2001).

Acordao n°® 473/2006 (DOE 06/04/2006). Pessoal. Licenca-prémio.
Conversao em pectinia. Vedada aos Defensores Publicos.

A conversao da licenca-prémio em pecunia € vedada aos De-
fensores Publicos, ante a auséncia de diploma legal autorizativo.

Resolucao de Consulta n° 03/2008 (poE 18/03/2008). Pessoal. Remuneracao.
Profissionais da satude. Municipio. Teto. Limitacao ao subsidio do prefeito,
excluindo-se as verbas de natureza indenizatdria.

O limite remuneratorio para os profissionais de satde nos
municipios é o subsidio dos prefeitos, excluindo-se desse patamar
as verbas indenizatorias, por forca da Emenda Constitucional n°
47/2005. A referida Emenda nao considera verba indenizatoéria
como gastos com pessoal, por nao se tratar de remuneracao
do servidor, mas sim de ressarcimento por gastos realizados no
exercicio de suas atividades.

Acordao n° 477/2006 (DOE 06/04/2006). Pessoal. Lotacionograma. Atendimento
ao artigo 148 da CE, observando-se as informacoes, abrangéncias e
especialidades aplicaveis.

O Anexo XI do Manual de Orientacao para Remessa de Do-
cumentos ao TCE-MT (lotacionograma) podera ser utilizado pela
Administracao Publica como modelo para elaboracao do demons-
trativo a ser publicado nos termos do artigo 148 da Constituicao
Estadual. Considerando que os lotacionogramas apresentam a
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situacao resumida do quadro de pessoal, detalhando até o nivel
de cargo, funcao ou emprego, sem a individualizacao nominal
dos servidores, a remuneracao devera ser apresentada também
nesse nivel de detalhamento. Significa que o demonstrativo deve
informar o total da remuneracao paga aos servidores ocupantes
de cada cargo, emprego e/ou funcao, relativamente ao ultimo
meés do trimestre a que se refere a publicacao.

Acordao n° 466/2004 (DOE 14/06/2004). Pessoal. Regime de trabalho.
Vedacao ao enquadramento de empregados publicos em cargos de
provimento efetivo.

O enquadramento de empregado publico em cargo de pro-
vimento efetivo € inconstitucional, ja que a investidura depende
de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos.

Acoérdao n® 920/2003 (DOE 16/06/2003). Pessoal. Qualificacao. Possibilidade
da realizacao de despesas com qualificacao dos servidores publicos.

E legal a realizacio de despesas com qualificacdo dos servido-
res, visando a eficiéncia no servico publico, a qualidade dos ser-
vicos prestados ao cidadao e a valorizacao do servidor publico.

Acordao n° 297/2007 (pok 09/03/2007). Pessoal. Qualificacao. Bolsa. Bolsa
para qualificacao institucional. Possibilidade de manutencao do vinculo.
Manutencao da remuneracao se houver autorizacao legal.

Apenas os servidores beneficiados pela Bolsa para Qualifi-
cacao Institucional poderao manter o vinculo de emprego com
a instituicdo convenente. A condicdo é que sejam profissionais
pertencentes ao quadro permanente da instituicao que compro-
vem estar liberados das atividades profissionais, por meio de
documento oficial comprobatorio desta condicao.

Profissional do quadro permanente corresponde ao servidor
titular de cargo efetivo, no caso das institui¢coes publicas. Quando
se tratar de instituicoes privadas, as regras serao estabelecidas
em regimento proprio.
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Para que o bolsista nao precise abdicar de sua remunera-
cao, quando servidor estadual, deve preencher as exigéncias dos
artigos 116 a 118 da Lei Complementar Estadual n° 04/1990.
Nos demais casos, dependera de previsao em estatuto ou regu-
lamento proprio.

Acérdao n° 260/2004 (pOE 22/042004). Complementado pelo Acérdao
n° 2.056/2007 (poE 30/08/2007). Pessoal. Convénio. Consignacao. Folha de
pagamento. Empréstimos pessoais. Possibilidade de celebracao, observadas
as condicoes.

E possivel a celebracdo de convénio entre o Municipio e ins-
tituicoes financeiras visando a concessao de empréstimos consig-
nados a servidores efetivos e estaveis, ainda que o parcelamento
ultrapasse o término de mandato do gestor, uma vez que nao
acarreta qualquer 6nus financeiro ao Municipio.
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PLANEJAMENTO

Acordao n° 669/2006 (DOE 09/052006). Planejamento. PPA, LDO e LOA.
Elaboracao. Audiéncia Pablica. Competéncia do Prefeito Municipal para
convocacao.

Compete ao Chefe do Poder Executivo convocar a socieda-
de para discutir a elaboracao das pecas de planejamento, como
forma de incentivar maior participacao popular. Nao ha impedi-
mento para a convocacao dessas audiéncias também pelo Chefe
do Poder Legislativo, com observancia das regras dispostas na
Lei Organica Municipal, tendo em vista que a Constituicao Fe-
deral, no artigo 58, preve, de forma genérica, a competéncia do
Congresso Nacional para a realizacao de audiéncias publicas com
representantes da sociedade civil.

Acordao n°®2.986/2006. Planejamento. LOA. Alteracao. Possibilidade
de alteracao do limite de abertura de créditos adicionais suplementares
pelo Executivo.

Nao ha vedacao legal para aprovacao de projeto de lei para
alteracao do limite de abertura de créditos adicionais suplementa-
res consignados em lei orcamentaria. Contudo, os termos de sua
elaboracao devem estar em perfeita consonancia com os princi-
pios estabelecidos nos artigos 165 a 169 da Constituicao Federal
e 40 a 46 da Lei n°® 4320/1964. A nova lei somente produzira
seus efeitos a partir da data de sua publicacao em veiculo de
comunicacao oficial.

Acordaos n° 3.145/2006 e 1.716/2003 (poE 01/12/2003). Planejamento.

LOA. Alteracao. Frustracao de receita. Vedacao a reducao do orcamento.
Adocao das medidas estabelecidas na legislacao.
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Havendo frustracdo da receita estimada, o orcamento nao
podera ser reduzido. Para garantir o equilibrio das contas pu-
blicas, devem ser observadas as regras estabelecidas pela LRF,
especialmente, a limitacao de empenhos e movimentacao finan-
ceira, nos termos do seu artigo 9°.

Acordao n° 3.145/2006. Planejamento. LOA. Alteracao. Crédito adicional.
Fonte de recursos. Possibilidade de se indicar o excesso de arrecadacao em fonte
vinculada, ainda que o excesso nao se reflita na receita total arrecadada.

Para abertura de crédito adicional, podera ser indicado como
fonte de recurso o excesso de arrecadacao proveniente de recursos
adicionais de transferéncias recebidas, com destinacao vincula-
da, nao previstos ou subestimados no orcamento. Isso pode ser
realizado ainda que o excesso nao se reflita na receita total arre-
cadada, desde que atenda ao objeto da vinculacao e se adotem
as providéncias para a garantia do equilibrio financeiro.

Resolucao de Consulta n° 19/2008 (DOE 25/06/2008). Planejamento. LOA.
Alteracao. Créditos adicionais. Créditos especial e extraordinario. Possibilidade
de reabertura no exercicio subsequente, observadas as condicoes.

Os créditos adicionais terao vigéncia no exercicio financeiro,
exceto os especiais e os extraordinarios, quando autorizados nos
ualtimos 04 (quatro) meses do exercicio, caso em que, reabertos
nos limites de seus saldos, serao incorporados ao orcamento do
exercicio financeiro subsequente, observando-se o seguinte:

1. Quando o crédito for decorrente de excesso de arreca-

dacao, far-se-a a suplementacao por excesso de arreca-
dacao — artigo 43, § 1°, da lei n° 4.320/1964.

2. Quando o crédito for decorrente de transferéncias volun-
tarias de outros entes da federacao ou financiamentos,
adotar-se-a o seguinte:

a) ocorrendo o crédito nos 8 (oito) primeiros meses do
exercicio, far-se-a a alteracdo da LOA do exercicio
vigente, ficando adstrito a esse exercicio — artigo 45,
da lei n° 4.320/1964;
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b) ocorrendo o crédito nos ultimos 4 (quatro) meses,
far-se-a alteracao da LOA vigente, podendo ocorrer
a transferéncia do crédito para o exercicio seguinte,
com a edicao de decreto e notas explicativas, desde
que exista disponibilidade financeira, considerando
a impossibilidade de o gestor ter previsto a execucao
do convénio no exercicio seguinte — artigo 43, § 2°,
da lei n° 4.320/1964;

¢) caso o cronograma de aplicacao ultrapasse o ano
seguinte, a parcela devera estar contemplada na
LOA daquele exercicio, devendo ser ajustados o PPA
e a LDO.

Acordao n° 668/2004 (DOE 14/09/2004). Planejamento. PPA. Alteracao.
Observancia ao periodo de vigéncia do PPA.

As alteracoes no Plano Plurianual devem ficar restritas ao
periodo de vigéncia estabelecido na Constituicao Federal, ou seja,
do 2° ano do mandato atual até o primeiro ano do mandato
subsequente.

Acordao n° 1.550/2006 (DoE 02/10/2006). Planejamento. LOA. Alteracao.
Obrigacoes patronais. Registro via sistema orcamentario — necessidade de
créditos adicionais. Registro via sistema financeiro — notas explicativas.

A suplementacao orcamentaria € aplicavel nos casos de al-
teracdo de dotacdes orcamentarias. Se o ente da Federacio, em
2006, optou por registrar o repasse das contribuicoes patronais
intra-orcamentariamente (Portaria STN n° 688/2005), deverao
ser observadas as regras para a suplementacao de dotacao es-
tabelecida na legislacao.

Se optou pelo registro dos repasses pela via financeira (Por-
taria STN n° 504/2003), nao serao aplicadas as regras de suple-
mentacao de orcamento, devendo ser divulgadas notas explicativas
para justificar as eventuais distorcoes existentes entre a previ-
sao e a realizacao. A partir de 2007, com o advento da Portaria
STN n° 388/2006, que revogou a de n° 688/2005, os repasses
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deverao ocorrer exclusivamente pela via intra-orcamentaria. As
necessarias alteracoes orcamentarias serao submetidas as regras
especificas.

Resolucao de Consulta n°® 05/2008 (poE 19/03/2008). Planejamento.
Rejeicao do projeto de LOA pela Camara Municipal. Inexisténcia de LOA.
Alternativas para realizacao de despesas.

Na prevencao ou resolucao dos impasses causados pela au-
séncia de orcamento, a administracao podera:

1. Considerar como proposta a lei orcamentaria vigente a

época.
2. Abrir créditos suplementares e/ou especiais, mediante
autorizacao legislativa e,

3. Prever na LDO a realizacdo de certas despesas. A rejei-
cao do projeto de LOA pela Camara Municipal somente
€ possivel quando comprovada a extrema distorcao e
incongruéncia, impossiveis de serem consertadas via
emendas.
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PREVIDENCIA

Acordao n° 925/2007 (pok 27/04/2007). Modifica parcialmente Acérdao
n° 145/2004 (poE 02/04/2004). Previdéncia. Contribuicao. Verba de natureza
indenizatdria. Nao inclusao na base de calculo da contribuicao e beneficio,
salvo se houver manifesta opcao do servidor.

Os proventos serao calculados sobre a remuneracao do ser-
vidor, sem os acréscimos de natureza indenizatoria, salvo se este
manifestar expressamente seu interesse em contribuir sobre todo o
montante recebido para fins de aposentadoria. Nesse caso os proven-
tos serao calculados sobre a média aritmética da remuneracao.

Acordao n°3.153/2006. Previdéncia. Contribuicao. Hora extraordinaria.
Nao-inclusao na base de calculo da contribuicao.

As horas extraordinarias nao integram a base de contribuicao a
Previdéncia, visto que tal verba nao sera levada para a inatividade.

Acordao n° 1.134/2004 (poE 23/1/2004). Previdéncia. Contribuicao. Prestador
de servicos. Retencao e recolhimento pela Prefeitura Municipal.

Por forca da Emenda Constitucional n° 20/98, os profissionais
liberais sao filiados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, na condicao de contribuintes individuais. Tanto
a Prefeitura Municipal, na condicao de empresa, e o trabalhador,
como segurado obrigatorio, deverao contribuir para a Previdéncia
Social. A parcela patronal, de responsabilidade da Prefeitura, é
resultante de percentual incidente sobre o total da folha de pa-
gamento, cujos recursos devem constar do orcamento. A parcela
funcional sera descontada automaticamente da remuneracao do
servidor e repassada ao orgao previdenciario, juntamente com a
parte patronal.
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Acordao n° 415/2004 (poE 25/05/2004). Previdéncia. Contribuicao. Artigo 19
do ADCT. Servidores estaveis e os que tiveram seus empregos transformados
em cargos publicos. Vinculacao ao RPPS, se houver. Submissao dos atos
de aposentadoria a analise da legalidade pelo TCE-MT.

Vinculam-se ao regime proprio de previdéncia social, se hou-
ver, além dos servidores efetivos, aqueles estabilizados nos termos
do artigo 19 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias e
os que tiveram seus empregos transformados em cargos publicos,
com consequente submissao ao TCE-MT dos atos concessorios
dos beneficios previdenciarios, para exame de legalidade. Os docu-
mentos a serem encaminhados sao aqueles constantes do Manual
de Orientacao para Remessa de Documentos ao TCE-MT.

Acordao n°® 861/2002 (poE 07/05/2002). Previdéncia. Contribuicao.
Retencao e nao recolhimento em razao de liminar pendente de julgamento.
Vedada a utilizacao dos recursos para despesas de outra natureza.

O valor da contribuicao ao INSS, inscrito em restos a pagar e
pendente de recolhimento em razao de acao judicial, deve ser man-
tido em conta corrente até que a Justica julgue o meérito da acao,
nao devendo ser utilizado para o pagamento de outras despesas.

Acordao n° 1.472/2007 (poE 22/06/2007). Previdéncia. Beneficio. Ato
administrativo. Publicacao. Possibilidade de omissao de dados a fim de
resguardar a privacidade do servidor.

Na publicacao dos atos de aposentadoria e pensao, € legal
a omissao dos valores dos proventos, do histérico funcional e
do valor da pensao, a fim de resguardar o direito do servidor a
privacidade. Entretanto, a supressao de dados em atos de pes-
soal somente € permitida até o limite em que ndo comprometa
os principios da publicidade e transparéncia.

Resolucao de Consulta n°® 09/2008 (poE 17/04/2008). Previdéncia.
Contribuicao. Média contributiva dos proventos de aposentadoria. Inclusao
das parcelas remuneratdrias que compoem a base de calculo da contribuicao
previdenciaria. Possibilidade de devolucao de contribuicao sobre parcela de
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carater nao-permanente, (observada a legislacao e as condicoes). Calculo
de proventos de aposentadoria pela média aritmética simples nos casos
previstos na legislacao.

108

1.

As parcelas remuneratorias que compoem a base de cal-
culo da contribuicao do servidor, definidas pela legislacao
do ente federativo, integrarao o calculo da média contri-
butiva dos proventos de aposentadoria, ressalvando que
as parcelas pagas em decorréncia de local de trabalho,
funcao de confianca, ou cargo em comissao - se a lei local
previr sua inclusao - devem ter autorizacao expressa do
servidor para integrarem a contribuicao.

Dependendo da legislacao municipal, o servidor po-
dera requerer a devolucao de parcela de carater nao-
permanente, ou seja, se essa previr a incidéncia de
contribuicao sobre verbas de carater nao-permanente
nao havera direito a devolucao, tendo em vista que
essas serao consideradas no calculo de proventos. No
entanto, se a legislacao do ente nao estabelecer a inci-
déncia de contribuicdo dessas parcelas, o servidor tem
direito de requerer a devolucdo, ou a administracao
podera, de oficio, reparar o eventual dano causado aos
contribuintes.

O prazo para manifestacao do servidor acerca da con-
tribuicao ou nao sobre parcelas pagas em decorréncia
de local de trabalho, funcao de confianca ou cargo em
comissao deve ser definido pelo ente municipal. Con-
tudo, se o servidor resolver passar a contribuir sobre
as parcelas de carater nao-permanente, permitidas em
lei, podera solicitar as parcelas a qualquer momento,
mesmo que anteriormente tenha se manifestado em
sentido contrario e,

A média aritmética simples estabelecida pela Lei Federal
n°® 10.887/2004 sera utilizada somente nos calculos de
proventos das aposentadorias previstas no artigo 40, §
1°, incisos [, Il e III, e § 5° da Constituicao Federal, com



redacao dada pela Emenda Constitucional n° 41/2003
e na regra de transicao prevista no artigo 2° da mesma
emenda.

Acordao n° 874/2005 (DoE 05/07/2005). Previdéncia. Beneficio. Cargo em
comissao. Incorporacao. Possibilidade de compor os proventos de aposentadoria.
Demais gratificacoes. Vedacao a concessao apds implantacao de subsidio.

A remuneracao do cargo em comissao, quando exercido por
mais de 5 anos ininterruptos ou 10 intercalados, incorpora-se
aos proventos da aposentadoria concedida apds a implantacao
de subsidio para a carreira dos servidores publicos do Estado
de Mato Grosso, nos termos da alinea “a” do artigo 140 da
Constituicao Estadual. As demais vantagens, uma vez adotada
a politica de subsidio para a carreira, nao serao mais devidas,
tendo em vista que ja foram aglutinadas ao subsidio correspon-
dente ao cargo.

Acordao n° 1.423/2007 (poE 18/06/2007). Previdéncia. Beneficio. Cargo em
comissao ou funcao de confianca ja extintos, transformados ou alterados.
Possibilidade de incorporacao aos proventos, observadas a legislacao e
as regras para o calculo.

Caso nao seja possivel a correcao dos valores pagos a época
do efetivo exercicio, os calculos da incorporacao aos proventos,
da gratificacao prevista no artigo 220 da Lei Complementar n°
4/1990 e na alinea “b” do paragrafo tinico do artigo 140 da Cons-
tituicao Estadual, pelo exercicio de cargo em comissao ou funcao
de confianca ja extintos, transformados ou alterados, devem le-
var em conta os valores atualmente pagos aos cargos e funcoes
similares ou assemelhados.

Acordao n° 438/2005 (poE 09/05/2005). Previdéncia. RPPS. Vedacao a
concessao de beneficios distintos dos concedidos pelo RGPS.

Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores pu-
blicos municipais nao poderao conceder beneficios distintos dos
previstos no RGPS (Lei n°® 8.213/91).
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Acordao n° 1.598/2005 (poE 20/10/2005). Previdéncia. Beneficio. Vereador.
Licenca para tratamento de saude. Pericia Médica.

Quando o vereador se afastar de suas atividades por motivo
de doenca por periodo inferior ao determinado pelo regime previ-
denciario para o inicio da concessao do beneficio correspondente
ao auxilio-doenca, o pagamento do subsidio ficara a cargo da Ca-
mara Municipal. A comprovacao do motivo do afastamento devera
obedecer a critérios estabelecidos pela Camara Municipal.

Quando o periodo da licenca corresponder aquele em que
o beneficio sera assegurado pelo sistema previdenciario corres-
pondente, deverao ser observadas as regras especificas de cada
regime, conforme o caso. Em se tratando do RGPS, ultrapassados
os quinze primeiros dias do afastamento, o segurado devera ser
encaminhado a pericia médica do INSS. No caso do RPPS, deverao
ser observadas as regras do municipio.

Acordao n° 662/2006 (poE 27/04/2006). Previdéncia. Beneficio.
Aposentadoria. Aposentadoria proporcional. Vedacao a utilizacao do tempo
de contribuicao completado apés a publicacao da EC n° 41/2003.

E ilegal a utilizacao do tempo de contribuicio completado
apos a publicacao da Emenda Constitucional n°® 41/2003, no
calculo das aposentadorias proporcionais previstas pela Emenda
Constitucional n°® 20/98.

Acordao n° 3.153/2006. Previdéncia. Beneficio. Aposentadoria
voluntaria. Consideracao do tempo em que o servidor efetivo exerceu cargo
comissionado.

Para cumprimento da exigéncia constitucional de 5 anos no
cargo efetivo para fins de aposentadoria voluntaria, considera-se
também o periodo que o servidor exerceu funcoes comissionadas.

Acordao n° 668/2006 (DOE 09/05/2006). Previdéncia. Beneficio.
Aposentadoria. Aposentadoria Compulsdria. Vedacao a consideracao do
tempo de contribuicao apos os 70 anos.

Na fixacao da proporcionalidade dos proventos referentes a
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aposentadoria compulsoria, deve-se considerar a legislacao vi-
gente na data em que o servidor completa 70 anos de idade,
nao havendo possibilidade legal de computar eventual tempo de
servico posterior ao implemento da data limite constitucional,
para quaisquer efeitos.

Acordao n°1.783/2003 (Do 04/12/2003). Previdéncia. Beneficio. Aposentadoria.
Analise da legalidade pelo TCE. Vedacao ao julgamento prévio.

Nao cabe ao TCE-MT a emissao de julgamento prévio dos pro-
cessos de aposentadorias e, sim, a analise da legalidade desses be-
neficios quando ja concedidos pelo regime proprio de previdéncia.

Acordaos n°® 558/2007 (poE 14/03/2007), 1.170/2002 (DOE 12/06/2002) e
1.134/200I (poE 27/082001). Previdéncia. Beneficio. Servidor ocupante de cargo
comissionado ou temporario. Vinculacao previdenciaria. Seguro Acidente
de Trabalho. Observancia as normas previdenciarias.

Sao segurados obrigatorios do regime geral de previdéncia
social, os servidores ocupantes exclusivamente de cargo em co-
missao bem como, aqueles que ocupam cargos ou empregos
temporarios. O servidor efetivo vincula-se ao regime proprio de
previdéncia, se existente, ainda que nomeado para o exercicio de
cargo comissionado.

Para o recolhimento da contribuicao relativa ao beneficio do Se-
guro de Acidente de Trabalho, devera ser observada a legislacao do
Regime de Previdéncia Social a que estiver vinculado o servidor.

Acordao n° 1.132/2007 (poE 05/06/2007). Previdéncia. Beneficio. Aposentadoria
e Pensao. Possibilidade de alteracao em até 05 anos apos a publicacao do
acordao do TCE.

O ato de aposentadoria ou de pensao podera ser alterado
pela administracao publica até cinco anos apos a publicacao do
acordao do Tribunal de Contas que o registrou, conforme disposto
no artigo 54 da Lei n° 9.784/1999. Antes do registro, € possivel
ocorrer adequacoes do ato as normas legais, por determinacao
do Tribunal de Contas.
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Acordao n° 791/2006 (poE 19/05/2006). Previdéncia. RPPS. Instituicao.
Possibilidade, se houver carater contributivo e garantia do equilibrio
financeiro e atuarial.

A Constituicao Federal impoe aos Municipios filiacao a regime
de previdéncia de carater contributivo e que garanta o equilibrio
financeiro e atuarial do respectivo regime. Os entes federados
somente deverao instituir seus proprios regimes de previdéncia,
mediante capacidade efetiva de assegurar o mencionado equili-
brio. Na impossibilidade de assegurar o pagamento de beneficios
previdenciarios, os servidores serao filiados ao regime geral, ob-
servado o disposto no § 5° do artigo 201 da CF.

Acordao n® 438/2005 (poE 09/05/2005). Previdéncia. RPPS. Personalidade
juridica.

Se o Fundo Municipal de Previdéncia for criado como 6rgao
autonomo (administracao indireta), possuira personalidade juri-
dica propria, com inscricao no CNPJ.

Acordao n° 872/2005 (poE 05/07/2005). Previdéncia. RPPS. Cuiaba-PREV.
Legalidade, competéncia da Procuradoria Juridica do Instituto e analise
da legalidade dos beneficios pelo TCE-MT.

E legal a criacao do Instituto Municipal de Previdéncia So-
cial dos Servidores de Cuiaba — CUIABA-PREV, tendo em vista
as leis municipais n°® 2.781/1990 e 4.592/2004. A Procuradoria
juridica do CUIABA-PREV é 6rgao legitimo para emitir pareceres
nos processos de concessao de beneficios daquela autarquia, nos
termos do inciso IV do artigo 75 da Lei n°® 4.592 /2004, os quais
deverao ser subordinados ao julgamento do Tribunal de Contas,
conforme determina o artigo 206, Paragrafo Unico, combinado
com o artigo 212, ambos da Constituicao Estadual.

Acordao n° 21/2005 (DoE 24/02/2005). Previdéncia. RPPS. Programa AMM-
PREVI. Legalidade do programa condicionada ao atendimento as condicoes,
especialmente, a adequacao ao limite de despesas administrativas em
cada RPPS.
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O Programa AMM-Previ € legalmente aplicavel aos municipios.
Significa que a gestao do ativo e do passivo dos RPPS ¢ passivel
de terceirizacao. Entretanto, somente sera funcional e viavel se
cada RPPS vinculado ao Programa se adequar as normas gerais
de previdéncia, em especial ao limite de 2% para a taxa de admi-
nistracdo. Para tanto, ha necessidade de avaliacao de impacto em
cada Regime Proprio. Devem, ainda, ser observadas as seguintes
conclusoes:

1.

A vedacao de pagamento de beneficios, mediante convé-
nios ou consorcios entre Estados, entre Estados e Mu-
nicipios e entre Municipios, nos termos do inciso V do
artigo 1° da Lei n°® 9.717/1998, nao pode ser confundida
com a contratacdao do Programa AMM-Previ para gestao
de ativos e passivos previdenciarios dos Municipios.

O RPPS pode, direta ou indiretamente, aplicar suas dis-
ponibilidades de caixa em instituicoes financeiras nao ofi-
ciais, desde que essas tenham funcionamento autorizado
pelo Banco Central. Deve observar, ainda, os requisitos
minimos previstos nas normas gerais de previdéncia,
os limites e condicoes de protecao, solvéncia, liquidez e
prudéncia do mercado financeiro. A legislacdo exclui a
possibilidade de o Banco Santos gerir, controlar e aplicar
recursos previdenciarios, considerando a sua inadequa-
¢ao aos critérios minimos exigidos.

Nao ha previsao legal para o RPPS custear despesa de
seguro relativo a beneficios de risco (aposentadoria por
invalidez e pensao por morte), tendo em vista que seguro
nao ¢ beneficio previdenciario, ndo se enquadrando em
despesas de custeio (2%). Da mesma forma, a previdéncia
deve alcancar o equilibrio atuarial sem necessidade de
resseguro, nos termos do inciso IV do artigo 1° da Lei
n°® 9.717/1998.

O RPPS devera se adequar ao limite de 2% para Taxa de
Administracao, individualmente, incluindo nesse limite
as seguintes despesas:

113



a) Percentual de 1,6% a 1,8%, variavel e incidente sobre
valor da folha de pagamento a ser pago a Agenda Asses-
soria, pela prestacao de servicos de gestao do passivo.

b) Percentual de 0,3% a titulo de Taxa de Administracao
aplicado sobre o montante de recurso sob controlado-
ria, provisionado diariamente e exigivel mensalmente,
pela gestao do ativo e pela controladoria.

¢) Percentual de 35% a titulo de Taxa de Sucesso apli-
cado sobre o que exceder a variacao anual do INPC
acrescido de 6% a.a., provisionado diariamente e exi-
givel trimestralmente, sobre os ganhos decorrentes
das aplicacoes, pela gestao de ativo.

d) Tarifas relativas a abertura de contas, operaciona-
lizacao de folhas de beneficios e efetivacao de cada
pagamento a fornecedores, a serem pagas a CEF
— Caixa Economica Federal.

Acordao n° 1.046/2004 (poE 16/11/2004) — complementado pelo Acordao
n° 130/2006. Previdéncia. RPPS. Despesas administrativas. Repasses do
Poder Executivo. Inclusao no limite.

Eventuais repasses do Poder Executivo ao Fundo de Previ-
déncia, assim como os dispéndios inerentes a cessao de pessoal
ou disponibilizacdao de bens da Administracdao Direta, deverao
ser computados no limite de 2% do valor total da remuneracao,
proventos e pensoes dos seus segurados.

Acordao n° 130/2006 (poE 23/02/2006). Previdéncia. RPPS. Despesas
administrativas. Custeio com recursos previdenciarios. Possibilidade de
eventual apoio do Poder Executivo.

A limitacao da taxa de administracao de até 2% para custear
despesas administrativas do Regime Proprio de Previdéncia Social
abrange os recursos da Previdéncia e os do tesouro municipal.

O Regime Proprio de Previdéncia nao pode receber repasses do
Poder Executivo para custear o excesso de gastos administrativos.
Também nao pode transferir ao Executivo despesas inerentes a
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sua estrutura. Entretanto, pode receber apoio logistico, material
e humano, em situacoes especificas, desde que obedecidos os
principios da economicidade, eficiéncia e razoabilidade.

O eventual repasse a previdéncia que supere a obrigacao dos
poderes, nao configura ato de improbidade administrativa. Contu-
do, contraria as normas gerais de previdéncia e de financas pu-
blicas, sujeitando-se as san¢oes impostas pela Lei n° 9.717/1998
e Portaria MPAS n° 4.992/1992.

O Poder Executivo nao pode repassar recursos para paga-
mento dos vencimentos do Diretor Executivo do RPPS, indepen-
dente da personalidade juridica, por tratar-se de despesa inerente
ao regime previdenciario. Tal pagamento deve ser contabilizado
como despesa administrativa nos termos do § 6° do artigo 17 da
Portaria MPAS n° 4.992/1999.

Acérdao n° 255/2007 (poE 22/02/2007). Previdéncia. RPPS. Despesa
Administrativa. Consideracao na avaliacao atuarial anual.

As despesas administrativas previdenciarias, limitadas a 2%
do total das remuneracoes, proventos e pensoes dos segurados
vinculados ao RPPS relativo ao exercicio financeiro anterior, se-
rao custeadas pelo ativo financeiro previdenciario, constituido da
soma da contribuicao do servidor mais a parcela patronal.

No calculo atuarial, a partir do qual sera estabelecida a ali-
quota de contribuicao patronal e do servidor, devera estar contida
a previsao da referida taxa de administracdo para observancia
do equilibrio financeiro e atuarial entre a arrecadacao, despesas
administrativas e pagamento de beneficios.

Acordao n° 1.053/2007 (poE 28/05/2007). Previdéncia. RPPS. Despesas
administrativas. Inclusao das despesas decorrentes de concurso piiblico realizado
diretamente pela administracao ou por meio de empresa especializada.

Os gastos realizados por Regime proprio de previdéncia social
na realizacao de concurso publico, seja diretamente pelo RPPS
ou por meio de empresa especializada, incluem-se na categoria
de despesas administrativas.
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Acoérdao n° 1.053/2007 (poE 28/05/2007). Previdéncia. RPPS. Entidade
Autarquica. Receita. Taxas de concursos publicos. Registro como receita de
Servicos. Possibilidade de utilizacao para o custeio de quaisquer despesas,
atendidas as condicoes.

O Regime Proprio de Previdéncia de natureza autarquica, com
autonomia administrativa e financeira, podera contabilizar os valores
provenientes de taxas de inscricdo em concursos publicos na rubrica
Receitas de Servicos — Servicos Administrativos (Codigo 4.1.6.0.13.0).
Tais recursos podem ser utilizados no custeio de quaisquer despesas,
mediante a existéncia de previsdo orcamentaria.

Acoérdao n° 1.053/2007 (poE 28/0512007). Previdéncia. RPPS. Concurso
publico. Possibilidade de realizacao direta ou por empresa especializada,
contratada mediante licitacao. Possibilidade de remuneracao do contrato
com base em valores fixos ou variaveis, atendidas as condicoes. Posse dos
aprovados — competéncia do dirigente maximo.

O concurso publico para admissao de pessoal pode ser re-
alizado diretamente pelo RPPS ou por empresa especializada,
contratada mediante procedimento licitatorio. A modalidade lici-
tatoria dependera do valor estimado do contrato.

O pagamento a contratada ocorrera conforme previsao contra-
tual, sendo possivel a remuneracao em valores fixo ou variavel, em
conformidade com o nimero de inscritos, por exemplo. Neste caso,
¢ imprescindivel que a Administracao Publica faca previsao dos
valores globais ou maximos do contrato a ser firmado, estimando
o montante a ser arrecadado com as inscricoes pagas, em cum-
primento as normas orcamentarias e financeiras pertinentes.

Para dar posse aos candidatos aprovados, € autoridade com-
petente o dirigente maximo do 6rgao ou da instituicao, salvo se
existir previsao diversa na legislacao. Caso o Fundo de Previdéncia
possua natureza contabil, a autoridade competente sera o chefe
do Poder Executivo.

Acérdao n° 2.182/2007 (poE 04/0912007). Previdéncia. RPPS. Despesa
administrativa. Possibilidade de realizacao de despesas correntes e de
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capital. Reforma e ampliacao de imovel. Inclusao na categoria de despesas
de capital/investimentos.

E possivel custear as despesas correntes e as de capital com
os recursos provenientes da taxa de administracao do RPPS. En-
tretanto, o pagamento de despesas de capital deve ser restringir
aquelas necessarias e indispensaveis a conservacao e manutencao
do patrimonio e ao uso proprio da unidade gestora (ON MPS/SPS
n° 01, de 23.01.2007).

Os gastos com reforma e ampliacao de imoéveis, estao inclu-
idos na categoria de despesas de capital /investimento (Portaria
MPS n° 916/2003).

Resolucao de Consulta n° 05/2007 (poE 06/11/12007). Previdéncia. RPPS.
Despesa administrativa. Portaria MPS n° 183/2006. Possibilidade de
aquisicao de veiculo com sobra de recursos previdenciarios destinados a
realizacao de despesa administrativa, observadas as condicoes.

As sobras de recursos previdenciarios destinados a realiza-
cao de despesas administrativas, desde que ocorridas a partir
da vigéncia da Portaria MPS n° 183/2006 (DOU de 23.06.2006),
poderao ser utilizadas para aquisicao de veiculo util e necessario
ao funcionamento do 6rgao gestor do RPPS, devendo-se observar
o respectivo limite estabelecido (2%).

Resolucao de Consulta n® 09/2007 (poE 06/1112007). Previdéncia. RPPS.
Despesas administrativas. Contribuicoes ao PASEP. Inclusao no Limite.

As contribuicdes ao PASEP, por sua natureza tributaria, de-
vem ser custeadas com recursos da taxa de administracao do
RRPS e, portanto, incluidas no limite de 2%.

Acordaos n° 438/2005 (poE 09/05/2005) e 21/2005 (DOE 24/02/2005).
Previdéncia. Disponibilidade financeira. Aplicacao preferencialmente em
instituicoes financeiras oficiais. Possibilidade de aplicacao em instituicoes
financeiras nao oficiais, observadas as condicoes.

Por medida de seguranca, os recursos financeiros previden-
ciarios devem ser aplicados, preferencialmente, em instituicoes
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financeiras oficiais, observando-se o que dispéem os §§ 1° e 2°
do artigo 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal e os incisos IV e
VI do artigo 6° da Lei n° 9.717/1998.

No entanto, o RPPS pode, direta ou indiretamente, aplicar suas
disponibilidades de caixa em institui¢cdes financeiras nao oficiais,
desde que essas tenham funcionamento autorizado pelo Banco
Central. Deve observar, ainda, os requisitos minimos previstos nas
normas gerais de previdéncia, os limites e condi¢coes de protecao,
solvéncia, liquidez e prudéncia do mercado financeiro.

Acordao n° 791/2006 (poE 19/05/2006). Previdéncia. RPPS. Extincao.
Disponibilidade de caixa. Utilizacao exclusiva no pagamento de beneficios
do proprio regime e para eventual compensacao previdenciaria.

As disponibilidades de caixa de regime de previdéncia extinto
deverao ser utilizadas tnica e exclusivamente para pagamento
de beneficios do proprio regime e para eventual compensacao
previdenciaria.

Acordao n° 438/2005 (DoE 09/05/2005). Previdéncia. RPPS. Despesas.
Ordenador. Competéncia do Diretor-Presidente.

O ordenador de despesas possui autoridade legal para au-
torizar o empenho e pagamento de despesas, conforme previsao
dos artigos 58 e 64 da Lei n° 4.320/1964. No Fundo Municipal
de Previdéncia Social o ordenador de despesas € o Diretor-Presi-
dente que, juntamente com o contador e tesoureiro, deve assinar
todas as fases das despesas. Os cheques devem ser assinados
por no minimo duas pessoas.
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RECEITA

Acordao n° 100/2006 (poE 15/02/2006). Receita. RCL. Apuracao.
Transferéncia de Recursos de Programas e respectivo pessoal contratado.
Inclusao no calculo da RCL.

O repasse financeiro feito pelo ente federal ou estadual, a
titulo de programas, € computado na Receita Corrente Liquida
do ente recebedor, conforme dispoe o inciso IV do artigo 2° da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Inclui-se nas despesas com pessoal
o0 pagamento de pessoas contratadas para prestacao de servicos
destinados a atender programas federais ou estaduais, ainda que
a contratacao seja feita por empresa interposta.

Acérdao n°2.379/2002 (DOE 09/12/2002). Receita. RCL. Apuracao. Receitas
correntes. Convénios e congéneres. Inclusao na base de calculo.

As receitas obtidas através de convénios e congéneres (recei-
tas vinculadas), destinadas a despesas correntes (transferéncias
correntes), integram a Receita Corrente Liquida.

Acérdaos n° 3.181/2006 e 790/2006 (poE 15/05/2006). Receita. RCL. IRRE.
Inclusao na base de calculo.

Os valores referentes ao Imposto de Renda Retido na Fonte,
incidentes sobre a folha de pagamento de pessoal, constituem-
se em despesa com pessoal, nos termos do “caput” do artigo 18
da Lei de Responsabilidade Fiscal, e devem ser considerados na
apuracao da Receita Corrente Liquida.

Acoérdao n° 295/2007 (poE 09/03/2007). Receita. Arrecadacao. Tributos.

IPTU. Vedacao a arrecadacao via empresa de cartao de crédito.
Nao € possivel o recebimento de recursos do contribuinte
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municipal, a titulo de pagamento de IPTU, via convénio com em-
presa de cartao de crédito.

Acordao n° 2.634/2006. Receita. Arrecadacao. Receita de alienacao.
Bens imoveis. Possibilidade de recebimento parcelado.

A alienacao de bens imoveis da Administracao Puablica deve
ser processada de acordo com a Lei n° 8.666/93, sendo possivel o
recebimento parcelado do valor total da alienacao, desde que haja
previsao no edital e no contrato celebrado entre a Administracao
e o particular adquirente. A transferéncia da propriedade do imo-
vel alienado, com o registro em Cartorio de Registro de Imoveis,
somente se efetivara apos o pagamento de todas as parcelas.

Acérdao n° 685/2004 (DoE 14/09/2004). Receita. Arrecadacao. Doacao.
Possibilidade de recebimento. Aplicacao e prestacao de contas observando-
se as regras que regem a Administracao Publica.

Nao ha impedimento legal para que a administracao seja
beneficiada com doacées, desde que isso nao acarrete 6nus re-
ais indesejados e insuportaveis para a Administracao Puablica. A
aplicacao e prestacao de contas de recursos recebidos em doacao
serao feitas em conformidade com as regras que regem a Admi-
nistracao Publica.

Acérdao n° 685/2004 (DOE 14/09/2004). Receita. Arrecadacao. Doacao.
Possibilidade de vinculacao em cobrancas de servicos de agua e energia.

A vinculacao de campanhas de arrecadacao de donativos
através da fatura dos servicos de agua e energia encontra amparo
no poder discricionario do administrador publico. Contudo, tal
ato deve obedecer aos principios da moralidade, da boa fé e da
vedacao a publicidade enganosa. Nao cabe ao Tribunal de Contas
referendar atos discricionarios do administrador publico, nem
mesmo por meio de consulta. Entretanto, compete opinar sobre
a legalidade dos seus atos, o que nao significa que o Tribunal
esteja orientando o administrador publico a lancar mao de cam-
panhas de arrecadacao.
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Acordao n° 987/2006 (DOE 26/06/2006). Receita. Arrecadacao. Tarifa de
agua. Vedacao a vinculacao de recebimentos particulares junto ao boleto
de cobranca da agua.

Nao é possivel a vinculacdao de divida particular a cobranca
de tarifas de agua pelo Municipio, a exemplo de débitos dos mu-
nicipes com associacoes de bairros.

Acordao n° 2.183/2007 (poE 06/09/2007). Receita. Divida ativa. Cobranca
extra-judicial. Divulgacao de dados do contribuinte. CADIN municipal.
Possibilidade.

O registro do contribuinte devedor no cadastro do SERASA/
SPC, como forma de cobranca “extra-judicial” nao € adequada.
E recomendavel a criacao do cadastro de inadimplentes (Cadin)
em cada ente, que devera ser gerenciado e atualizado para evitar
prejuizos futuros a administracao.

O rol de inadimplentes e os respectivos montantes so-
mente poderao ser divulgados apos a inscricao do crédito em
Divida Ativa.

Acordao n° 2.337/2006 (DOE 09/112006). Receita. Arrecadacao. Divida
ativa. Divida ativa tributaria. Bens imdveis entregues por dacao em
pagamento. Receita tributaria e base de calculo para satlde e ensino.

O recebimento de bens imoveis entregues por dacao em pa-
gamento de divida ativa tributaria gera receita resultante de im-
postos. Portanto, integrara a base de calculo para educacao e
saude, pois as regras constitucionais e legais vinculam a aplicacao
dos recursos provenientes das receitas tributarias resultantes de
impostos nessas duas areas.

Acordao n° 1.763/2006 (DOE 14/09/2006). Receita. Arrecadacao. Divida
Ativa. Créditos irrisorios. Cobrancas fiscais. Recomendacoes do TCE-MT.
Nao compete ao TCE-MT autorizar a dispensa de acoes fis-
cais para a cobranca de divida ativa municipal, ainda que essas
se mostrem insignificantes, devendo o assunto ser tratado na
Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme prescreve a Lei de
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Responsabilidade Fiscal. Em face da competéncia orientativa, o
Tribunal opina no sentido de que o administrador adote as se-
guintes situacdes, que podem resultar em procedimento eficaz
na arrecadacao da divida ativa:
1. Adotar parceria publico-privada como alternativa para
a cobranca de débitos fiscais do Municipio.
2. Enviar projeto de lei a Camara Municipal, destinado a
disciplinar a cobranca de débitos irrisorios, estabelecer
valores em que a cobranca podera ser dispensada ou a
permaneéncia da inscricao em divida ativa, etc.

Acordao n° 900/2003 (poE 16/06/2003). Receita. Recursos publicos.
Movimentacao. Instituicao Financeira. Aplicacao da Decisao Normativa
n° 02/93 do TCE-MT.

Diante da inexisténcia de banco oficial, deve-se aplicar a
Decisao Normativa n° 02/93 desta Corte de Contas, que autori-
za a movimentacao de recursos em bancos privados, através de
Lei Municipal, até a instalacdo de banco oficial no municipio. O
descumprimento desta norma, apos a instalacao de banco ofi-
cial, gera penalidades aos responsaveis pela movimentacao dos
recursos publicos, nos termos da Lei Organica do TCE-MT.

Acordao n° 1.599/2005 (poE 25/10/2005). Receita. Recursos publicos.
Movimentacao e arrecadacao. Cooperativas de crédito. Vedacao a movimentacao
de Recursos Publicos. Possibilidade de conveniar servicos de arrecadacao.

O artigo 23 da Resolucao 3.106/2003 do Banco Central veda
a movimentacao de recursos publicos em Cooperativas de Crédi-
to, exceto os servicos de arrecadacao. Na auséncia de instituicao
financeira oficial, pode ser contratado banco particular presente
no Municipio.

Resolucao de Consulta n® 22/2008 (poE 03/07/2008) e Acordao n° 1.134/2007
(DOE 05/06/2007). Receita. Recursos Publicos. Movimentacao. Instituicao
Financeira Oficial. Folha de Pagamento. Possibilidade de crédito em instituicao
financeira nao-oficial mediante prévia licitacao.
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As disponibilidades de caixa devem ser movimentadas em
instituicoes financeiras oficiais (§ 3°, art. 164, CF).

E possivel, no entanto, mediante prévio procedimento lici-
tatorio, creditar o valor da folha de pagamento dos salarios dos
servidores em instituicao financeira nao oficial. Havendo gravame
para a administracao publica, a licitacao devera ser realizada
em qualquer caso. Nao € possivel conceder exclusividade para
concessao de crédito consignado.

Resolucao de Consulta n® 31/2008 (poE 31/07/2008). Receita. Recursos
previdenciarios. Regime proprio de previdéncia social. Escrituracao das
receitas pelo regime de caixa.

Os fundos municipais de previdéncia devem escriturar as
origens de seus recursos pelo regime de caixa, cumprindo o ar-
tigo 35 da Lei n° 4.320/1964, o qual determina que as receitas
publicas devem ser consideradas no momento de sua efetiva ar-
recadacao.

Acordaos n° 1.778/2005 (pOE 27/10/2005) e 265/2005 (DOE 14/05/2005).
Receita. Municipio novo. Arrecadacao apds a instalacao administrativa.

Durante a fase de criacdo e instalacdo, o municipio novo
nao faz jus as receitas recebidas pelo municipio-mae, conforme
dispoe o Acordao n° 265/2005.

Se apoOs a instalacdo administrativa do municipio novo, as
receitas a ele devidas forem creditadas ao municipio-mae, essas
deverao ser devolvidas imediatamente, observando-se, rigorosa-
mente, a destinacao dos recursos para contas bancarias de mesma
natureza/vinculacao, de acordo com as regras estabelecidas para
cada caso especifico.

Acordao n° 1.408/2005 (poE 04/10/2005). Receita. Recurso vinculado.
Vedacao ao remanejamento para realizacao de despesas ordinarias.

De acordo com o Paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, € vedado o remanejamento de recursos
vinculados para recursos ordinarios.
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Acordao n° 1.423/2004 (poE 04/02/2005). Receita. Recurso vinculado.
ICMS ecolégico. Atendimento aos objetivos.

Os recursos do ICMS Ecologico deverao ser investidos em
projetos ambientais de preservacao e conservacao da natureza,
programas de educacao ambiental, acoes de saneamento basico
e solucao de problemas de detritos s6lidos, entre outros tantos
que garantem um elementar direito de todos, o do uso e des-
frute de um meio ambiente saudavel, urbano ou rural. Estas
acoes devem ser feitas pelos Poderes Executivo e Legislativo em
parceria com a sociedade e os Conselhos Municipais de Meio
Ambiente.

Acordaos n° 1.742/2003 (DOE 01/12/2003) e 2.937/1994 (DOE 27/10/1994).
Receita. Recursos vinculados. Recursos federais. Prestacao de Contas -
Competéncia do TCU. Conhecimento do ingresso da receita — competéncia
do TCE-MT.

Nos termos do inciso VI do artigo 71 da Constitui¢cao Federal,
a fiscalizacao da aplicacao dos recursos federais € de competéncia
do Tribunal de Contas da Unido e dos orgaos federais repassa-
dores de recursos.

O Tribunal de Contas do Estado examina a aplicacao de
recursos federais repassados aos Estados e Municipios, na ana-
lise dos balancetes mensais e balanco anual, na relacdo receita
e despesa.

Os convénios e instrumentos congéneres de repasses de re-
cursos financeiros de 6rgaos federais a 6rgaos do Estado e Mu-
nicipios devem ser informados ao Tribunal de Contas do Estado,
para conhecimento do ingresso da receita.

Acordao n° 2.091/2002 (poE 04/10/2002). Receita. Arrecadacao. Taxas.
Taxas pelo exercicio do poder de policia e outros servicos prestados pelo
Corpo de Bombeiros Militar. Destinacao ao FREBOM.

As taxas referentes ao exercicio do poder de policia e outros
servicos prestados pelo Corpo de Bombeiros Militar destinam-se
ao Fundo de Reequipamento do Corpo de Bombeiros Militar do
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Estado de Mato Grosso (Frebom) conforme determinacédo da Lei
n° 7.370/2000.

Acordaos n° 3.145/2006 (DoE 30.01.2007) e 1.716/2003 (DOE 01/12/2003).
Receita. Frustracao na arrecadacao. Adocao de procedimentos para
manutencao do equilibrio financeiro e orcamentario.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, nos artigos 4° e 5°, dis-
poe sobre os instrumentos necessarios para as eventuais acoes
corretivas referentes ao planejamento financeiro dos municipios,
abrangendo desde a programacao de receitas até as limitacoes
de empenhos e gastos em situacoes de oscilacao financeira e
nao atendimento das expectativas economicas. Os gestores pu-
blicos municipais devem recorrer as proprias Leis de Diretrizes
Orcamentarias e Leis Orcamentarias para buscar o equilibrio
das contas sob sua responsabilidade, realizando o exercicio de
planejamento tanto em condicoes de dificuldade administrativa,
quanto nos cenarios mais favoraveis.
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SAUDE

Decisao Administrativa n® 16/2005 (DOE 11.05.2005). Satde. Limite. Artigo
198, CF. Base de calculo. Inclusao da integralidade das receitas.

Na apuracao da base de calculo para incidéncia do percentual
minimo de aplicacao na saude, sao computadas integralmente as
receitas elencadas no § 2° do inciso III do artigo 198 da Consti-
tuicao Federal.

Acordaos n° 3.181/2006 (pOE 07.02.2007) e 1.098/2004 (DOE 23/11/2004). e
Decisao Administrativa n® 16/2005. Saude. Limite. Artigo 198, CF. Base de
calculo. IRRF. Nao-inclusao na receita base de calculo.

A receita proveniente do Imposto de Renda Retido na Fonte
nao deve ser considerada na base de calculo dos percentuais
constitucionais de aplicacdo minima na manutencao e desen-
volvimento do ensino publico e em acoes e servicos publicos de
saude, nos termos do Acordao n° 1.098/2004 deste Tribunal.

Decisao Administrativa n® 16/2005 (DOE 11.05.2005). Satide. Limite. Artigo
198, CF. Base de calculo. CIDE. Nao-inclusao na base de calculo.

As receitas provenientes da CIDE - Contribuicao de Interven-
c¢ao no Dominio Economico - nao integram a receita-base para
aplicacao no ensino e na saude.

Decisao Administrativa n® 16/2005 (DOE 11.05.2005). Satde. Limite. Artigo
198, CF. Base de calculo. Multas e juros de impostos. Inclusao na base de
calculo.

As receitas provenientes das multas e juros decorrentes do
atraso no pagamento de impostos integram a receita-base para
aplicacao no ensino e na saude.

126



Decisao Administrativa n® 16/2005 (DOE 11.05.2005). Satide. Limite. Artigo
198, CF. Base de calculo. IOF s/ ouro. Nao-inclusao na base de calculo.

As receitas provenientes do IOF sobre o ouro integram a base
de calculo para aplicacao no ensino, mas nao integram a base
de calculo para aplicacao na saude.

Acordao n° 2.337/2006 (DOE 09/1112006). Satde. Limite. Artigo 198, CF. Base
de Calculo. Bens imoveis entregues por dacao em pagamento de divida ativa
tributaria. Receita tributaria e base de calculo para satide e ensino.

O recebimento de bens imoveis entregues por dacao em pa-
gamento de divida ativa tributaria gera receita resultante de im-
postos. Portanto, integrara a base de calculo para educacao e
saude, pois as regras constitucionais e legais vinculam a aplicacao
dos recursos provenientes das receitas tributarias resultantes de
impostos nessas duas areas.

Decisao Administrativa n® 16/2005 (DOE 11.05.2005). Satide. Limite. Artigo
198, CF. Despesa. Apuracao pela despesa liquidada.

Na verificacao do cumprimento das obrigacdes constitucio-
nais, as despesas com ensino e saude sao consideradas apos a
sua regular liquidacao, devendo haver suficiente disponibilidade
de caixa para pagamento daquelas inscritas em Restos a Pagar
Processados.

Decisao Administrativa n® 16/2005 (DOE 11.05.2005). Satide. Limite. Artigo
198, CF. Despesa. Inativos e pensionistas. Inclusao na base de calculo
quando pago com recursos do Tesouro.

As despesas relativas ao pagamento de inativos e pensionistas
custeadas com recursos do Tesouro devem ser computadas como
despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino e com
acoes e servicos publicos de saude, conforme sua origem.

Acordao n° 875/2005 (poE 05/07/2005). Mantido pelo Acordao n°

353/2006. Saude. Limite. Artigo 198, CF. Despesa. Acoes de saneamento
basico. Inclusao no limite estabelecido pela EC n° 29/2000.
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As despesas com saneamento basico enquadram-se no con-
ceito de despesas com acdes e servicos publicos de saude, na
forma preconizada pelo artigo 196 da Constituicao Federal.

Acordao n° 353/2006 (DOE 21/03/2006). Reforma parte do entendimento
manifestado no Acordao n° 875/2005 (poE 05/07/2005), com aplicabilidade
a partir da competéncia 2006. Saude. Limite. Artigo 198, CF. Despesa.
Repasses para o MT-Salde, custeio dos servicos de saude da PM e Corpo
de Bombeiros Militar. Vedacao a inclusao no limite estabelecido pela EC
n° 29/2000. Competéncias do MT-Satde e Conselho Estadual de Saude.

Os repasses de recursos efetuados pelo Estado ao Instituto de
Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado - MATO GROSSO
SAUDE, assim como o custeio dos servicos de saude da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, ndo sao despesas com
acoes e servicos publicos de saude, nao podendo tais encargos
serem suportados com as receitas previstas pela Emenda Cons-
titucional n°® 29/2000.

No meérito, decide:

1. As acoes reconhecidas pelo Acordao n° 875/2005 devem
ser consideradas em todo o exercicio de 2005, uma vez
que a decisdo apenas uniformizou entendimento a ser
adotado por esta Corte.

2. Que compete ao Instituto de Assisténcia a Saude dos
Servidores do Estado — MT-Saude, a execucao das des-
pesas a ele pertinentes, em funcao de sua autonomia
administrativa e financeira.

3. Que compete ao Conselho Estadual de Saude opinar
sobre eventuais alteracoes orcamentarias e financeiras,
cabendo ao chefe do respectivo Poder a fun¢ao homolo-
gatoria das decisoes colegiadas, sem prejuizo do disposto
no inciso VI do artigo 167 da Constituicao da Republica
e, por fim,

4. Que a competéncia para a determinacao dos repasses
de recursos publicos depende do que dispoe a legislacao
pertinente a cada caso.
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Resolucao de Consulta n® 06/2008 (poE 23/07/2008). Saude. Servico
de Ortodontia. Impossibilidade de disponibilizacao de bens publicos a
profissionais particulares. Possibilidade de implantacao de centro de
especialidades odontoldgicas, atendidos os requisitos.

Nao é licito a administracao disponibilizar estrutura fisica e
material publicos a profissional odontélogo particular para atender
a sua clientela, o que constituiria flagrante desrespeito ao principio
da impessoalidade. Havendo interesse na implantacdo de um centro
de especialidades odontologicas, cabera ao Prefeito Municipal:

1. Encaminhar projeto de lei a Camara Municipal, atribuin-

do ao Municipio a prestacao de servicos de ortodontia a
populacao.

2. Arcar com os custos dos materiais utilizados nos aten-
dimentos (bens moveis e imoveis).

3. Contratar profissionais devidamente selecionados por
meio de concurso publico ou processo seletivo simpli-
ficado, no caso de contratacao temporaria, se essa for
cabivel e nos termos da legislacao municipal.

Acordao n° 1.312/2006 (poE 17/08/2006). Saude. Deliberacao n° 01/2005
do CNS. Observancia pelo municipio. Vedacao a terceirizacao da gestao.
Possibilidade da terceirizacao de mao-de-obra em carater complementar.

O Municipio esta obrigado a cumprir a determinacao do Con-
selho Nacional de Satude por meio da Deliberacao n° 01/2005, uma
vez que tal comando proibe a terceirizacao da gestao, por contra-
riar o artigo 197 e o §1° do artigo 199 da Constituicao Federal.
Entretanto, & possivel a terceirizacao da mao-de-obra, desde que
destinada apenas a complementar a atuacdao do Poder Publico.

Acordao n° 2.292/2002 (poE 17/12/2002). Saude. Pessoal. Programas
permanentes - concurso publico. Programas temporarios — contratacao
temporaria: requisitos e vinculacao previdenciaria.

Nos termos do inciso VII do artigo 30 da Constituicao Fe-
deral, os servicos de saude e educacao sao de competéncia dos
municipios, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e
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do Estado. Dessa forma, o administrador publico municipal nao
possui discricionariedade para decidir sobre a existéncia ou nao
de funcionarios efetivos nas referidas atividades. Compete a ele,
por exigéncia legal, a iniciativa de criacao dos cargos e realizacao
de concurso publico para provimento, nos termos do inciso II do
artigo 37 da Constituicao Federal.

Para os programas especiais de saude caracterizados como
temporarios, a contratacao temporaria pode ser aplicada nos ter-
mos do inciso IX do artigo 37 da Constituicao Federal, observan-
do sempre a divulgacao e selecao, com base nos principios da
publicidade e impessoalidade.

A contratacdo temporaria requer lei especifica municipal,
além da vinculacao previdenciaria do Regime Geral de Previdéncia
—INSS, nos termos do § 13 do artigo 40 da Constituicao Federal,
e da contabilizacdo na despesa com pessoal da Prefeitura, por se
tratar de servidores e competéncia municipais.

Acordao n° 1.590/2007 (poE 03/07/2007). Saude. Pessoal. Agente
Comunitario de Saude e Agente de Combate a Endemias. Processo seletivo
publico para admissao em emprego publico. Possibilidade de certificacao,
observados os principios constitucionais. Impossibilidade de contratacao
temporaria, salvo excecao.

A administracao publica municipal, por meio da Secretaria de
Saude ou equivalente, criara cargos publicos de Agente Comunitario
de Saude e Agente de Combate a Endemias, sob regime celetista.

Tais cargos deverao ser ocupados mediante processo sele-
tivo publico. A selecao podera ser realizada por outra entidade,
desde que haja previsao expressa em lei municipal ou convénio
especifico.

O Municipio podera certificar as selecoes publicas de Agente
Comunitario de Saude e Agente de Combate a Endemias que
tenham atendido aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

E vedada a contratacido temporaria e terceirizada de Agente
Comunitario de Saude e Agente de Combate a Endemias apos a
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edicao da Lei n° 11.350/2006, salvo para contratacao temporaria
nas hipéteses de surto endémico. Existindo profissionais contra-
tados temporariamente, esses deverao atuar até o vencimento do
contrato. A permanéncia no cargo somente & possivel mediante
aprovacao em novo processo seletivo publico, nos termos dos §§
4° e 5° do artigo 198 da Constituicao Federal.

Acordao n° 873/2005 (poE 05/07/2005). Saude. Receita. Recurso
vinculado. Programa Apoio a saude indigena. Possibilidade de execucao
direta pelo Municipio ou mediante convénio. Estabelecimento de regras
em Plano de Saude Distrital. Prestacao de contas ao Conselho Distrital
de Saude Indigena.

O Municipio podera executar diretamente o Programa de
Saude Indigena ou mediante convénio, desde que as acoes este-
jam previstas no Plano de Saude Distrital, aprovado pelo Conse-
lho Distrital de Saude Indigena do respectivo Distrito Sanitario
Especial.

A atuacao de instituicées nao-governamentais pode ser efe-
tivada, desde que mediante convénio, sempre para execucao de
acoes previstas no referido Plano de Saude Distrital.

A prestacao de contas dos 6rgaos e instituicoes executoras
das acoes e servicos de atencao a saude do indio devera ser feita
ao Conselho Distrital de Satude Indigena, conforme estabelece o
artigo 3° da Portaria n° 852/99.

Acordao n° 1.777/2005 (poE 23/11/2005). Sauide. Recurso vinculado.
Programa Saude da Familia. Possibilidade da aquisicao de veiculos com
recursos do Programa, destinado a finalidade vinculada.

E possivel a aquisicdo de veiculo com recursos oriundos do
Programa Saude da Familia (PSF), desde que utilizado exclusiva-
mente em acodes voltadas para a atencao basica da saude.

Na apuracao da base de calculo para incidéncia do percentual
minimo de aplicacdo na saude sao computadas integralmente as
receitas elencadas no inciso III do § 2° do artigo 198 da Consti-
tuicao Federal.
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Acordaos n° 813/2007 (DOE 12/04/2007) e 29/2003 (DOE 06/03/2003). Sauide.
Prestacao de servicos. Possibilidade de relacoes juridicas entre o SUS e
a iniciativa privada, dando-se preferéncia as entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos.

Somente apos completada a plena utilizacao da capacidade
instalada em funcionamento dos o6rgaos e entidades publicos,
podera, a administracdo, celebrar convénios com a iniciativa
privada, dando preferéncia a entidades filantropicas e as sem
fins lucrativos, para a prestacido de servicos, aos precos fixados
em tabela do SUS. Ja a contratacao da iniciativa privada para
prestacao do mesmo tipo de servico, por precos superiores aos
fixados pelo SUS, sempre precedida de licitacdo, s6 € possivel
apos ficar comprovado que foram despendidos todos os esforcos
para manutencao dos precos tabelados.

Em qualquer que seja o caso, os servicos contratados ou
conveniados submeter-se-ao as normas técnicas e administrativas
e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude, garan-
tindo-se a manutencao do equilibrio econémico e financeiro.

Acordao n° 1.809/2006 (poE 19/10/2006). Saude. Termo de Parceria.
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP. Possibilidade
de contratacao, observando-se as exigéncias da legislacao aplicavel.

E possivel a administracdo publica celebrar parceria com
instituicao sem fim lucrativo, qualificada como Organizacao da So-
ciedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, para desenvolvimento
e promocao da saude. Para tanto, deve cumprir os procedimentos
disciplinados na Lei Federal n°® 9.790/1999, Decreto Federal n°
3.100/1999, bem como os principios norteadores do artigo 37
da Constituicao Federal e da Lei n° 8.666/1993.

Acordao n° 1.639/2005 (poE 09/11/2005). Sauide. Tratamento fora do
municipio. Possibilidade de fornecimento de passagens, observando-se
as regras do TFD.

Compete ao Estado adotar as medidas necessarias para ga-
rantir o direito do cidadao a saude, previsto na Constituicao. Ao
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conceder as passagens para pacientes com tratamento fora do
domicilio, o administrador publico deve aplicar as regras pro-
cedimentais do Programa TFD - Tratamento Fora do Domicilio
definidas pelo Municipio em consonancia com as diretrizes do
Ministério da Saude. Deverao ser observadas as normas de lici-
tacoes para aquisicao de passagens e combustiveis, bem como,
as regras contabeis/fiscais da Lei n° 4.320/1964 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Acordao n° 968/2004 (poE 24/10/2004). Saude. Consorcio. Repasse.
Vedacao ao débito automatico em conta bancaria.

E ilegal o repasse de recursos aos consércios municipais
de saude por meio de débito automatico em conta corrente de
municipios consorciados, tendo em vista a inconstitucionalidade
da vinculacao de receita oriunda de impostos para o pagamento
de despesas. As excecoes a essa regra estao previstas na propria
Constituicao Federal.

Acoérdao n° 296/2007 (poE 09/03/2007). Saude. Consorcio. Repasse.
Possibilidade de utilizacao da cota parte FPM.

E possivel a utilizacio de recursos do FPM para o pagamento
de quotas ao Consorcio Intermunicipal de Saude. O mecanismo a
ser estabelecido por cada Municipio participante, se em percen-
tual da receita do FPM ou em valor fixo, ficara adstrito a cada
administrador, no exercicio de seu poder discricionario.

Acordao n° 960/2007 (poE 15/05/2007). Satide. Consorcio. Repasse.
Despesas no ente consorciado. Necessidade de autorizacao em lei
orcamentaria e previsao no contrato de rateio.

Os recursos recebidos pelo Municipio para aplicacao em acoes
e servicos publicos de satide sao contabilizados como receitas do
Municipio. Os recursos repassados pelos entes consorciados para
o consorcio publico sao despesas do ente repassador e devem
estar previstos no contrato de rateio e na lei orcamentaria ou em
créditos adicionais de cada ente participante.
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TRIBUTACAO

Acordao n°1.003/2007 (poE 17/05/2007). Tributacao. Instituicao e majoracao
de tributos mediante lei. Vigéncia a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da publicacao. Incidéncia sobre fatos futuros e pendentes.

1. As leis tributarias devem aplicar o mesmo tratamento
juridico aos contribuintes que se em situacgoes idén-
ticas, sob pena de ferir o principio constitucional da
igualdade.

2. Salvo os casos legalmente previstos, a lei que institui
ou majora tributos s6 entra em vigor no primeiro dia do
exercicio seguinte ao da sua publicacao e incide sobre
fatos futuros e pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha se iniciado, mas nao esteja completa.

3. Aplica-se a lei vigente no momento da ocorréncia do fato
gerador do tributo.

Resolucao de Consulta n°® 18/2008 (DoE 12/06/2008). Tributacao. Impostos.
IRRF. Consdrcio publico intermunicipal. Destinacao do IRRF. A destinacao
dos recursos do IRRF depende da personalidade juridica do consércio.

O IRRF sobre rendimentos pagos por Consorcio Puablico In-
termunicipal de Saude, criado com base na Lei n° 11.107/2005,
na forma de associacao publica e de natureza autarquica, sera,
regra geral, retido pelos consorcios, destinado aos municipios
consorciados e contabilizado como receita propria do munici-
pio. Entretanto, os municipios consorciados podem autorizar a
sua destinacao ao consorcio publico, por meio do contrato de
rateio, desde que o imposto seja previsto como fonte de recurso
no estatuto. Nessa hipotese, sera contabilizado como receita
propria do consorcio e as informacoes financeiras deverao ser
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prestadas a todos os entes consorciados, para fins de consoli-
dacao das contas.

Se o consorcio publico for constituido com personalidade
juridica de direito privado, o IRRF sera retido pelos consorcios e
recolhido aos cofres da Unido.

Acérdao n°100/2006. Tributacao. Impostos. ISSQN. Profissionais com
profissao regulamentada. Retencao pelo municipio do estabelecimento do
prestador do servico, observadas as excecoes da legislacao.

A retencao de ISSQN ¢é devida nos casos de contratacao de
servicos eventuais prestados por profissionais com profissao re-
gulamentada. A competéncia para retencao ¢ do municipio de
domicilio do estabelecimento prestador do servico. Na auséncia
do estabelecimento, considera-se o local de domicilio do presta-
dor, com algumas excecoes, de acordo com a natureza do servico
prestado.

Acordao n° 2.375/2007 (poE 17/09/2007). Tributacao. Crédito Tributario.
Arrecadacao. Participacao de cada ente no produto do ICMS. Incompeténcia
legislativa dos Municipios.

E vedado aos municipios legislar sobre a participacao de cada
ente no produto de arrecadacao do ICMS. Compete a Unido definir
o valor adicionado (inciso I, artigo 161, CF) e, ao Estado, dispor
sobre todos os critérios de divisao do ICMS entre os municipios
(paragrafo unico, artigo 6°, CTN).

Acérdao n° 587/2002 (poE 18/04/2002). Tributacao. Créditos Tributarios.
Possibilidade de compensacao com créditos liquidos e certos, vencidos
ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.

E possivel compensar créditos tributarios com créditos liqui-
dos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a
Fazenda Publica. A autorizacao do Codigo Tributario Nacional
nao é suficiente para que a Administracao realize o encontro de
contas; € necessario que a lei autorize expressamente a com-
pensacao.
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Acordao n° 1.578/2005 (poE 25/10/2005). Tributacao. Crédito Tributario.
Parcelamento. Possibilidade.

A concessao do parcelamento € ato discricionario da ativi-
dade administrativa. Contudo, conforme preceituam o inciso VI
do artigo 97 e artigo 155-A do Codigo Tributario Nacional, tal
procedimento devera ser feito na forma e condicao estabelecidas
em lei especifica. Além do que, como determina o § 1° do artigo
155-A do Codigo Tributario Nacional, o referido parcelamento
nao exclui a incidéncia de juros e multas, salvo disposicao de lei
em contrario.

Acordao n° 1.578/2005 (poE 18/0412002). Tributacao. Crédito tributario.
Prémios e incentivos para arrecadacao de tributos. Possibilidade, desde
que atendidas as condicoes.

Nao ha obice legal a distribuicao de prémios para incentivar
o recolhimento de tributos. Essa conduta, entretanto, deve ser
praticada em conformidade com a lei e com os principios que
regem o direito administrativo, principalmente os que se referem
a proporcionalidade e a eficiéncia.

Acordao n° 667/2006 (poE 09/05/2006). Tributacao. Crédito tributario.
Prescricao e decadéncia - Codigo Tributario Nacional auto-executavel. Requisitos
da responsabilidade na gestao fiscal — instituicao, previsao e arrecadacao.

Aregra estabelecida no Codigo Tributario Nacional referente a
prescricao € auto-executavel, tem eficacia propria e produz efeitos
independentes de regulamentacao. A norma regulamentadora,
estadual ou municipal, nao pode contrariar mandamento cons-
titucional regulamentado por lei complementar. A competéncia
tributaria nao se limita a instituicao do tributo, cabendo ao ente
tributante a responsabilidade de exercer sua competéncia tributa-
ria plena, que se efetiva com a arrecadacao, conforme estabelecido
no artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Acérdao n° 274/2007 (poE 05/0312007). Tributacao. Crédito tributario.
Prescricao. Baixa. Desnecessidade de autorizacao legislativa. Auséncia de impacto
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em limites de gastos com ensino, salide e repasse para o Legislativo. Requisitos
da responsabilidade na gestao fiscal — instituicao, previsao e arrecadacao.

E possivel proceder a baixa dos valores referentes a divida
tributaria prescrita sem a necessidade de autorizacao legislati-
va. Essa baixa nao altera a base de calculo para o computo dos
gastos com saude, educacao e transferéncias ao Legislativo, pois
nao se trata de receita arrecadada e, sim, direito extinto pela
fluéncia da prescricao. A administracdo publica deve envidar es-
forcos para obter a efetiva arrecadacao de seus créditos junto a
terceiros, pois constitui-se em um dos requisitos para a gestao
fiscal responsavel.

Acordao n° 1.578/2005 (poE 25/10/2005). Tributacao. Receita tributaria.
Rendncia de receitas. Observancia aos requisitos.

Para a concessao de qualquer forma de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria que corresponda a renuncia de receitas,
deverao ser adotadas providéncias estabelecidas no artigo 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. A lei trata tdo-somente de renun-
cia de receita tributaria, nao abrangendo os incentivos ligados a
reducao de receitas nao tributarias, nao estando estes submetidos
as regras constantes do artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, devendo ser observada apenas no que concerne ao esta-
belecimento e cumprimento de metas fiscais.

Acordao n° 1.578/2005 (poE 25/10/2005). Tributacao. Receita tributaria.
Renincia de receitas. Isencao e Anistia. Exigéncia de lei especifica.

A isencao dispensa o tributo e abrange fatos geradores pos-
teriores a lei, enquanto a anistia dispensa somente a multa e
abrange fatos geradores anteriores a lei. Ambas, por forca consti-
tucional, conforme determina o § 6° do artigo 150 da Constituicao
Federal, também devem ser concedidas mediante lei especifica.
Nesse sentido, a isencao ou anistia nao terao eficacia se forem
tratadas por uma lei geral que abrange varios assuntos.

A concessao de carater nao geral de isencao do Imposto So-
bre Servicos (ISS) de determinada empresa, ainda que ela venha
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fomentar a economia local, devera ocorrer em observancia ao
Artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
A isencao devera sempre ser concedida para os contribuintes

em geral ou para aqueles que preencherem os requisitos previstos

em lei, sob pena de violar o principio da isonomia tributaria.

Acordao n° 917/2007 (poE 25/04/2007). Tributacdo. Receita Tributaria.
Reniincia de receitas. Remissao. Créditos tributarios de pequena monta.
Possibilidade, desde que haja previsao em lei especifica e os custos de cobranca
administrativa ou de execucao judicial sejam superiores ao proprio crédito.

1.
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E possivel a remissdo de créditos tributarios de pequena
monta, dispensando a administracao publica de proceder
ao ajuizamento da acao fiscal, desde que os custos de
cobranca administrativa ou de execucao judicial sejam
superiores ao proprio crédito.

Eventual remissao de créditos tributarios nos termos
mencionados nao configura rentuncia de receita ilegal
ou gestao irresponsavel e, conseqiientemente, nao gera
responsabilidade funcional, uma vez que existe previsao
legal para sua concessao na Lei de Responsabilidade
Fiscal e no Codigo Tributario Nacional — CTN.

A remissao de créditos tributarios de diminuta impor-
tancia atende ao principio da economicidade e deve
estar prevista em lei especifica do ente federativo com-
petente para a instituicao do tributo, nos termos do §
6° do art. 150 da Constituicao Federal c/c o art. 172 do
CTN, com a fixacao de parametros razoaveis referentes
ao custo-beneficio para cobranca e execucao da divida
tributaria.

A estimativa de custos, tanto para a cobranca adminis-
trativa de crédito tributario quanto para o ajuizamento
de acao fiscal, deve levar em conta, além da diversidade
inerente a cada processo ou procedimento, as despesas
com material de consumo, servicos de terceiros, remu-
neracao de pessoal, encargos sociais e demais gastos



necessarios ao efetivo ingresso do valor total da divida
aos cofres publicos. O total da divida, por sua vez, deve
englobar o valor de todas as obrigacoes principais de
cada devedor acrescido dos juros de mora, correcao
monetaria e multa, por expressa determinacao do art.
161 do CTN.

Resolucao de Consulta n® 07/2008 (DoE 16/04/2008). — Tributacao. Receita
tributaria. Divida ativa. Possibilidade de protesto extrajudicial, custeio
das despesas inerentes as citacoes pela administracao e decretacao da
prescricao de oficio pelo julgador. Ratifica Acordao n° 917/2007.

1. E possivel o protesto extrajudicial de certidoes de divida
ativa, uma vez que devem ser esgotadas todas as pos-
sibilidades de cobranca antes da interposicao da com-
petente acao judicial, observado o custo x beneficio da
demanda.

2. A Fazenda Publica deve custear as despesas inerentes as
respectivas citacdes, sem, no entanto, poder efetiva-las
diretamente, sob pena de desvio de funcao e invasao de
competéncia.

3. A decretacao da prescricao, de oficio, pelo julgador, €
prevista legalmente e coerente com a busca da celeridade
processual e efetiva justica e, por fim,

4. Embora seja direito garantido as partes envolvidas em
demanda judicial, os recursos interpostos contra decisoes
que decretaram a prescricao contra a Fazenda Publica
nao tém obtido éxito nos Tribunais patrios, em funcao,
mesmo, do disposto no § 5° do artigo 219 do Codigo de
Processo Civil, alterado pela Lei n° 11.280/2006.

Resolucao de Consulta n° 10/2008 (poE 17/04/2008). Tributacao. Receita
Tributaria. Empresas exploradoras de energia elétrica. Incidéncia de
tributos federais e estaduais, bem como encargos setoriais.

1. Ha incidéncia dos tributos federais (imposto de impor-

tacao e exportacao, se for o caso, PIS e COFINS) e esta-
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dual (ICMS) sobre as empresas exploradoras de energia
elétrica.

2. E vedada a criacao de impostos municipais sobre ope-
racoes de energia elétrica, portanto, os municipios nao
tém amparo legal para cobrar impostos das empresas
geradoras, subestacdes, operadoras e prestadoras de
servico de energia elétrica.

3. E devida a cobranca dos encargos setoriais das empresas
atuantes no setor elétrico, a exemplo da compensacao
financeira cobrada das empresas e posteriormente repas-
sadas pela Unido aos Estados e Municipios, onde essas
empresas estao localizadas e,

4. Na hipotese de haver desvios de recursos, os responsaveis
pelo controle administrativo, inclusive o interno, apos to-
madas as providéncias cabiveis e nao havendo resolucao
da demanda, devem comunicar aos 6rgaos competentes
(Tribunais de Contas e Ministério Publico), sob pena de
responsabilizacao solidaria.

Acordao n° 578/2002 (poE 18/04/2002). Tributacao. Impostos. IRRF.
Consorcios. Recolhimento ao Ministério da Fazenda.

Os consorcios de saude sao criados na forma de Associacao
Civil. A eles nao se aplica o disposto no inciso I do artigo 158
da Constituicao Federal. Por essa razao, o imposto retido dos
profissionais que prestam servicos ao referido Consorcio deve ser
recolhido ao Ministério da Fazenda.

Acordao n° 2.338/2006 (poE 09/11/2006). Tributacao. Incentivos Fiscais.
Projetos culturais. Saque individualizado, tarifas, CPMF e prestacao de
contas. Regras aplicaveis.

Na execucao e prestacao de contas de projetos culturais in-
centivados pela Lei n° 8.257/2004, que instituiu o Fundo Esta-
dual de Fomento a Cultura do Estado, devem ser observados os
seguintes procedimentos:

1. Prestacao de contas de Convénios, na forma definida
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no artigo 27 da Instrug¢do Normativa Conjunta SEFAZ
/AGE/SEPLAN — MT n° 01/2005.

O saque individualizado e as tarifas bancarias sao dis-
ciplinados pelo artigo 15 da Instrucao Normativa Con-
junta mencionada e no artigo 13 do Decreto Estadual
n° 5.250/2005.

A CPMF incidente sobre a movimentacao financeira nas
contas correntes dos repasses culturais tera carater de
despesa, desde que haja previsao nos termos do Con-
vénio, em consonancia com o Acordao n° 1.827/2005
desta Corte de Contas.

A comprovacao de contratacao de servicos de pessoas
fisicas, através de recibo comum, nao € possivel, por
propiciar a evasao fiscal. Essas contratacdes devem re-
colher o ISSQN.

Quando o objetivo do projeto cultural for a confeccao
de produtos (gravacao de CD, livros ou congéneres), €
indispensavel a apresentacao minima de um exemplar
por ocasiao da prestacao de contas.
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DIVERSOS

Resolucao de Consulta n° 28/2008 (poE 17/07/2008). Diversos. Contas
anuais da prefeitura municipal. Julgamento pela cimara municipal. Decreto
legislativo. Possibilidade de anulacao somente por decisao judicial.

Nao € possivel a anulacao do Decreto Legislativo da Camara
Municipal que disponha sobre a rejeicao das contas anuais do
prefeito, exceto quando decorrente de decisao judicial.

Acordao n° 381/2004 (poE 21/0512004). Cadastro de inadimplentes do
TCE-MT. Inclusao. Vinculacao de quem deu causa ao descumprimento de
obrigacao principal.

A insercao de determinado nome no rol de inadimplentes do
TCE-MT configura “penalidade” a ser imposta em consequiéncia
do nao-cumprimento de uma obrigacao principal. Dependendo do
caso, deve-se vincular apenas quem lhe deu causa diretamente,
nao estendendo seus efeitos aos demais envolvidos quando esses
atuaram de forma responsavel, ainda que em relacao a terceiros
permaneca a responsabilidade objetiva do Estado.

Acordaos n° 457/2006 (poE 30/03/2006) e 453/2006 (DOE 30/03/2006).
Publicidade. Imprensa oficial. Definicao em lei local, observada a legislacao.

De acordo com o inciso XIII do artigo 6° da Lei n°. 8666/93,
os municipios poderao definir, mediante lei, os seus veiculos ofi-
ciais de divulgacao, com a ressalva de que, quando houver ex-
pressa determinacao legal, a publicacao devera ocorrer, também,
no Diario Oficial do Estado, a exemplo do que dispoe o inciso II
do artigo 21 da referida Lei de Licitacoes.

Acordao n° 2.441/2007 (poE 01/10/2007). Publicidade. Orientacao e
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conscientizacao. Meios eleitos pela administracao, observados os limites
impostos pelos principios constitucionais.

E permitida a realizacido de campanhas publicitarias por 6r-
gaos publicos para orientar ou conscientizar a populacao acerca
de fatos e/ou valores relevantes para a comunidade. Cabe ao
administrador, no ambito de seu poder discricionario e nos limi-
tes impostos pelos principios constitucionais, escolher os meios
que atendam adequadamente os objetivos da administracao, sem
qualquer prejuizo aos principios da moralidade e legalidade. A
realizacao devera ser planejada, controlada e transparente, in-
clusive quanto aos seus resultados.

Acordao n° 257/2007 (poE 22/02/2007). Conselho. Conselho de Saneamento
Basico. Obrigatoriedade de instituicao caso determinado em lei municipal.

A instituicao de Conselho de Saneamento Basico nos Muni-
cipios sera obrigatoria se houver lei determinando tal ato. Essa
medida € plausivel, uma vez que a criacao desses Conselhos tem
como objetivo basico promover estudos e deliberar medidas des-
tinadas a adequar os anseios da populacao a politica municipal
de saneamento, indo ao encontro, portanto, do controle social
estimulado pelo TCE-MT.

Acordao n° 924/2007 (poE 27/04/2007). Leis, Decretos, Portarias,
Resolucoes. Escrituracao. Possibilidade de adocao de processo eletronico.

E possivel a Camara Municipal adotar processo eletronico
para escrituracao de leis, decretos, portarias, resolucoes, atas,
etc, com impressao em formularios continuos, destacados e en-
cadernados em forma de livro. Esses documentos devem ser
organizados e arquivados de forma a facilitar o acesso aos pos-
siveis interessados, em respeito aos principios da publicidade e
transparéncia.

Resolucao de Consulta n® 24/2008 (poE 10/07/2008). Controle Interno.

Pessoal. Admissao. Realizacao de concurso piblico. Periodo de transicao.
Recrutamento de servidor efetivo.

143



Os cargos da unidade de controle interno deverao ser preen-
chidos mediante concurso publico. No periodo de transicao até
a nomeacao dos aprovados, o gestor devera recrutar servidores
ja pertencentes ao quadro efetivo do ente publico e que retinam
as qualificacdes necessarias para o exercicio das funcoes de con-
trole interno. Os casos excepcionais deverao ser dirimidos por
medidas discricionarias do gestor, estando sujeitas a analise e a
apreciacao, isoladamente.

Resolucoes de Consulta n> 14/2008 (poE 15/05/2008) e 02/2008 (DOE
28/02/2008) e Acordao n° 961/2007 (poE 10/05/2007). Controle Interno.
Documentos publicos. Arquivo publico. Prazo para expurgo. Necessidade
de legislacao local. Possibilidade de utilizacao subsidiaria do Decreto
Estadual n° 5.567/2002 e da Resolucao CNAP n° 14/2001.

O prazo para expurgo de documentos publicos varia de
acordo com a classificacao, temporalidade e destinacao do docu-
mento, previstos na lei especifica de cada ente; e que caso nao
exista essa lei, o Poder Publico podera utilizar, subsidiariamente,
tanto o Decreto n° 5.567/2002, que aprovou o Manual de Gestao
de Documentos do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso
e quanto a Resolucao n° 14/2001, do Conselho Nacional de Ar-
quivos Publicos, que dispde sobre a eliminacao de documentos
produzido por instituicées publicas e de carater publico.

Resolucoes de Consulta n> 14/2008 (poE 15/05/2008) e 02/2008 (DOE
28/02/2008). Controle Interno. Documentos publicos. Possibilidade de
digitalizacao. Adocao de mecanismos para facilitar a consulta.

Os documentos publicos digitalizados e certificados digital-
mente, com valor juridico probatorio, dispensam a manutencao
de sua forma fisica, exceto aqueles de valor historico, probatorio
e informativo. Todo e qualquer documento produzido ou recebido
pela administracao no exercicio de suas func¢oes deve ser mantido
devidamente classificado, para facilitar a consulta, independen-
temente da forma de arquivamento, fisica ou eletronica.
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