=3

Tribunal de Contas

ks i

e Y
.....

CLASSIFICACAO ¢
IRREGULARIDADES

Critérios para as Decisoes sobre as Contas, Anuais
22 edicao




IDENTIDADE INSTITUCIONAL

Missio
Garantir o controle externo da gestao dos recursos piblicos, mediante orientacao, fiscaliza-
¢do e avaliacao de resultados, visando a qualidade dos servicos, em beneficio da sociedade.

Visio
Ser a referéncia em controle externo no Brasil.

VALORES
Agilidade: Agir com dinamismo nas acdes do controle externo;
Compromisso: Cumprir e respeitar os pilares da identidade organizacional;
Etica: Agir conforme os principios da moralidade, legalidade e impessoalidade;
Inovacao: promover agdes inéditas nos processos institucionais;
Qualidade: Garantir a eficiéncia e eficacia do controle externo;
Transparéncia: Dar publicidade e clareza aos atos do controle externo.



Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

CORPO DELIBERATIVO
Presidente
Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto
Vice-Presidente
Conselheiro José Carlos Novelli
Corregedor-Geral
Conselheiro Valter Albano da Silva
Ouvidor-Geral
Conselheiro Alencar Soares Filho
Conselheiros
Ary Leite de Campos
Humberto Melo Bosaipo
Waldir Jdlio Teis

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE-MT
Procurador
Mauro Delfino César

Centro Politico e Administrativo
Rua 6, s/n - Edificio “Marechal Rondon” — Caixa Postal 10.003 - CEP: 78050-900 — Cuiabd - MT
(65) 3613-7500 — tce@tce.mt.gov.br — www.tce.mt.gov.br
Horario de atendimento: 8h as 18h, de segunda a sexta-feira



© Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 2009.

Tiragem: 2000
E permitida a reprodugio total ou parcial de texto desta obra, desde que citada a fonte.

Dados Internacionais para Cataloga¢io na Publicagio (CIP)

M 433c
Mato Grosso. Tribunal de Contas do Estado
Classificacdo de irregularidades: critérios para as decisoes
sobre as contas anuais / Tribunal de Contas do Estado —.
2. ed. Cuiabd : TCE, 2009.
32p.

ISBN 978-85-98587-10-3
1- Administracdo de empresas. 2- Administracio publica.
3- Planejamento estratégico. 4- Gestao puiblica. 5- Controle

de irregularidades. I- Titulo.

CDU 35.078.1:658.012.2

Jania Gomes da Silva
Bibliotecdria CRB1 2215

PRODUCAO E ATUALIZAGAO DE CONTEUDO

ConsuLtorIa TECNICA

Carlos Eduardo Amorim Franca Secretdrio-chefe da Consultoria Tecnica

Risodalva Beata de Castro.... .. Secretdria de Coordenacdo Técnica da Presidéncia
Osiel Mendes de Oliveira .............cccooceeviiiiiennn. Consultor de Estudos, Normas e Avaliagdo

Volmar Bucco Junior ......... .. Consultor Adjunto de Estudos, Normas e Avaliagdo
Bruna Henriques de Jesus Zimmer Consultora Adjunta de Estudos, Normas e Avaliacdo
Aurea Maria Abranches Soares.... .. Técnico Instrutivo e de Controle

.. Técnico Instrutivo e de Controle

Renato Marcal de Mendonca...

VALIDAGAO

Comrrt TecNico po TCE-MT

Presidente Risodalva Beata de Castro ...Secretdria de Coordenagdo Técnica da Presidénca
Membros Miguel Augusto Arruda e Silva. Secretdrio de Gestdo

ecretdrio de Controle Externo da Primeira Relatoria
Secretdria de Controle Externo da Segunda Relatoria
..Secretdria de Controle Externo da Terceira Relatoria
...Secretdrio de Controle Externo da Quarta Relatoria
Secretdrio de Controle Externo da Quinta Relatoria
Secretdrio de Controle Externo da Sexta Relatoria
...Secretdrio-chefe da Consultoria Tecnica

...Secretdria Geral do Tribunal Pleno
Procuradora-chefe da Procuradoria Consultiva
Secretdria de Articulagdo Institucional

Silvano Alex Rosa da Silva
Andréa Christian Mazeto .

Jaqueline Maria Jacobsen
Murilo Gongalo Corréa de Almeida
Marcilio Aureo da Costa Ribeiro ....

Maria Aparecida Rodrigues de Oliveis
Carlos Eduardo Amorim Franca
Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah
Dulce Rossana Capitula...............
Cassyra Lucia Correa Barros Vuolo

PRODUCAO EDITORIAL
AssesSORIA ESPECIAL DE COMUNICAGAO

Coordenagio Ameérico Correa. ...Assessor Especial de Comumnicacdo
Editoracio Eletronica Doriane Miloch
Capa Rodrigo Canellas

MATERIAL DIVULGADO NO SITE DO TCE-MT - www.tce.mt.gov.br
COORDENADORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

Coordenagio Carlos Campelo ...Coordenador de Tecnologia da Informagdo




SUMARIO

APRESENTACAO 7
GRAVISSIMAS 9
Administragio PUDLCA €M GEIAL .....c.voviviieiiieeiieeceeceeeeeeee ettt et ssesseeaeeneeaeas 9
POAET EXECULIVO ..ottt ettt s s senenen 10
POder LEGISIAVO ...ttt bbbttt 11
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) .....c.c.ooiicueieiiiiniccieiericeeereesececeeeenensesenes 11
GRAVES 13
Administragio PUDLCA €M GEIAL ........oviuiiiiiiiieeiceiceeeeeeeeeeeeee ettt ee e ens e eneensanes 13
POAET EXECULIVO ..ottt ettt et s e senenen 19
POder LEGISIAIVO ...ttt ettt ettt 23
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) .....c.c.ooiicieieiiiniiicieierieeereese e esenseenes 27
RESOLUCAO NORMATIVA N° 8/2008 27

INDICE REMISSIVO 30







APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, de forma transpa-
rente, divulga, desde 2006, a classificacdo de irregularidades gravissimas
e graves, a qual subsidiard a apreciacio das contas anuais de governo
prestadas pelos chefes dos Poderes Executivo Estadual e Municipal e
julgamento das contas anuais de gestio dos administradores e demais
responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos dos 6rgios e enti-
dades jurisdicionados.

O modelo tem por finalidade harmonizar os critérios de andlise e
decisbes sobre as contas publicas e foi elaborado a luz dos principios
da legalidade, da equidade e justica, na medida em que, ao subsidiar a
formacio de convic¢io do Conselheiro Relator, assegura a uniformidade
nas decisoes do Tribunal Pleno.

Esta € a 2* edi¢do da Cartilha de Classificacdo de Irregularidades, apro-
vada pela Resolu¢ao Normativa TCE n® 08/2008, com aplicagio na apreciaciao
e no julgamento das contas anuais a partir da competéncia 2008.

Para esta versio, que também pode ser consultada na pdgina do
TCE/MT na internet (www.tce.mt.gov.br), destacamos a inclusio de trinta
novas irregularidades e a revogacio de outras trés. Outra novidade fica
por conta da inser¢io de um indice remissivo, que permite de forma
rdpida a consulta por assunto.

Com essa medida, o TCE/MT busca ampliar a transparéncia na re-
alizacio do controle externo. Ao conhecer antecipadamente os critérios
que o Tribunal utiliza no momento de apreciar as contas, o gestor pode
adotar medidas para melhorar a qualidade da prestacio de contas e,
principalmente, realizar politicas publicas sustentadas na legalidade, na
eficdcia e no compromisso com o cidadio.






CODIGO

Co=

A 01.

A 02.

A 03.

A 04.

A 05.

A 06.

GRAVISSIMAS

DESCRICAO

Administracio Publica em Geral
Poder Executivo

Poder Legislativo

Regime Préprio de Previdéncia Social

ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL
Desvio de bens e/ou recursos publicos (artigo 37, caput, da
Constituicio Federal).

Nao-apropriacido da contribuicio previdencidria do empregador
e/ou o nio-recolhimento das cotas de contribuicio patronal a
instituicao de previdéncia (artigo 40 da Constituicio Federal).

Nio-efetivacio do desconto de contribuicio previdencidria dos
segurados (artigo 40 da Constituicdo Federal).

Nio-recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria
descontadas dos segurados 2 instituicio devida (artigo 40 da
Constituicdo Federal).

Inexisténcia de escrituracdo contdbil do exercicio em exame
(artigos 83 a 100 da Lei n° 4.320/1964).

Contracdo de obrigacio de despesa nos dois ultimos quadri-
mestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira
(artigo 42, caput e pardgrafo unico da Lei Complementar n®
101/2000 — LRF).
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A 07.

A 08.

A 09.

A 10.

B 01.

B 02.

B 03.

Déficit de execuc¢ao or¢camentdria sem a adogao das providén-
cias efetivas (artigos 169 da Constituicdo Federal e 9° da Lei
Complementar n® 101/2000 — LRF).

Realizacio de empréstimos ou qualquer outro tipo de operagio
financeira junto a Fundo ou Orgio Previdencidrio (artigo 167,
inciso XI da Constituicio Federal; art. 43, § 2° inciso II da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF).

Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos nos artigos
19 e 20 da Lei Complementar n* 101/2000 — LRF.

Nomeacio de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, at€ o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor, investido em cargo de
direcio, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo
em comissao ou de confianga, ou, ainda, de fungio gratificada
na Administracio Publica direta e indireta, compreendido o
ajuste mediante designacdes reciprocas. (Simula Vinculante
n® 13 — Supremo Tribunal Federal — STF)

PODER EXECUTIVO

Nio-aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencio e desenvolvimento do ensino (artigo 212 da Cons-
tituicio Federal).

REVOGADO (Resolu¢io Normativa n® 08/2008, em decorréncia
da EC n® 53/2006).

Nao-aplicacdo do percentual minimo de 12% pelo Estado, e de
15% pelos Municipios, do produto da arrecada¢io de impostos
a que se refere os artigos 155 e 156, respectivamente, e dos
recursos de que tratam os artigos 157 e 159, inciso I, alinea
“a” da CF/88 — Estado, e artigos 158 e 159, inciso I, alinea “b”



B 04.

B 05.

C 01.

C 02.

D 01.

D 02.

e § 3°, da CF/88 — Municipio - em ag¢des e servicos publicos
de sadde (artigo 77, incisos 11, 111, § 4° do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias - Constituicio Federal).

Nio-destinacio de no minimo 60% dos recursos do Fundeb

na remunerac¢do dos profissionais do magistério (artigo 60,
§ 5°, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias -
Constituicio Federal).

Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com artigo 29-A,
incisos I a IV, da Constituicao Federal.

PODER LEGISLATIVO

Gastos do Poder Legislativo acima do estabelecido no artigo
29-A da Constituicio Federal.

Gastos com folha de pagamento da Cimara Municipal, incluido
o subsidio dos vereadores, acima de 70% de sua receita (art.
29-A, §1°, da Constitui¢io Federal).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)
Utilizacdo de recursos previdencidrios em despesas distintas
do pagamento de beneficios e despesas administrativas (artigo
167, inciso XI, da Constituicio Federal).

Utilizacdo de recursos previdencidrios em extin¢ao, para gastos
que ndo sejam:

a) pagamento de beneficios previdencidrios concedidos e a
conceder;

b) quitacio de débitos com o RGPS;

©) constituicdo ou manutenc¢io do fundo previdencidrio (art. 167,
inciso XI, da Constituicio Federal, art. 6° da Lei n.? 9.717/1998
e art. 39 da Orientacdo Normativa MPS n° 01/2007); e

11
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D 03.

D 04.

d) pagamentos relativos 2 compensacio previdencidria entre
regimes.

Auséncia de depdsito das disponibilidades de caixa previden-

cidria em conta separada das demais disponibilidades do ente

patronal (artigo 1°, pardgrafo unico, e artigo 6°, inciso II, da

Lei n® 9.717/1998 e artigo 43, § 1°, da Lei Complementar n®

101/2000 — LRPF).

Concessdo de empréstimos ou qualquer outro tipo de operacdo
financeira com recursos do Fundo ou dérgio previdencidrio
(artigo 167, inciso XI da Constituicio Federal; art. 43, § 2°
inciso Il da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF).



CODIGO

o

E 01.

E 02.

E 03.

E 04.

E 05.

GRAVES

DESCRICAO

Administracio Publica em Geral
Poder Executivo

Poder Legislativo

Regime Préprio de Previdéncia Social

ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL

Contratac¢do de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico sem
lei autorizativa (artigo 37, inciso IX, da Constituicio Federal).

Contrata¢do de pessoal por tempo determinado sem atender
a necessidade tempordria de excepcional interesse publico,
burlando a exigéncia de realizacio de concurso publico (artigo
37, incisos 1I e IX, da Constituicio Federal).

Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a realiza-
¢do de processo seletivo simplificado.

Admissao de servidores em cargos comissionados ou fungio
de confianca para o exercicio de atribuicdes nao relacionadas
a direcio, chefia e assessoramento (artigo 37, inciso V, da
Constituicio Federal).

Inexisténcia de Quadro de Pessoal, Plano de Carreira e/ou cria-
¢do de cargo sem o devido instrumento legal (artigo 61, inciso
11, alinea “a” da Constituicio Federal ou legislacio especifica).

13



14

E 006.

E 07.

E 08.

E 09.

E 10.

E 11.

E 12.

E 13.

E 14.

E 15.

E 16.

Instituicdo de fundos de qualquer natureza sem prévia au-
torizacdo legislativa (artigo 167, inciso IX, da Constitui¢do
Federal).

Realizacdo de despesas sem a existéncia de crédito orcamen-
tdrio (artigo 167, inciso 11, da Constituicio Federal).

REVOGADO (Resolu¢do Normativa n® 08/2008).

Investidura irregular dos membros da Comissdo de Licitagio

(artigo 51, § 4° da Lei n°® 8.666/1993).

Nio-realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na
Lei de Licitacoes (artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal
e art. 89 da Lei n® 8.666/1993).

Fragmentacio de despesas de um mesmo objeto para modificar
a modalidade de procedimento licitatério (art. 23, § 2° da Lei

n® 8.666/1993).

Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou ine-
xigibilidade de licitacio sem amparo na legislacio (artigos 24
e 25 da Lei n° 8.666/1993).

Expedicido de certificados de registros cadastrais a empresas
que nio apresentaram toda a documentagio exigida pela le-
gislacdo (artigo 306, § 1° e artigo 37 da Lei n* 8.666/1993).

Realizacdo de processo licitatério e/ ou contratacdo com irre-
gularidades que configurem crimes (artigos 89 a 99 da Lei n®

8.666/1993).

Aquisicio de bens e contratacio com precos comprovadamente
superiores aos de mercado (artigo 6°, incisos IX e X, e artigo
7° da Lei n® 8.666/1993).

Contratagdo de obras ou servicos fora das normas ou especi-
ficacoes técnicas (artigo 6°, incisos IX e X, e artigo 7° da Lei n°

8.666/1993).



E 17.

E 18.

E 19.

E 20.

E 21.

E 22.

E 23.

E 24.

E 25,

E 26.

Realizacio de despesas com base em contratos celebrados
com pessoas juridicas em débito com a Previdéncia Social e/
ou FGTS (artigo 195, § 3°, da Constituicio Federal e artigo 27
da Lei 8.036/90).

Realizacdo de ato sem observancia ao principio da publicidade
(artigo 37, caput, da Constituicao Federal).

Realizacio de despesa sem emissiao de empenho prévio (artigo
60 da Lei n® 4.320/1964).

Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem
a regular liquidacio (artigo 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964 e
artigos 55, § 3° e 73 da Lei n° 8.666/1993).

Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas (artigo

63, §§ 1° e 2°, da Lei n® 4.320/1964).

Concessao de subvencdes econdmicas em desacordo com o
que determinam os artigos 18 e 19 da Lei n°® 4.320/1964.

Concessao de subvengoes sociais fora das finalidades previstas
nos artigos 16 e 17 da Lei n® 4.320/1964.

Realizacdo de despesas consideradas nio autorizadas, irregu-
lares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(artigo 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, artigos 4° e
12, § 1°, da Lei n® 4.320/1964 e artigo 70, caput, da Constitui¢io
FederaD).

Utilizacdo de recursos provenientes da alienacdo de bens para
pagamento de outras despesas ndo consideradas de capital,
salvo se destinado por lei aos regimes de previdéncia dos ser-
vidores publicos (artigos 44 e 50, inciso I, da Lei Complementar
n? 101/2000 — LRF).

Concessao e/ou presta¢io de contas irregular de adiantamento
(artigos 68 e 69 da Lei n° 4.320/64 e legislacdo especifica).

15
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E 27.

E 28.

E 29.

E 30.

E 31.

E 32.

E 33.

E 34.

E 35.

E 36.

Auséncia da autorizacdo do ordenador de despesas em notas
de empenho (artigo 58 da Lei n® 4.320/1964).

Pagamento de despesa a credor indevido (artigo 63, § 1°, inciso
111, da Lei n® 4.320/1964).

Nio-apropriacdo do valor devido ao Pasep - 1% sobre o valor
das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes
e de capital recebidas (artigo 2°, inciso III, e artigos 7° e 8° da
Lei n® 9.715/1998).

Emissdo de cheques sem cobertura financeira. (art.1%, inciso V
do Decreto-Lei n® 201/67 ¢/c art. 1% inciso I, da Lei Comple-
mentar n ¢ 101/2000 — LRF).

Pagamento de subsidios, vencimentos, vantagens pecunidrias
e jetons ndo autorizados em lei ou acima do valor legalmente
autorizado; gastos com alimentac¢do, hospedagem e transporte
de servidores em desacordo com a norma regulamentadora
(artigo 37, caput da Constituicao Federal).

Movimentac¢io das disponibilidades de caixa em instituicoes
financeiras ndo oficiais sem autorizacio legislativa (artigo 164,
§ 3° da Constitui¢io Federal).

Nzo-contabiliza¢io de fatos contdbeis ou registros contdbeis
incorretos, sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
do Balango (artigos 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n°
6.404/1976).

Divergéncia entre os registros contdbeis das contas de Bens
Permanentes e a existéncia fisica dos bens (artigos 83, 85, 89
e 94 2 96 da Lei n°® 4.320/1964).

Existéncia de registros contdbeis intempestivos ou nao-elaboracio
dos balancetes mensais (Lei n° 4.320/1964 e Lei n° 6.404/1976).

REVOGADO (Resoluc¢ido Normativa n® 08/2008).



E 37.
E 38.

E 39.

E 40.

E 41.

E 42,

E 43.

E 44.

E 45.

E 46.

E 47.

Obstrugio 2a atuagio dos conselhos exigidos em lei.

Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto
a realizacdo das audiéncias publicas (artigo 1%, § 1°, artigo 9
 § 4 ° e artigos 48 e 49 da Lei Complementar n® 101/2000 —
LRP).

Inexisténcia e/ou deficiéncia do controle interno (artigo 74 da
Constituicio Federal e Resolucio TCE-MT n° 01/2007).

Sonegacio de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
(artigo 215 da Constituicio Estadual e artigo 36, § 1° da Lei
Complementar n® 269/2007).

Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio eletrénico
e as constantes dos processos fisicos (artigo 175 da Resolucio
n’ 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT).

Nio-envio ou remessa em atraso de informacdes e documentos
obrigatdrios ao TCE-MT (artigos 207, 208 e 209 da Constitui¢io
Estadual e artigos 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo n’
14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT).

Nao-prestacio de contas ao TCE-MT (artigo 70, Pardgrafo Unico
da Constituicdo Federal).

Descumprimento das regras relativas a transmissao de cargos
estabelecidas em Resolucio do TCE-MT.

Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei
n® 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002, Decreto-Estadual 4.733/2002
e demais legislacoes vigentes).

Ocorréncia de irregularidades na formalizagio, execugio e/
ou encerramento dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais
legislacdes vigentes).

Nzo-observincia das regras de celebracio, de execucio e de
prestacio de contas referentes a convénios e/ou instrumentos

17
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E 48

E 49.

E 50.

E 51.

E 52.

E 53.

E 54.

E 55.

E 56.

congéneres (artigo 116 da Lei n° 8.666/93, Instru¢io Normativa
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n®. 001/2007 e 003/2007 e artigo
73, IV, “a” da Lei 9.504/97).

Aumento de gastos com pessoal no periodo de cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato (artigo 21, pardgrafo tinico
da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF).

Contratacdo de operacido de crédito por antecipacgio de receita
no ultimo ano de mandato (artigo 38, IV, “b” da Lei Comple-
mentar n°101/2000).

Nio-inclusio de obra no plano plurianual ou em lei autorizativa,
no caso da execucdo ser superior a um exercicio financeiro
(artigo 167, § 1°, da Constituicdo Federal e artigo 5°, § 5% da
Lei Complementar n* 101/2000 — LRF).

Nio-adog¢io de medidas e/ou nio penalizacio de fornece-
dor por descumprimento de contrato (art. 76 e 86 da Lei n°

8.606/93).

Nio-criacio e/ou atuacdo deficiente de conselhos diretores

vinculados aos drgaos e fundos estaduais ou municipais.

Servidor Publico em desvio de func¢io, contrariando os princi-
pios da legalidade e impessoalidade (artigo 37 da Constituicao
FederaD).

Admissdo de servidores acima do nimero de vagas previstas
em lei (art. 37, inciso I da Constituicio Federal).

Atraso no pagamento dos vencimentos de servidor publico e/
ou pagamento em datas diferenciadas (artigo 1°, § 1°, e artigo
17 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, principio da im-
pessoalidade art. 37, caput da CF/88).

Contratagio de estagidrios sem respaldo legal (artigo 37 da
Constituicio Federal).



E 57.

E 58.

E 59.

E 60.

E 61.

E 62.

E 63.

E 64.

E 65.

F 01.

Irregularidades na contratacdo, execucio e avaliacio da exe-
cucdo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebra-
dos junto 2 entidades qualificadas como Organizacdes Sociais
ou Organizag¢io de Sociedade Civil de Interesse Publico, bem
como atraso nas respectivas prestacdes de contas ao Poder
Publico contratante (Leis n® 9.637/98 e 9.790/99).

Aquisicdo de bens imdveis com gravame ou qualquer outro
impedimento legal.

Admissdo de servidores ndo-efetivos em funcio de confianca
(artigo 37, inciso V, da Constituicio Federal).

Nio-retencio de tributos, nos casos em que esteja obrigado a

fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores.

Descumprimento do Cronograma de Implantacio do Sistema de
Controle Interno aprovado no art. 5° da Resolugdo n® 01/2007
— TCE-MT (artigo 74 da Constitui¢ao Federal, artigo 10 da Lei
Complementar n® 269/2007 e Resolu¢io TCE-MT 01/2007).

Concessao e/ou prestacio de contas irregular de didrias (artigo
37, caput da Constituicdo Federal e legislagido especitica).

Pagamento de fatura com pretericio de ordem cronoldgica de
sua exigibilidade (artigos 5° € 92 da Lei n® 8.666/93;

Cancelamento de restos a pagar sem comprovagio do fato
motivador.

Pratica de condutas vedadas pela legislacio eleitoral, tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais (artigo 73 da Lei 9.504/97);

PODER EXECUTIVO
Autorizacdo para abertura de créditos adicionais ilimitados (ar-
tigo 167, inciso VII, da Constitui¢io Federal).

19
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F 02.

F 03.

F 04.

F 05.

F 06.

F 07.

F 08.

F 09.

F 10.

F 11.

F 12,

Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais —
sem autorizacio legislativa ou autorizacdo legislativa posterior
(artigo 167, inciso V, da Constituicio Federal).

Transposicdo, remanejamento ou transferéncias de recursos de
uma categoria de programagao para outra ou de um 6rgio para
outro, sem prévia autorizacio legislativa (artigo 167, inciso VI,
da Constituicio Federal).

Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
- sem a indicacdo dos recursos correspondentes (artigo 167,
inciso V, da Constitui¢io Federal).

Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexis-
tentes: excesso de arrecadacio, superdvit financeiro, anulacio
total ou parcial de dotagdes e operacoes de crédito (artigo 167,
inciso V, da Constituicio Federal).

Realizacio de Transporte escolar em desacordo com a legislacio
vigente (Lei n® 9.503/1997, Cédigo de Transito Brasileiro).

Transferéncias e/ou movimentac¢io de recursos vinculados em
outras contas bancdrias que ndo as criadas especificamente
para esse fim.

Desvio de finalidades na aplica¢io de recursos vinculados.

Nio-adoc¢ido de providéncias para a constituicdo e arrecada-
¢do do crédito tributdrio (artigo 11 da Lei Complementar n®
101/2000 — LRF).

Cancelamento de divida ativa sem comprovacio do fato
motivador.

Nio-adocio de providéncias para inscrico e cobranga de divida
ativa (administrativas e/ou judiciais).

Existéncia de montante da divida consolidada liquida, da amor-
tizacdo e/ou da contratacio superior ao limite estabelecido em



F 13.

F 14.

F 15.

F 16.

F 17.

F 18.

F 19.

F 20.
F 21.

Resolucio do Senado Federal (Resolucdes Senado Federal n®
40/2001 e 43/01).

Contrata¢do de operacdo de crédito em valor superior 2 des-
pesa de capital fixada no orcamento (artigo 167, inciso III,
da Constitui¢io Federal e artigo 6°, inciso I, da Resolugio do
Senado Federal n* 43/2001).

Contratacdo de operacoes de crédito com instituicoes nio finan-
ceiras (Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, Lei n® 4.595/1964
e Resolucio do Senado Federal n® 78/1998).

Contribuicdo para o custeio de outro ente da Federacio, sem
autorizacdo na LDO, LOA ou em lei especifica e/ou sem a
formalizacdo de convénio (artigo 62 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF).

Concessido de auxilios, contribuicdes ou subvengdes a entida-
des privadas sem autorizacdo na LDO, LOA e em lei especifica
(artigo 26 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF).

Concessao de auxilio a pessoas sem autorizacio legal (artigos
4% e 2, §§ 2° e 6°, da Lei n® 4.320/1964).

Concessao de auxilio a pessoas sem o estabelecimento de cri-
térios objetivos em regulamento ou sem o controle da compro-
vacao da caréncia dos beneficidrios, e, quando for o caso, sem
a prestacio de contas (artigo 37, caput, da Constituicao Federal
e artigo 26 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF).

Pagamento de subsidios ao prefeito, vice-prefeito e secretdrios
em desacordo com as determinacdes constitucional e legal
(artigo 29, inciso V, da Constituicio Federal).

RECLASSIFICADO — A-09 (Resolucio Normativa n® 08/2008).

Auséncia de apresentacio de contas individualizadas e conso-
lidadas (artigo 50 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF).
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F 22.

F 23.

F 24.

F 25.

F 26.

F 27.

F 28.

F 29.

F 30.

F 31.

Nao-implantacio dos conselhos exigidos em lei.

Concessao de beneficios administrativos ou fiscais em desconfor-
midade com a legislacdo, auséncia de prestacio de contas e/ou
comprovacio dos resultados financeiros e sociais decorrentes.

Contratacdo de operac¢io de crédito nos 180 dias anteriores ao
final do mandato do chefe do Poder Executivo (art. 15, caput,
da Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal).

Abertura de créditos adicionais por instrumento que nio seja
Decreto do Executivo (art.42 e 44 da Lei 4.320/64)

Inclusio de novos projetos na Lei Or¢amentdria sem que sejam
atendidos os em andamento e/ou contempladas as despesas
de conservagdo do patriménio publico (art.45 da Lei Comple-
mentar n° 101/2000 — LRF)

Abertura de créditos extraordindrios para atendimento de des-
pesas que ndo sejam imprevisiveis e/ou urgentes (art.167,§ 3°
da Constitui¢do da Republica e art. 41, III da Lei 4.320/64)

Reabertura de créditos adicionais especial e/ou extraordindrio,
cuja abertura ocorreu nos ultimos quatro meses do exercicio
anterior, fora do limite de seus saldos (art. 167, § 2° da Cons-
tituicio da Republica e art.45 da Lei 4.320/64)

Abertura de crédito adicional especial incompativel com o PPA
e a LDO (artigo 5° da Lei Complementar 101/2000 — LRF)

Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em de-
sacordo com os preceitos constitucionais e legais (art. 165 a
167 da Constituicio da Republica)

Nio-aplicacio dos recursos destinados as agdes e servicos
publicos de saide por meio de Fundo de Sadde (artigo 77, §
3° - ADCT- CF/88, artigo 73 da Lei 4.320/64 e artigo 50, 1 da
Lei Complementar n® 101/2000 — LRF)



G 01.

G 02.

G 03.

H 01.

H 02.

H 03.

H 04.

H 05.

H 06.

PODER LEGISLATIVO

Pagamento de subsidios aos vereadores em desacordo com a
determinacdo constitucional - valor superior a0 maximo em
relagdo ao subsidio dos deputados estaduais (artigo 29, inciso
VI, da Constituicio Federal).

Pagamento de subsidios aos vereadores em desacordo com a
determinacio constitucional - limite total da despesa: 5% da receita
do Municipio (artigo 29, inciso VII, da Constituicio Federal).

RECLASSIFICADO — A-09 (Resolu¢io Normativa n® 08/2008).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)
Auséncia de avaliagio atuarial anual (artigo 1°, inciso I, da Lei
n® 9.717/1998).

Realizagdo de avaliacdo atuarial por profissional nio ha-
bilitado em atudria (Decreto-Lei n° 806/1969 e Decreto n°
606.408/1970).

Inobservancia das premissas estipuladas no Anexo I da Portaria
n° 4.992/1999 na realizacio do cdlculo atuarial.

Existéncia, no ente, de mais de um RPPS e de mais de uma
unidade gestora com finalidade de administrar, gerenciar e
operacionalizar o regime (artigo 40, § 20, da Constituicio Fe-
deral, redacdo dada pela Emenda n® 41/2003).

Nio-institui¢ao de Colegiado Previdencidrio, com participacio
paritdria de representantes e de servidores dos Poderes (refe-
réncia no artigo 1°, inciso VI, da Lei n® 9.717/1998 e no artigo
14 da ON SPS n® 01/2007).

Inobservancia dos requisitos minimos para que o RPPS tenha
viabilidade de manutencdo, descritos no Parecer Atuarial, cons-
tante da Avaliacdo Atuarial (Lei n® 9.717/1998).
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H 07.

H 08.

H 09.

H 10.

H 11.

H 12.

H 13.

H 14.

H 15.

H 16.

Impossibilidade de garantia direta da totalidade dos riscos co-
bertos sem necessidade de resseguro - seguro de beneficios
de risco como aposentadoria por invalidez e pensdo por mor-
te - (artigo 1°, inciso IV, da Lei n* 9.717/1998 e o Acérdio do
TCE-MT n? 21/2005).

Nio-exercicio do direito de compensacio financeira junto ao
RGPS (Lei n® 9.796/1999 e Decreto n° 3.112/1999).

Vinculagio de servidores nio detentores de cargo efetivo ao
RPPS. (artigo 10 da ON SPS n° 01/2007).

Existéncia de servidores cedidos a outros entes, sem vincula-
¢do e contribuicio ao regime de origem (artigo 1°-A da Lei n*
9.717/1998 e artigos 27 e 28 da ON SPS n° 01/2007).

Auséncia de cadastro dos segurados e dependentes atualizado
e confidvel (Anexo I, item 06, da Portaria n° 4.992/1999).

Auséncia de previsdo legal e de efetiva contribui¢io de inativos
e pensionistas ao RPPS (artigo 40, § 18 da Constituicao Federal,
redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41/2003).

Aplicacio de aliquotas de contribuicio dos servidores e dos
inativos e pensionistas inferior a 11% e, a patronal, inferior a
do servidor at€ o limite do dobro desta (artigos 2° e 3° da Lei
n® 9.717/1998 e artigos 22 e 24 da ON SPS n° 01/2007).

Inobservancia a aliquota de contribuicio estipulada na avalia-
¢do atuarial, inclusive com previsdio em lei municipal (§ 1° do
artigo 20 da ON SPS n° 01/2007).

Auséncia de custeio dos beneficios incluidos no cdlculo atuarial
(no minimo aposentadoria e pensio) pelo RPPS (artigo 19 da
ON SPS n° 01/2007).

Realizacdo de despesas administrativas de custeio superiores
ao limite de 2% do valor total da remuneracdo, proventos e



H 17.

H 18.

H 19.

H 20.

H 21.

H 22,

H 23.

pensoes, relativamente ao exercicio anterior (artigo 6°, inciso
VIII, da Lei n® 9.717/1998, artigo 17 da Portaria n* 4.992/1999
e Acordios do TCE-MT n® 21/2005 e 130/2006).

Concessio de beneficios distintos dos previstos no RGPS (arti-
gos 5° da Lei n® 9.717/1998 e 16 da Portaria n® 4.992/1999).

Concessdo de saldrio-familia ao segurado que percebe remu-
neracdo superior ao limite previsto no artigo 48 da ON SPS
n® 01/2007.

Concessio de auxilio-reclusio a dependente de servidor que
no exercicio de cargo efetivo recebia valor superior ao limi-
te previsto no artigo 49 da ON SPS n® 01/2007. Excetuam-se
dessa restricio os beneficios concedidos em data anterior a
15/12/1998, que independem do valor de remunera¢io do
servidor (artigo 13 da Emenda Constitucional n® 20/1998 e
artigos 49 e 50 da ON SPS n° 01/2007).

Inadimpléncia no pagamento da contribui¢io patronal, débito
original ou parcelamento (artigo 104 da Lei n® 4.320/1964; artigo
29, inciso 1III, e artigo 37, inciso 111, da Lei Complementar n®
101/2000 — LRF; artigo 2° da Lei n® 10.028/2000; artigo 3° da
Resolugido do Senado Federal n° 43; e artigos 32 e 33 da ON
SPS n® 01/2007).

Auséncia de Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP,
emitido pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social —
MPS, ou com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da
suspensao (artigo 7° da Lei n® 9.717/1998 e Portaria SPS n®
172/2005 atualizada).

Aplicacio de recursos em titulos publicos, que nio os do Go-
verno Federal (artigo 6°, inciso VI, da Lei n® 9.717/1998 e artigo
43, § 2°, inciso I, da Lei Complementar n* 101/2000 — LRF).

Ineficiéncia na gestio dos ativos previdencidrios, envolvendo
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H 24.

H 25.

H 26.

H 27.

H 28.

H 29.

aquisicao e venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade
e o risco das aplicacoes (artigo 6°, incisos e §§ 3° e 4° e artigo
10° da Resolucio CMN n° 3.244/2004).

Auséncia de contabilidade prépria, contrariando o disposto na
Lei n® 9.717/1998.

Inexisténcia de registros contdbeis auxiliares para apuragio de
depreciacoes, de reavaliacoes, dos investimentos e da evolucio
das reservas, assim como notas explicativas que esclarecam a
situacio patrimonial do RPPS (artigo 5% incisos VII e VIII, da
Portaria MPS n® 4.992/1999).

Inobservancia das Normas e Procedimentos Contdbeis estabe-
lecidos na Portaria MPS n°® 916/2003 e alteracoes.

Auséncia de registro contdbil individualizado das contribuicoes
de cada servidor, da parte patronal e de emissio de extrato
anual ao segurado, com valores mensais e acumulados (artigo
1°, inciso VII, da Lei n® 9.717/1998 e artigo 12 da Portaria MPS
n® 4.992/1999).

Nzo-encaminhamento ao TCE-MT dos processos de aposen-
tadoria, pensio, reforma e transferéncia para a reserva, bem
como dos atos de anulac¢do e revisao que importem alteracio
na fundamentacio legal da concessio inicial ou da fixacio de
provento (art. 71, inciso III da Constituicio Federal e artigo
197 do RI/TCE-MTD).

Inobservancia dos critérios dispostos na legislacio para par-
celamento de debitos junto ao RPPS (arts. 32 e 33 da ON SPS
n® 01/2007, § 4° do art. 105 da Lei n° 4.320/64, art. 2° da Lei
n’ 10.028/00, arts.29, Il e § 1°, e 37, III, da LC 101/00 e art.
3° da Resolucdo n° 43 do Senado Federal)



RESOLUCAO NORMATIVA N° 8/2008

Atualiza a Resolugdo n’ 03/2007, divulga a classifica-
¢io das irregularidades para apreciacio das contas
anuais de governo prestadas pelos chefes dos Pode-
res Executivo Estadual e Municipal e julgamento das
contas anuais de gestao dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
dos orgios e entidades jurisdicionados a partir da
competéncia 2008 e adota outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO,
no uso das atribuicées que lhe sio conferidas pelos artigos 70 a 75 da
Constituicio Federal e artigo 47 da Constituicao Estadual, e

Considerando a competéncia atribuida constitucionalmente 2s
Cortes de Contas para emissdo de parecer prévio sobre as contas de
governo prestadas anualmente pelos Chefes dos Poderes Executivo Es-
tadual e Municipal;

Considerando a competéncia atribuida constitucionalmente as Cor-
tes de Contas para julgamento das contas dos administradores e demais
responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracio
direta e indireta, incluidas as fundag¢des e sociedades instituidas e man-
tidas pelo Poder Publico Estadual e Municipal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erdrio;
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Considerando as estratégias do Tribunal de Contas de Mato Gros-
so de “agilizar a emissdo de pareceres e julgamentos”, “fortalecer o
controle externo”e “fortalecer a transparéncia das acdes de controle
externo”; e,

Considerando as proposi¢des apresentadas pela Consultoria Téc-
nica, apéGs discussio e validacdo no dmbito do Comité Técnico, para
atualizacdo da Resolucio n® 03/2007.

RESOLVE:

Art. 1° Atualizar e divulgar, no Anexo Unico desta Resolucio, a
classificacdo das irregularidades para apreciacio e julgamento das contas
anuais de governo prestadas pelos chefes dos Poderes Executivo Estadual
e Municipal e julgamento das contas anuais de gestdo dos administradores
e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos dos 6rgaos
e entidades jurisdicionados.

Paragrafo dnico Na apreciacdo e julgamento das contas anuais
referidas no caput, o Tribunal Pleno levard em consideracio, além da
classificagdo indicada nos termos deste artigo, também os principios da
legitimidade, economicidade, razoabilidade, moralidade e eficiéncia dos
atos de governo e gestio.

Art. 2° Determinar as equipes técnicas das Secretarias de Controle
Externo das Relatorias que apontem no relatério preliminar de auditoria
as irregularidades constatadas, devidamente identificadas com os codigos
correspondentes e com a especificacio dos detalhes relativos ao caso
concreto.

Paragrafo uinico. As irregularidades nio descritas no Anexo Unico,
quando constatadas pelas equipes técnicas, deverdo ser indicadas no
relatdrio de auditoria e, quando relevantes, comunicadas a Consultoria
Técnica, para fins de atualizacio anual da classificagio.



Art. 3° Determinar 2 unidade de planejamento junto a Presidéncia
desta Corte a consolidacio dos resultados constatados na apreciacio das
contas anuais, que deverd ter por base as decisdes do Tribunal Pleno.

Paragrafo tnico. Para dar cumprimento ao disposto no “caput”,
as irregularidades deverdo ser descritas nas decisdes do Tribunal Pleno
de acordo com os critérios estabelecidos no artigo 2°.

Art. 4° Esta Resolu¢io entra em vigor na data de sua publicagio,
aplicando-se os seus efeitos a partir da competéncia 2008.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros ARY LEITE DE
CAMPOS, JOSE CARLOS NOVELLI, VALTER ALBANO, ALENCAR SOARES,
HUMBERTO BOSAIPO E WALDIR JULIO TEIS.

Presente, representando o Ministério Publico, o Procurador de Jus-
tica, Dr. MAURO DELFINO CESAR.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas, em Cuiabd, 25 de novem-
bro de 2008.

Publique-se.

Antonio Joaquim
Comnselbeiro Presidente

Dr. Mauro Delfino César
Procurador de Justica
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iNDICE REMISSIVO

CONTROLE INTERNO
Cronograma de Implantacao — E61
Inexisténcia/Deficiéncia — E39

CONTROLE SOCIAL
Conselhos — E37, E52, F22
Transparéncia — E18, E38

DESPESA
Adiantamento — E26
Cheque sem provisao de fundos — E30
(ancelamento — E64
Diaria — E62
Empenho — EI9, E27
Ilegais/llegitimas — E24, E25, E31, F08, FI5
Liquidagdo — E20, E21
Pagamento — E28, E63
Pasep — E29
Subvencao/auxilio — E22, E23, FI6, FIT, FI8
Ultimo ano de mandato — AO6, E48, E49, E65,F24

DISPONIBILIDADES
Disponibilidades — D03, E32, FO7

EDUCACAO
Fundeb — B04
Percentual minimo — BOI
Transporte Escolar — F06

FUNDOS
Criacao — E06

GESTAO PATRIMONIAL
Bens imdveis com gravame — E58
Desvio de bens e ou recursos — AQI
Divida Ativa — FI0, FII
Divida Consolidada — FI2
Operacao de crédito— FI3, F14

LEGISLATIVO

Gasto/limite — COI, C02, AO9
Repasse — B05
Subsidio — GOI, G02

LICITACRO/CONTRATO/CONVENIO

Comissao — E09

Crime —EI4
Dispensa/Inexigibilidade — EI2
Documentacio — EI3, EI7
Especificagdes técnicas — E16
Irregularidades gerais — E45, E46, E4T
fracionamento — El|
08/0SCIP — ES7

Processo — E10

Sangdo — E5I
Superfaturamento — EI5

PESSOAL

Contratagdo/admissao — A10,EO01, E02, E03, E04, ES4, E59
Desvio de Fungao — E53

Estagio — E56

Limite de despesa — A09

Pagamento — E55, FI9

Plano de Carreira — E05

PLANEJAMENTO/ORCAMENTO

Crédito Adicional — FOI, F02, FO4, FO5, F25, F27, F28, F29
Execugio Orcamentaria — A07, E07,

Ldo—F30

Loa — F26, F30

Ppa — E50, F30

Transposicao, Remanejamento, Transferéncia — F03

PRESTACAO DE CONTAS

Divergéncia de informagio — E4

Nao-envio ou Remessa em atraso — E42, E43
Sonegacdo de documentos — E40
Transmissao de Mandato — E44



PREVIDENCIA SOCIAL
Avaliagdo Atuarial — HOI, H02, H03, H06
Beneficio — HO7, HIT, HI8, HI19
Compensagao Financeira — H08
Conselho — HO5
Contabilidade — H24, H25, H26, H27
Contribuicao Previdenciaria — A02, A03, A04, HI3, H14, HIS, H20
Despesa Administrativa — H16
Despesas Vedadas — DO, D02
Disponibilidades — D03
Empréstimo — A08, D04
Encaminhamento de processos ao TCE — H28
Gestao de Ativos — H22, H23
Regularidade previdenciaria — H21
Segurado — H09, HI0, HI1, HI2
Unidade Gestora — H04

SAUDE
Fundo de saiide — F31
Percentual minimo — B03

TRIBUTACAO

Arrecadagao — FO9

Nao-Retencdo — E60
ULTIMO ANO DE MANDATO — AO6, E48, E49, F24
REVOGADOS — B02, E08, E36,

RECLASSIFICADOS — F20, GO3
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