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APRESENTAGAO

Dentre as competéncias institucionais do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso ganha destaque a fungdo orientativa, evidenciada, dentre
outras formas, pelas respostas as consultas formuladas pelas autoridades
competentes, que informam aos jurisdicionados acerca da correta interpretacao
e aplicacdo das normas relacionadas a administracdo publica, ao mesmo
tempo em que oferece subsidios aos agentes politicos, gestores e servidores

publicos para o cumprimento da legislagao.

Apods serem aprovadas pelo Tribunal Pleno e publicadas no Diario Oficial
do Estado, as consultas adquirem forga normativa e vinculante, o que garante a
seguranga juridica e a igualdade de tratamento as questdes relacionadas ao

mesmo tema.

Nao se pretende, contudo, tornar as consultas imunes a discussdes ou
alteragdes. Ao contrario, € possivel a reforma de prejulgado, tanto pela
alteracdo da legislacdo, quanto pelo amadurecimento dos debates e

apreciacado de nova consulta sobre entendimento ja firmado.

As trés primeiras edigdes da Consolidagao de Entendimentos Técnicos
contemplaram o resumo das decisdes em processos de consultas publicadas
no diario oficial no periodo de janeiro de 2001 a outubro de 2010, na forma de

prejulgados de tese.

Esta € a quarta edigdo, que inclui as novas consultas do periodo de
novembro de 2010 a outubro de 2011. Acrescentou-se o tema Divida Ativa e
foram separados os assuntos Contabilidade Publica e Prestacdo de Contas,
considerando o numero crescente de consultas relacionadas a esses temas e a

sua relevancia para os jurisdicionados e para a equipe técnica deste Tribunal.



Nesta quarta edigdo foram excluidas as decisbes em consultas
revogadas anteriormente e as que se tornaram inaplicaveis, por alteragdo da

legislagao.

O inteiro teor das decisdes relativas a cada consulta, os estudos
técnicos realizados, o voto do conselheiro relator e os pareceres que serviram
de base para a decisdo podem ser consultados no sitio do TCE-MT

(www.tce.mt.gov.br).

Além da versdo impressa, o TCE-MT mantém o acompanhamento e
atualizacado das decisbes em consultas por meio informatizado. Portanto, os
prejulgados constituidos apés a edicdo desta obra serdo divulgados

automaticamente, ficando disponiveis para pesquisa no sitio do TCE-MT.


http://www.tce.mt.gov.br/

AGENTE POLITICO

Acérddo n° 1.783/2003 (DOE 04/12/2003). Agente Politico. Previdéncia. Vereador.
Contribuicio a0 RGPS em relacio a cada atividade exercida, observando-se o teto'.

Os vereadores devem contribuir, proporcionalmente, em relagio a cada atividade
remunerada exercida, e que esteja sujeita ao regime geral de Previdéncia Social, com base no
seu respectivo salario de contribuicdo mensal.

A Camara Municipal se equipara a empresa definida pelo artigo 15 da Lei n® 8.212/1991 e
¢ contribuinte do RGPS, devendo recolher as contribui¢des (20%) que lhe sdo devidas sobre o
total das remuneracdes pagas aos vereadores no exercicio de seu cargo eletivo. Estes sdo
segurados obrigatorios em relagdo a cada atividade que exercem, conforme § 2° do artigo 12 da
Lei n® 8.212/1991, salvo se o vereador ja contribuir com o teto maximo.

Acérdao n® 329/2005 (DOE 20/04/2005). Agente Politico. Previdéncia. Vereador. Decisio
liminar. Suspensio da contribuicdo previdenciaria de vereadores. Efeito exclusivo entre as
partes.

A decisdo liminar que suspende a contribui¢do previdenciaria dos vereadores do mandato
anterior, obtida em a¢do de mandado de seguranca individual, s6 alcanga as partes nomeadas no
processo € nao atinge, de forma automatica, os novos vereadores.

Resolu¢io de Consulta N° 01/2009 (DOE 12/02/2009). Agente Politico. Subsidio. Fixacao
fora do prazo estabelecido na Lei Orgianica Municipal. Impossibilidade.

Caso a Lei Orgénica do municipio estabeleca que os subsidios do prefeito, vice-prefeito,
secretarios municipais e/ou vereadores devam ser fixados no tltimo ano da legislatura e antes
das eleigdes municipais, € isso ndo ocorra, os subsidios para a legislatura seguinte permanecerao
0s mesmos que estejam em vigéncia no municipio.

Nao obstante, ¢ admitida a recomposi¢do do poder aquisitivo, por meio de revisdo geral
anual, para corre¢ao das perdas inflacionarias do periodo.

Acordio n® 25/2005 (DOE 24/02/2005). Agente Politico. Subsidio. Fixacido. Obrigacio de
constituicio em parcela unica. Vereador. Limite. Limitacio aos subsidios dos Deputados
Estaduais’.

1) A fixagdo do subsidio deve ser em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria
(§4° do artigo 39 da CF).

2) O subsidio dos vereadores sera fixado com observancia a limite maximo, apurado a
partir da incidéncia de percentuais variaveis em fun¢do do numero de habitantes, sobre o
subsidio dos deputados estaduais que, por sua vez, também esta limitado a 75% do subsidio dos
deputados federais.

1 Esta decisao também trata de outros assuntos

2 Esta decisdo também trata de outros assuntos



Acordaos n° 25/2005 (DOE 24/02/2005) e 1.654/2001 (DOE 25/10/2001). Agente Politico.
Subsidio. Fixacao. Teto. Subsidio dos ministros do STF. Municipios. Subsidio do prefeito
municipal®.

Os subsidios ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos ministros do
Supremo Tribunal Federal. Nos municipios, deve-se aplicar como limite o subsidio do prefeito.

Acérdio n° 1.577/2005 (DOE 25/10/2005). Agente politico. Subsidio. Vereador. Fixa¢io.
Base populacional tomada em func¢io da informaciao demografica do IBGE.

Para fins de enquadramento do subsidio méximo dos vereadores, previsto no inciso VI do
artigo 29 da Constitui¢ao Federal, deve-se adotar, como parametro, a informacdo demografica
apresentada pela Fundagdo IBGE, pertencente a Administragdo Publica Indireta Federal, criada
especialmente com essa finalidade. A informagdo fornecida pelo IBGE ¢ considerada oficial e
utilizada para o calculo dos Indices de Participagdo dos Municipios do Estado de Mato Grosso,
nos produtos da arrecadacdo do ICMS, FPM e FPE.

Acoérdaos n° 30/2004 (DOE 01/03/2004) e 940/2002 (DOE 20/05/2002). Agente Politico.
Subsidio. Vereador. Fixacdo. Limite. Possibilidade de fixa¢io por valor inferior ao limite®*.

Os limites estabelecidos para a fixagdo do subsidio dos vereadores sdo tetos maximos,
sendo licita a fixagdo de valor inferior.

Acordio n° 1.052/2007 (DOE 24/052007). Agente Politico. Subsidio. Vereador.
Reajustamento. Possibilidade de revisiao geral anual em data distinta daquela concedida
aos demais servidores municipais, atendidas as condicdes.

E possivel a concessdo da revisdo geral anual aos vereadores e servidores do Poder
Legislativo Municipal em data diferente daquela concedida aos demais servidores municipais,
desde que dentro do mesmo exercicio financeiro e com observancia aos demais requisitos legais

e constitucionais.

Acérddo n° 1.943/2007 (DOE 15.08.2007). Agente Politico. Subsidio. Vereador.
Reajustamento. Vedacido de reajuste estabelecido por meio de Regimento Interno e Lei
Organica Municipal.

O Legislativo deve se ater as regras expressas na Constituicdo Federal para concessao de
reajuste aos seus parlamentares, sendo vedada a aprovacdo de aumento para seus vereadores por
meio do Regimento Interno e Lei Organica.

3 O Acodrdao n° 25/2005 também trata de outros assuntos

4 Estas decisbes também tratam de outros assuntos



Acérdio n° 328/2005 (DOE 20/04/2005). Agente politico. Subsidio. Vereador. Fixacio.
Manutengio da lei anterior, em caso de nao-fixacao®.

O subsidio dos vereadores devera ser fixado em cada legislatura para a seguinte. Quando
isso ndo ocorrer, € valida a lei que fixou o subsidio para a legislatura anterior.

Acérdaos n° 25/2005 (DOE 24/02/2005), 558/2004 (DOE 22/07/2004), 680/2003 (DOE
15/05/2003), 582/2003 (DOE 30/04/2003), 2.380/2002 (DOE 09/12/2002) ¢ 1.081/2002 (DOE 07/06/2002).
Agente politico. Subsidio. Vereador. Reajustamento. Possibilidade exclusiva mediante a
revisao geral anual. Vedacao a concessao de aumentos que niao representem atualizaciao da
moeda®.

E assegurada aos vereadores a revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingio
de indices, nos exatos termos do inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal. Os aumentos
reais ou adequacdo de valores percebidos por determinada categoria de servidores, ou ainda, as
majoragoes verificadas em razdo da restruturagdo de Plano de Cargos e Carreiras e as realizadas
em razdo de mandamento constitucional, ndo devem ser repassados ou estendidos aos
vereadores em razao do principio da irreversibilidade.

Acordaos n° 30/2004 (DOE 01/03/2004) e 746/2003 (DOE 13/05/2003). Agente politico.
Subsidio. Vereador. Reajustamento. Vedacdo a vinculacio ao subsidio do deputado
estadual’.

E inconstitucional a previsio de indexa¢do automatica da remuneragdo dos vereadores
mediante vinculagdo automatica ao subsidio dos deputados estaduais.

Resolucio de Consulta n° 61/2011. Agente Politico. Subsidio. Vereador. Fixacao.
Vinculacdo automatica ao subsidio dos Deputados Estaduais. Impossibilidade. Limite
unico para toda legislatura. Percentual sobre subsidios dos deputados estaduais vigente no
exercicio de fixacao.

1) Ha vedagdo constitucional para a previsdo de indexacgdo, vinculacdo e equiparacao
automatica de valores do subsidio de vereadores com o subsidio de deputados estaduais,
conforme artigo 37, inciso XIII, da CF/88;

2) A fixacao do valor de subsidio dos vereadores e membros da mesa diretora das Camaras
Municipais, para a legislatura de 2009-2012, deve ter como base o subsidio dos deputados
estaduais vigente no exercicio de 2008, nos termos do artigo 29, inciso VI, da CF/88.

Acérdido n° 484/2003 (DOE 28/03/2003). Agente politico. Subsidio. Vereador.
Pessoalidade. Vedacio a destinacio para outras finalidades.

E vedada a destinagdo do subsidio que os vereadores tém direito no periodo de recesso
parlamentar pagamento de outras despesas. O subsidio € proveniente do “munus” publico,

5 Esta decisao também trata de outros assuntos
6 Esta decisao também trata de outros assuntos

7 Estas decisdes também tratam de outros assuntos
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sendo, portanto, pessoal e intransferivel, constituindo direito adquirido, ante as leis existentes no
Municipio e que devem permanecer inalteradas até o final da legislatura.

Acordaos n° 3.007/2006 (DOE 09/01/2007), 476/2006 (DOE 06/04/2006), 452/2006 (DOE
30/03/2006), 25/2005 (DOE 24/02/2005) e 1.724/2001 (DOE 05/11/2001). Agente politico. Prefeito,
vice-prefeito e vereador. 13° salario e férias. Vedacao a concessio®.

E vedada a concessdo de 13° salario e remuneragdo de férias a prefeitos, vice-prefeitos e
vereadores, por auséncia de autorizacdo constitucional, que ndo prevé concessao de tais direitos
a detentores de cargo eletivo.

Acérddo n° 1.563/2001 (DOE 13/11/2001). Agente politico. Secretirio Municipal. 13°
salario e férias. Direito a concessdo. Independentemente de regulacio em lei local.

O direito a 13° salario e remuneracao de férias dos secretarios municipais decorre do texto
constitucional, ndo dependendo de regulacdo em lei local.

Acordaos n° 3.007/2006 (DOE 09/01/2007), 476/2006 (DOE 06/04/2006), 452/2006 (DOE
30/03/2006), 2.101/2005 (DOE 24/01/2006), 837/2004 (DOE 27/09/2004), 30/2003 (DOE 06/03/2003),
1.724/2001 (DOE 05/11/2001) e 1.660/2001 (DOE 23/10/2001). Agente politico. Secretirio
Municipal. 13° salario e férias. Direito a concessio. Revisio da remuneracio.
Possibilidade, observando-se critérios aplicaveis aos servidores.

Aos secretarios municipais sdo devidos os direitos assegurados a servidores ocupantes de
cargos publicos, todos elencados no §3° do artigo 39 da Constituicdo Federal. Por analogia, para
a alterag@o dos seus subsidios deverdo ser observados os mesmos critérios estabelecidos para a
alteracdo da remuneracdo dos servidores publicos, especialmente a regra emanada (inciso X do

artigo 37 da Constituicdo Federal).

Acordao n° 589/2002 (DOE 18/04/2002). Agente politico. Acumulacio remunerada de
cargos, empregos e funcdes. Vereador. Opc¢ao salarial. Vedacao ao rateio do subsidio, caso
excluido na opc¢ao.

E legitima a op¢do salarial do vereador em situagéio de acimulo de cargo publico, quando
ndo houver compatibilidades de horarios de acordo com os incisos II e IIl do artigo 38 da
Constituicdo Federal. Caso a opg¢do seja pela remuneracdo do cargo publico, fica vedado o
rateio do valor correspondente ao subsidio do cargo eletivo entre os demais vereadores, pois a
remuneragdo do vereador ¢ proveniente do exercicio do cargo, sendo, portanto, pessoal e
intransferivel.

Acoérdaos n° 1.156/2006 (DOE 14/07/2006) e 1.401/2005 (DOE 04/10/2005). Agente politico.
Acumulacio remunerada de cargos, empregos e funcoes. Vereador. Possibilidade de
acumulacao de outro cargo publico, atendidas as condicdes.

Ao vereador ndo ¢ permitido exercer simultaneamente outro cargo, emprego ou funcao
publica, se estes advirem de nomeagdes ad nutum (comissdo) ou provenientes de contratos

8 Acordao n° 3.007/2006 também trata de outros assuntos
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temporarios. O exercicio simultdneo de cargos com acumulacdo de remuneragdo ¢ permitido no
caso de posse em concurso publico, ainda que em outro Poder, desde que haja compatibilidade
de horarios. Nao havendo essa compatibilidade, devera o vereador ser afastado do cargo efetivo,
sendo-lhe facultado optar por uma das remuneragdes. Outra hipdtese excepcional refere-se a
nomeacdo de vereador para o cargo de secretdrio municipal. Nesse caso, sera licenciado do
mandato eletivo. Desta forma, o vereador ndo poderd ser contratado temporariamente para
exercer o cargo de professor da rede publica de ensino.

Desta forma, o vereador ndo podera ser contratado temporariamente para exercer o cargo
de professor da rede publica de ensino.

Resolucio de consulta n° 15/2008 (DOE 29/05/2008). Agente politico. Acumulacgio
remunerada de cargos, empregos e funcoes. Vereador. Possibilidade de exercicio de cargo
de provimento efetivo em outro municipio, atendidas as condigdes.

E possivel ao vereador o exercicio de cargo de provimento efetivo em outro municipio,
desde que haja compatibilidade de horarios e que ndo fixe residéncia fora do municipio onde
exerce o mandato, conforme preconizado no Decreto Lei n°® 201/1967, artigo 7°, inciso II,
devendo ainda, o vereador, atentar-se para os dispositivos estabelecidos na Lei Organica do
municipio no que se refere as incompatibilidades e limitagdes ao exercicio da vereanca.

Resolucio de Consulta n° 10/2007 (DOE 13/11/2007). Agente Politico. Acumulagao
remunerada de cargos, empregos e funcdes. Vereador. [complementa os Acérdiaos n®
1.156/2006 (DOE 14/07/2006) e 1.401/2005 (DOE 04/10/2005)]

1) Existindo compatibilidade de horérios, o vereador que houver tomado posse em concurso
publico posterior ao inicio de sua legislatura, percebera as vantagens de seu cargo efetivo, sem
prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo.

2) Nao havendo compatibilidade de horarios, apds a posse na vaga para a qual foi aprovado
em concurso, sera afastado do cargo efetivo, sendo-lhe facultado optar por uma das
remuneragoes.

3) Nao ¢ possivel que um vereador exerca simultaneamente o cargo de contador da
Prefeitura e as fungdes legislativas. A atividade parlamentar abrange fun¢des impostergaveis
nas areas legislativa e fiscalizatéria. Embora ndo impega o pleno exercicio das fungdes
legislativas, efetivamente restringe a pratica das fungdes fiscalizatérias por incorrer em
desarmonia com os principios constitucionais da moralidade e impessoalidade, pois no
desempenho das fungdes contabilistas o individuo assume responsabilidade pessoal e solidaria
com a administracdo municipal.

Resolucio de Consulta n° 54/2011 (DOE, 29/08/2011). Agente politico. Vereador.
Acumulacio remunerada de cargos. Presidente de Camara Municipal. Possibilidade.
Necessidade de comprovacgao de compatibilidade de horarios.

E possivel a acumulagio remunerada do cargo de presidente de Camara Municipal com um
cargo publico de provimento efetivo, desde que haja compatibilidade de horarios, cabendo a
Administra¢ao o controle do somatdrio da carga de jornada de trabalho de forma efetiva, real e

12



objetiva em cada caso concreto. Caso ndo haja a compatibilidade de horarios, deve o titular
afastar-se do cargo efetivo e optar pela remuneracdo que lhe aprouver, nos termos do art. 38,
inciso III, da CF/88.

Acérdio n° 1.134/2005 (DOE 02/09/2005). Agente Politico. Acumulacio remunerada de
cargos, empregos e funcées. Vice-prefeito e Secretirio Municipal. Possibilidade de
acumulacio, opcio pela remuneracio.

O vice-prefeito pode ser nomeado para a fungdo de secretario municipal, desde que opte
por uma das remuneragdes.

Acordio n° 1.598/2005 (DOE 25/10/2005). Agente politico. Vereador. Suplente.
Convocacio quando iniciado o periodo de concessdo, pelo regime previdenciario, do
beneficio de auxilio-doenca ao titular do mandato. (Esta decisio também consta de outros assuntos)

E cabivel a imediata convocagio do suplente de vereador quando iniciado o periodo de
concessdo, pelo regime previdenciario, do beneficio de auxilio doenga ao titular do mandato. O
subsidio do vereador suplente convocado para a substitui¢cdo devera ser pago com recursos da
Camara Municipal e integraré os gastos com folha de pagamento para todos os efeitos legais.

Acérdio n° 1.393/2005 (DOE 30/09/2005). Agente politico. Diaria. Possibilidade da
concessio.

O pagamento de didrias, como verba indenizatéria para atender a despesas extraordinérias
realizadas no interesse do poder publico, pode ser estendido a agentes politicos municipais,
mediante a existéncia de legislacdo municipal especifica e disponibilidade or¢camentéria e
financeira, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Resolucio de Consulta n° 29/2011. (DOE, 20/04/2011). Agente Politico. Despesa.
Adiantamento. Possibilidade de instituicio mediante legislacio municipal. Vedaciao ao
custeio de despesas com gabinete ou de despesas ja ressarcidas. [Revoga parcialmente o
Acérdio n.° 868/2003)°.

E legal a concessdo de adiantamento a agentes politicos por meio da legislagio municipal,
devendo-se observar os requisitos prescritos nos Acérdaos n°® 2.181/2007 e 2.619/2006 deste
Tribunal de Contas. Além disso, o regime de adiantamento ndo pode servir para realizagdo de
despesas com gabinete de agente politico, o que ¢ ilegal, e também nao pode ser destinado ao
pagamento de despesas indenizadas por meio de didrias ou outra verba indenizatéria, sob pena
de pagamento em duplicidade.

9 A Resolugdo de Consulta n® 29/2011 também trata de outros assuntos.
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CAMARA MUNICIPAL

Resolucdo de Consulta n° 03/2010 (DOE 04.02.2010). Camara Municipal. Controle
Interno. Possibilidade de integra¢io do SCI do Legislativo com o Executivo'.

Nas Céamaras Municipais, por funcionarem exclusivamente com os repasses financeiros
efetuados pelo Poder Executivo e estarem sujeitas a limites constitucionais e legais, podera ser
dispensada a criacdo de estrutura propria de controle, para evitar que o custo seja maior que o
beneficio. Neste caso, ha duas op¢des de formalizagdo do instrumento legal:

a) Integragdo as normas de rotinas e procedimentos de controle do Poder Executivo
municipal;

b) Integragdo tanto as normas de rotinas e procedimentos de controle quanto ao controle da
UCI do Executivo Municipal.

A primeira alternativa exige adaptagdo das normas, devendo a atividade de controle ser
desempenhada por servidor nomeado pela Camara Municipal.

A segunda exige a adaptagdo das normas de rotinas e procedimentos de controle e o
compartilhamento da unidade de controle interno existente no Poder Executivo.

Em qualquer caso, o controle abrangera apenas as atividades administrativas, ndo se
aplicando as fungdes legislativas e de controle externo. A opgdo deve ser feita com base nas
disponibilidades or¢gamentarias e financeiras ¢ nos principios da eficiéncia, da economicidade e
da razoabilidade.

Resolucio de Consulta n® 61/2010. (23/08/2010). CAmara Municipal. Sinistro de bem.
Receita de indenizacio de seguro. Possibilidade de restituicio diretamente a CAmara
Municipal. Nao inclusdo no limite de repasse do duodécimo.

1) A receita de indenizagdo paga por seguradora, em razdo de sinistro, devera ser repassada
pela seguradora diretamente a Camara Municipal, uma vez que nao se trata de receita originaria
decorrente de exploragdo do patrimonio publico, mas de restituicdo de recurso decorrente da
perda de um bem, originada de uma despesa com pagamento de seguro.

2) Por ndo se tratar de receita originaria decorrente de exploragdo do patriménio publico,
tal valor ndo sera computado no limite de repasse de duodécimo realizado pelo Poder Executivo
ao Legislativo.

Resolucio de Consulta n® 03/2011. (DOE, 17/02/2011). Cimara Municipal. Despesa. Bem
Publico. Reforma e ampliacdo realizadas pela Prefeitura. Possibilidade.

1) E possivel que a Prefeitura Municipal realize, com dotagdo e recursos proprios, a
reforma e/ou ampliagdo da sede da Camara Municipal, pois trata-se de patrimonio do municipio.
Para tanto, € necessario que haja previsao nas pegas de planejamento-orgamentario; e,

2) A Camara Municipal pode executar as obras de reforma ou ampliagdo da sua sede com
dotacdo e recursos proprios, hipotese em que as despesas estardo incluidas no limite de gastos
do Poder Legislativo Municipal (artigo 29-A, CF/2008), ou ainda, podera firmar acordo para

10 Esta decisdo também consta do assunto Controle Interno
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rateio das despesas com a Prefeitura Municipal, caso em que estdo incluidas nos limites de
gastos com o Legislativo somente as despesas realizadas pela Camara.

Resolucio de Consulta n° 13/2010 (DOE 25/03/2010). Camara Municipal. Despesa.
Coffee breaks ou lanche. Possibilidade.

Existindo dotacdo orcamentaria e disponibilidade financeira, a despesa com o
fornecimento de coffee breaks ou lanche ¢ legitima para atender a eventos relacionados as
atividades institucionais realizadas pelo Poder Legislativo, a exemplo de sessdes plenarias, em
que ¢é razoavel servir pequenos lanches, dependendo da pauta e duragdo. Para tanto, devem ser
observados os dispositivos previstos nos arts. 29-A, 37 e 167 da Constituicdo Federal e nas Leis
Federais n° 8.666/93 e n° 4.320/64.

Acérdio n° 1.394/2005 (DOE 21/09/2005). Camara Municipal. Despesa. Didria. Poder
Legislativo. Possibilidade de estabelecimento de valores proprios para o Poder.

Com base na interpretacdo harmonica dos artigos 2°, 18, 29 e 30 da Constitui¢ao Federal, o
Legislativo Municipal ndo esta obrigado a vincular os valores de diarias aos do Executivo, salvo
se previsto em lei. A concessdao deve ser disciplinada em legislagdo especifica, com observancia
da disponibilidade or¢amentaria e financeira, em conformidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Acordaos n°s 1.005/2007 (DOE 17/05/2007) e 816/2007 (DOE 12/04/2007). Camara
Municipal. Despesa. Didria. Poder Legislativo. Agente Politico. Vereador. Impossibilidade
de pagamento para deslocamento dentro do Municipio.

A concessdo de didrias tem como objetivo cobrir despesas de alimentagdo, estada e
locomocao, de agente publico que se deslocar da sede da reparticdo para exercer as atribuigoes
inerentes ao cargo ocupado em outro Municipio. Assim, considera-se ilegal a concessdo de
diarias para indenizar vereador que reside em local distante da sede do Municipio para
participar das sessdes da Camara Municipal, sob pena de glosa.

Acordaos n° 25/2005 (DOE 24/02/2005), 940/2003 (DOE 05/08/2003), 1.134/2001 (DOE
27/08/2001) e 650/2001 (DOE 22/05/2001). Cadmara Municipal. Despesa. Limite. Folha de
pagamento. Observancia a limite estabelecido com base em percentual da receita. Inclusio
de gastos com inativos e pensionistas''.

A Camara ndo pode gastar mais de 70% de sua receita com folha de pagamento, incluidos
nesse percentual os subsidios dos vereadores e proventos de inativos e pensionistas.

Acordios n° 1.752/2002 (DOE 11/09/2002) e 586/2002 (DOE 18/04/2002). CAmara Municipal.
Despesa. Limite. Folha de pagamento. Contribuicdes patronais previdenciarias. Inclusio
no calculo.

Quaisquer encargos sociais de responsabilidade da administracdo, na condicdo de
empregadora, serdo computados no limite maximo de 70% de sua receita para gastos com folha

11 Estas decisdes também tratam de outros assuntos
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de pagamento do Poder Legislativo Municipal, estabelecido pelo § 1° do artigo 29 A da
Constitui¢do Federal.

Acordio n° 963/2002 (DOE 20/06/2002). CAmara Municipal. Despesa. Limite. Folha de
pagamento. Adequacao ao limite. Ado¢ao das medidas cabiveis.

O § 1° do artigo 29-A da Constituicdo Federal estabelece que o Poder Legislativo
Municipal ndo pode gastar mais de 70% de sua receita com folha de pagamento, incluido o
gasto com os subsidios dos vereadores. Para cumprir o limite fixado, o presidente da Camara
deverd adotar os procedimentos estabelecidos nos incisos I e II do § 3° do artigo 169 da
Constituicdo Federal, que dispdem sobre a redugdo em pelo menos 20% das despesas com
cargos em comissdo e funcdes de confianca e exoneracdo dos servidores ndo estaveis,
respectivamente.

Acoérdaos n° 185/2005 (DOE 21/03/2005) e 650/2001 (DOE 22/05/2001). Camara Municipal.
Despesa. Limite. Gasto total. Observancia a regra constitucional. Exclusio dos gastos com
inativos e pensionistas.

O total das despesas do Poder Legislativo Municipal ndo podera ultrapassar os percentuais
estabelecidos no artigo 29-A, incidentes sobre o somatoério das receitas tributarias e das
transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal,
efetivamente, realizado no exercicio anterior.

Assim como 0s gastos com inativos, também aqueles correspondentes a pagamento de
pensionistas ndo se incluem nesse limite, por ndo se submeterem ao controle gerencial do
ordenador.

Acérddao n° 319/2005 (DOE 20/04/2005). CAmara Municipal. Despesa. Limite. Gasto
total. Inclusio da totalidade das verbas transferidas no limite instituido pelo artigo 29-A
da CF.

A transferéncia de quaisquer valores ao Poder Legislativo pelo Poder Executivo
(excetuados os gastos com inativos) devera integrar o limite instituido pelo artigo 29-A da
Constitui¢do Federal.

Acordios n° 946/2004 (DOE 25/10/2004) e 1.771/2001 (DOE 09/11/2001), Camara Municipal.
Despesa. Limite. Gasto total. Composicdo da base de calculo, conforme artigo 29-A,
Constituicao Federal.

A base de calculo para o repasse ao Poder Legislativo deve ser aquela estabelecida pelo
artigo 29-A da Constituicdo Federal, ou seja, o somatorio da receita tributiria e das
transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior.
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Resoluciio de Consulta n® 22/2011. (DOE, 31/03/2011). Camara Municipal. Despesa.
Limite. Gasto total. Contratacio de Empresa para realizacio de concurso publico.
Inclusdo'.

1) Cabe ao Poder Legislativo a despesa com a realizacdo de concurso publico para
preenchimento de cargos dos seus quadros.

2) E possivel a realiza¢do de concurso publico em conjunto da Camara Municipal com a
Prefeitura. Neste caso, havendo o rateio das despesas, somente a parcela paga pelo Legislativo
integrara o limite de gastos com a Camara Municipal.

Resolucio de Consulta n® 47/2010. (DOE 10/06/2010). Camara Municipal. Limite.
Contabilizaciao. Precatorios pagos a entes federativos pela Unidio. Nao inclusdo base de
calculo do repasse financeiro ao Poder Legislativo Municipal.

1) Até que a Secretaria do Tesouro Nacional proceda a regulamentacdo, a receita
proveniente de Precatérios pagos pela Unido a municipios devera ser contabilizada na rubrica
“1990.99.00- Outras Receitas”.

2) A receita de Precatérios pagos pela Unido a municipio ndo tem natureza tributdria,
portanto, ndo compoe a base de calculo do repasse financeiro ao Poder Legislativo Municipal.

Acdérdaos n° 113/2004 (DOE 02/04/2004), 1.009/2003 (DOE 27/06/2003), 297/2002 (DOE
25/03/2002), 1.771/2001 (DOE 09/11/2001) e 650/2001 (DOE 22/05/2001). Camara Municipal.
Despesa. Limite. Gasto total. Base de calculo. Aplicacio do percentual de repasse
estabelecido no artigo 29-A, CF".

Para a apurag@o do valor maximo a ser repassado ao Poder Legislativo Municipal deverao
ser aplicados os percentuais maximos previstos nos incisos I a IV do artigo 29-A da
Constituigdo Federal, variaveis em fun¢dao da populagdo do Municipio, sobre o somatorio das
receitas tributdrias e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da
Constituigdo Federal.

Acérdio n° 868/2003 (DOE 16/06/2003). Cimara Municipal. Despesa. Limite. Gasto
total. Base de calculo. Composi¢cdo da base de calculo por receitas efetivamente
arrecadadas no exercicio anterior'.

A base de célculo para o orcamento do Poder Legislativo serd a receita efetivamente
arrecadada até o momento da elaboragdo do projeto mais a projecao da arrecadagdo dos meses
subseqiientes, pois, para efeito de verificacdo do cumprimento do limite para a despesa total do
Poder Legislativo Municipal, serd considerada a receita efetivamente arrecadada do exercicio
anterior.

Resolucio de Consulta n° 17/2008 (DOE 12/06/2008) e Acérdao n® 2.987/2006 (DOE
09/01/2007). CAmara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Possibilidade de aumento ou
reducio do or¢amento em execuc¢ao, observado o limite constitucional.

12 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
13 Acérdaos n°s 113/2004, 1.009/2003 e 1.771/2001 também tratam de outros assuntos

14 Esta decisdo também trata de outros assuntos
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1) O or¢amento da Camara Municipal podera ser alterado durante sua execu¢ao, tanto para mais
quanto para menos.

2) O aumento podera ocorrer, mediante abertura de créditos adicionais, nas situagdes em que o
valor fixado inicialmente no orgamento seja inferior ao limite constitucional e em quantidade
insuficiente para atender as necessidades do o6rgdo. Para tanto, deverd ser justificado e
comprovado mediante apresentagdo, ao Executivo, de relatorio pormenorizado da receita e de
todas as despesas do Legislativo.

3) A reducdo do orgamento devera ocorrer, obrigatoriamente, quando o valor fixado no
orcamento for superior ao limite constitucional.

Acordidos n°s 965/2002 (DOE 20/06/2002) e¢ 1.308/2001 (DOE 17/09/2001). CAmara
Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Base de calculo. Municipio recém-emancipado.
Consideragio das receitas arrecadadas no respectivo periodo®.

No caso de municipios recém-emancipados, a receita-base para efeito de repasse ao Poder
Legislativo Municipal, no primeiro exercicio, serd o valor fixado no or¢amento para o
respectivo periodo.

Acordaos n°s 113/2004 (DOE 02/04/2004), 1.009/2003 (DOE 27/06/2003), 825/2003 (DOE
10/07/2003), 32/2003 (DOE 06/03/2003), 1.238/2002 (DOE 20/06/2002), 1.773/2001 (DOE 09/11/2001),
1.771/2001 (DOE 09/11/2001), 1.645/2001 (DOE 23/12/2001). Camara Municipal. Despesa.
Limite. Gasto total. Apuracio da base de calculo pelo valor bruto das receitas, exceto
FPM, deduzido o redutor'®.

O percentual correspondente ao repasse financeiro para o Poder Legislativo incidira sobre
0 somatorio das receitas tributdrias e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos
artigos 158 e 159 da Constitui¢do Federal, efetivamente arrecadadas no exercicio anterior. A
incidéncia sera pelo seu valor bruto, exceto o Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, do
qual devera ser descontado o redutor que trata a Lei Complementar n® 91, de 22 de dezembro de
1997.

Acordio n° 1.238/2002 (DOE 20/06/2002). CAmara Municipal. Despesa. Limite. Gasto
total. Apuracio da base de calculo pelo valor bruto das receitas, sem deduciao da
contribuicao FUNDEF.

As receitas sobre as quais incidem a retencdo do FUNDEF deverao ser consideradas pelo
seu valor bruto na apuracdo da base de calculo do repasse financeiro ao Poder Legislativo
Municipal.

Acordios n° 1.009/2003 (DOE 27/06/2003), 903/2003 (DOE 16/06/2003), 901/2003 (DOE
16/06/2004), 868/2003 (DOE 16/06/2003), 825/2003 (DOE 10/07/2003), 1.645/2001 (DOE 23/12/2001) e

15 Acdérdao n° 965/2002 também trata de outros assuntos

16 Estas decisdes também tratam de outros assuntos
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1.581/2001 (DOE 03/10/2001). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Base de
calculo. Nao-inclusio da receita proveniente do FUNDEF".

A receita proveniente de transferéncias do Estado para o Municipio, relativa ao FUNDEF,
nao compode a base de calculo do repasse ao Poder Legislativo Municipal, por ndo representar
receita tributdria nem transferéncia constitucional prevista no artigo 29-A da Constituicdo
Federal.

Acérddo n° 543/2006 (DOE 12/04/2006). CAmara Municipal. Despesa. Limite. Gasto
total. Base de calculo. Receitas que compdem a base de calculo™.
As receitas tributarias e transferéncias que servem de base de calculo para repasse de
duodécimo a Camara Municipal, em consonancia com o mandamento constitucional, sdo:
1.  Receitas tributarias
Impostos: IPTU, ITBI, ISSQN, IRRF
Taxas
Contribuicdo de Melhoria
Receita da Divida Ativa Tributaria
Juros e multas da receita tributéria
Juros e multas da receita da divida ativa tributéria
2. Receitas de transferéncias
Transferéncias da Unido: FPM, ITR, IOF s/ ouro, ICMS desonera¢ao das
exportacdes, CIDE
Transferéncias do Estado: ICMS, IPVA, IPI exportagao.

Acérdio n° 868/2003 (DOE 16/06/2003). CaAmara Municipal. Despesa. Limite. Gasto
total. Base de calculo. Nao-inclusio dos créditos tributarios a receber®.

Os créditos a receber relativos a tributos ainda inscritos ndo fazem parte da base de calculo
do repasse ao Poder Legislativo.

Acérdio n° 942/2003 (DOE 05/08/2003). CAmara Municipal. Despesa. Limite. Gasto
total. Base de calculo. Nao-inclusio da receita proveniente de multas de transito®.

As receitas provenientes de multas de transito ndo fazem parte da base de célculo do
repasse ao Poder Legislativo, pois ndo sdo classificadas como receitas tributarias.

Resolucao de Consulta n° 40/2010 (DOE 08/06/2010), Acérdaos n° 2.107/2005 (DOE
24/01/2006), 942/2003 (DOE 05/08/2003), 903/2003 (DOE 16/06/2003), 901/2003 (DOE 16/06/2003) e
868/2003 (DOE 16/06/2003). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Base de calculo.
Nao-inclusao da receita proveniente de fornecimento de agua e esgoto.

17 Estas decisdes também tratam de outros assuntos
18 Estas decisdes também tratam de outros assuntos
19 Esta decisdo também trata de outros assuntos

20 Esta decisdo também trata de outros assuntos
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1) A receita proveniente de servigos de fornecimento de dgua e esgoto ndo tem natureza
tributaria, uma vez que se caracteriza pela facultatividade e ndo pela compulsoriedade, logo, a
sua retribuicdo configura tarifa, classificada como receita de servigos.

2) Esta receita ndo compoe a base de calculo do repasse financeiro ao Poder Legislativo
Municipal, por ndo ser classificada como receita tributdria, mas de servico.

Resolucio de Consulta n° 36/2010 (DOE 20/05/2010) ¢ Acérdio n° 543/2006 (DOE
12/04/2006). Camara Municipal. Gasto Total. Base de Calculo. Nio-inclusio da receita
proveniente da Contribuicio para o Custeio do Servico de Iluminac¢ao Publica — COSIP.
Receita de Contribuicio®.

1) A Contribuicao para o Custeio do Servigo de [luminagao Publica - COSIP tem natureza
tributaria, porém nao se confunde com as espécies tradicionais de tributo (imposto, taxa e
contribui¢dao de melhoria), enquadrando-se como espécie do género contribuigdes.

2) Esta receita ndo compoe a base de calculo do repasse financeiro ao Poder Legislativo
Municipal, pois trata-se de contribuicdo vinculada a finalidade certa e que ndo se enquadra no
conceito de receita tributdria definido pela legislagdo financeira, org¢amentaria e de
contabilidade publica vigentes.

Acordio n° 2.107/2005 (DOE 24/01/2006). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto
total. Base de calculo. Nao-inclusdo das receitas provenientes da CFEM e do fornecimento
de agua.

A CFEM (Compensacdo Financeira de Extragdo Mineral) e as receitas oriundas do
fornecimento de d4gua mineral municipal ndo integram a base de célculo do duodécimo ao Poder
Legislativo.

Acérdio n° 1.592/2007 (DOE 03/07/2007). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto
total. Base de calculo. Nao-inclusio das receitas provenientes da Cota Parte da
Compensag¢do Financeira de Recursos Hidricos.

A Cota-parte da Compensacdo Financeira de Recursos Hidricos ndo integra a base de
calculo do duodécimo ao Poder Legislativo.

Acérdio n° 965/2002 (DOE 20/06/2002). Cimara Municipal. Despesa. Limite. Gasto
total. Fixacio. Possibilidade de estabelecimento de valor inferior ao limite constitucional®.

Os percentuais fixados pelos incisos do artigo 29-A da Constituicdo Federal constituem
limites que ndo deverdo ser ultrapassados, ndo significando autorizagdo para gastos
desnecessarios por parte do Legislativo Municipal. Os valores fixados para os repasses poderao,
inclusive, ser inferiores aos limites estabelecidos no referido artigo constitucional, desde que
suficientes para custear a manutencao dos servigos da Camara.

21 O Acérdao n° 543/2006 também trata de outros assuntos

22 Esta decisdo também trata de outros assuntos
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Acordiaos n° 2.618/2006 (DOE 11/12/2006) e 2.617/2006 (DOE 11/12/2006). CAmara
Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Fixacao. Necessidade de adequaciao or¢camentaria
ao limite constitucional.

A proposta orgamentaria deve ser elaborada com previsdao de repasse ao Legislativo
Municipal em conformidade com os limites a que se referem os incisos I a IV do artigo 29-A da
Constituicdo Federal. Caso a Lei Or¢amentaria do Municipio tenha fixado, para repasse ao
Poder Legislativo, valor superior a tais limites, o Poder Executivo devera proceder a devida
adequacao, na forma do mandamento constitucional.

Acordio n° 1.785/2001 (DOE 09/11/2001). CAmara Municipal. Despesa. Limite. Gasto
total. Impossibilidade de aumentar o orcamento com base em receita arrecadada no
exercicio.

Caso o orcamento da Camara Municipal tenha sido subestimado a ponto de inviabilizar o
seu funcionamento normal, podera haver suplementagdo, desde que ndo exceda o limite
constitucional. A ocorréncia de aumento de arrecadagdo durante o exercicio ndo autoriza o
aumento do valor do duodécimo fixado no or¢amento, pois a base para o repasse ¢ composta de
receitas efetivamente arrecadadas no exercicio anterior.

Acordio n° 1.771/2001 (DOE 09/11/2001). CAmara Municipal. Despesa. Limite. Gasto
total. Repasse do Executivo. Obrigatoriedade de observancia as regras constitucionais, sob
pena de crime de responsabilidade®.

Os incisos I e III do § 2° do artigo 29-A da Constituicdo Federal estabelecem como crime
de responsabilidade do prefeito municipal a realizagdo de repasse ao Poder Legislativo em
valores que superam os limites definidos no “caput” do artigo 29-A. Da mesma forma, ¢ crime
efetuar repasses em valor menor ao estabelecido na Lei Or¢amentaria.

Acérdio n° 1.819/2002 (DOE 30/09/2002). Cimara Municipal. Despesa. Limite. Gasto
total. Repasse do Executivo. Obrigatoriedade de repasse.

O prefeito municipal ndo pode deixar de transferir ao Poder Legislativo o repasse devido,
pois se trata de uma garantia constitucional. Em caso de descumprimento do dispositivo, a
Camara deverd recorrer ao Judiciario, através de Mandado de Seguranca, para resguardar o seu
direito.

Acérdaos n° 25/2005 (DOE 24/02/2005), 940/2003 (DOE 05/08/2003) e 582/2003 (DOE
30/04/2003). Camara Municipal. Despesa. Limite. Total do subsidio dos vereadores.
Observancia a limite fixado com base em percentual da receita total do municipio®.

O total da despesa com remuneragdo dos vereadores ndo poderd ultrapassar o limite de 5%
da receita total do municipio.

23 Esta decisao também trata de outros assuntos

24 Estas decisdes também tratam de outros assuntos
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Acoérdaos n° 868/2003 (DOE 16/06/2003) e 940/2002 (DOE 20/05/2002). Camara Municipal.
Despesa com pessoal. Adequacido ao limite. Possibilidade de pagamento de subsidio ao
vereador por valor inferior ao fixado em lei®.

E licito ao vereador receber subsidio menor que o fixado na Lei Municipal para ndo
ultrapassar os limites de gastos com pessoal fixados na Constituicdo. Na hipdtese de ocorrer
recebimento a maior, a diferenga devera ser devolvida aos cofres do Municipio.

Acérdio n° 13/2003 (DOE 06/03/2003). CAmara Municipal. Despesa. Limite. Despesa
com pessoal. Adequacio ao limite. Possibilidade de reducio do subsidio dos vereadores.

Se, depois da adequagdo dos gastos com pessoal, persistir excesso em relagdo aos
limitadores legais, podera haver reducdo no subsidio dos vereadores.

Acordio n° 542/2006 (DOE 12/04/2006). CAmara Municipal. Despesa. Pessoal. Subsidio.
Agente politico. Falecimento de vereador. Obrigatoriedade de pagamento do subsidio
devido até a data do falecimento aos sucessores.

No caso de morte do vereador durante o exercicio do mandato, constitui-se em obrigacao
do Poder Legislativo Municipal o pagamento, aos dependentes, do valor referente ao subsidio
devido, até a data do falecimento do vereador, quando cessa a prestagdo de servigos. Os
familiares do parlamentar falecido deverdo pleitear o beneficio-pensdo junto ao regime
previdenciario ao qual estava vinculado.

Acordaos n° 1.998/2002 (DOE 02/10/2002) e 1.838/2002 (DOE 30/09/2002). Camara
Municipal. Despesa. Parcelamento. Débito previdenciario. Compensacio no repasse do
duodécimo.

Cabe ao Poder Executivo fazer a compensacdo do valor que lhe ¢ retido do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), relativo a divida confessada pela Camara Municipal. A
compensacao ¢ feita através da deducdo da parcela retida sobre o repasse do duodécimo, ja que
a prefeitura ¢ apenas agente intermediario na contratagdo da divida. Ao Poder Legislativo
cabem as demais providéncias, devendo efetuar, inclusive, os registros contabeis necessarios.

Resoluciio de Consulta n° 56/2008 (DOE 18/12/2008). CAimara Municipal. Despesa. Repasse
do Executivo. Inclusiio no limite das contribuicdes previdenciarias pagas pelo Municipio®.

O valor a ser repassado para a Camara de Vereadores, somado as parcelas dos tributos e
das contribuigdes previdencidrias pagas pelo municipio em razdo de parcelamento da divida
perante o INSS, ndo podera exceder o limite estabelecido no art. 29-A da Constitui¢ao da
Reptiblica.

25 Estas decisdes também tratam de outros assuntos
26 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Resolucao de Consulta n° 29/2011 (DOE, 20/04/2011) e Acérdao n° 1.761/2006 (DOE,
14/09/2006). Camara Municipal. Despesa. Verba de natureza indenizatoria. Custeio de
gastos no exercicio do mandato. Possibilidade de instituicio?.

1) A verba indenizatoria deve ser instituida mediante lei que especifique expressamente as
despesas que serdo objeto de ressarcimento e as atividades parlamentares desenvolvidas no
interesse da Administracdo Publica, devendo haver um nexo de causalidade entre as despesas e
as atividades previstas na lei.

2) A verba indenizatéria ndo deve ser utilizada para pagamento de despesas com gabinete
do parlamentar, a exemplo de material de escritério e assessoria juridica, as quais devem ser
submetidas ao regular processo de planejamento e execu¢ao pela administracdo da cadmara, sob
pena de configurar indevida descentraliza¢do or¢camentéria-financeira dos gastos publicos.

3) Em regra, ¢ vedada a utilizacdo de veiculo particular a servico da administragdo, bem
como o pagamento de despesas com abastecimento desses veiculos com recursos publicos.
Contudo, em se tratando de verba indenizatoria, € possivel sua utilizagdo para ressarcimento de
despesas com abastecimento de veiculo particular do vereador, desde que se trate de despesa de
interesse da administracdo custeada diretamente pelo agente no exercicio de suas atribuigdes.

4) A verba indenizatoria ndo pode ser destinada ao pagamento de despesa ja indenizada
sob outra forma, sob pena de se configurar duplicidade de pagamento da mesma despesa. Nesse
sentido, s6 ¢ possivel a acumulacdo da concessdo de verba indenizatéria com diaria ou
adiantamento quando decorrerem de fatos geradores distintos.

5) A prestagdo de contas da verba indenizatéria deve ser apresentada de acordo com os
critérios estabelecidos em lei, podendo, inclusive, a respectiva lei regulamentadora dispensar a
apresentagdo de comprovantes de despesas.

Resolucio de Consulta n° 12/2011. (DOE, 17/03/2011). Camara Municipal. Despesa.
Verba Indenizatoria. Recesso Parlamentar.

E possivel a concessdo de verba indenizatéria durante o recesso parlamentar, desde que
haja o desempenho de atividades por parte do vereador, nos termos definidos pela lei de cada
ente.

Acordaos n° 868/2003 (DOE 16/06/2003), 968/2002 (DOE 20/06/2002) e¢ 1.277/2001 (DOE
21/09/2001), CAmara Municipal. Despesa. Verba de Gabinete. Vedacdo 2 instituicio®.

E ilegal a constituicio de verba de gabinete nas Camaras Municipais, sendo de
responsabilidade dos ordenadores de despesas o suprimento de materiais de consumo e servigos
de terceiros, de maneira global, ¢ ndo destinar verba aos vereadores, descaracterizando,
inclusive, a funcao do agente politico.

Resolugdes de Consultas n°s 38/2010 (DOE 07/06/2010) e 07/2010 (DOE 25/02/2010).
Camara Municipal. Subsidio. Membros da Mesa Diretora. Valores diferenciados.
Possibilidade. Observiancia dos limites constitucionais e dos demais principios norteadores
da Administracao Publica.

27 A Resolu¢ao de Consulta n® 29/2011 também trata de outros assuntos.
28 Estas decisdes também tratam de outros assuntos
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E possivel o estabelecimento de valores diferenciados de subsidio aos membros da Mesa
Diretora, devendo ser observados os limites constitucionais e os demais principios norteadores
da Administra¢do Publica.

Resoluciio de Consulta n® 58/2010. (DOE 29/07/2010). Camara Municipal. Subsidio.
Vereador. Presidente da Camara. Verba de Natureza Remuneratoria. Observancia do
Teto Constitucional.

A retribuicdo pela funcdo realizada pelo Presidente da Camara Municipal tem natureza
remuneratéria e submete-se ao teto constitucional municipal, que ¢ o subsidio do Prefeito, nos
termos do artigo 37, inciso XI da Constitui¢do Federal, e também ao teto estabelecido pelo
percentual varidvel entre 20% e 75% do subsidio dos Deputados Estaduais do respectivo
Estado, conforme estabelece o artigo 29, inciso VI, alinea “a” a “f, da Constituicdo Federal.

Acordiao n° 2.108/2005 (DOE 24/01/2006). Camara Municipal. Subsidio. Servidores.
Fixacio. Necessidade de fixa¢cio mediante lei”.

Com base no principio constitucional da autonomia dos Poderes (artigos 2° e 51 da CF), o
Poder Legislativo pode dispor, por Resolugdo, sobre sua organizagdo, funcionamento, policia,
criagdo, transformagdo, criagio ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes. E obrigatoria,
entretanto, a elaboragdo de lei, de sua iniciativa, para fixacdo da respectiva remuneracdo dos

servidores.

Resolu¢io de Consulta n° 12/2008 (DOE 24/04/2008) e Acérdio n°® 2.293/2002 (DOE
17/12/2002). Camara Municipal. Falta as sessoes. Vereadores. Necessidade de normatizacio
pela Camara Municipal.

O Regimento Interno da Camara Municipal deverd normatizar matéria relativa aos
abandonos e as faltas dos vereadores as sessdes plenarias, estabelecendo todos os critérios a
serem observados, visto que de acordo com o que dispde o artigo 30 da Constituicdo Federal,
compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo
federal e a estadual, no que couber.

Acérdio n°® 291/2007 (DOE 09/03/2007). Agente Politico. Vereador. Indenizacio. Sessio
extraordindria. Vedacio ao pagamento apds o advento da EC n° 50/2006.

O texto da Emenda Constitucional n® 50, de 14/02/2006, possui eficacia plena, ou seja, tem
aplicacdo imediata e ndo € possivel de ser restringida. Desta forma, é vedado o pagamento de
indenizagdo aos vereadores por participagdo em sessdes, sendo consideradas tacitamente
revogadas as normas municipais que disponham em contrario, preservando-se os direitos
adquiridos.

Resolucio de Consulta n° 50/2008 (DOE 27/11/2008). Camara Municipal. Despesa.
Diaria. Servidor cedido para Justica Eleitoral. Responsabilidade pelo pagamento.

E vedado o pagamento de diarias pela Camara Municipal a servidor cedido para a Justiga
Eleitoral, por ser gasto extraordinario que escapa ao controle do 6rgao cedente.

29 Esta decisdo também consta de outros assuntos
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Acordio n° 582/2003 (DOE 05/08/2003). Cimara Municipal. Despesa com pessoal.
Observancia a limite fixado com base em percentual da RCL*.

O total da despesa com pessoal, em cada periodo de apuracdo, ndo podera exceder, no
Poder Legislativo Municipal, a 6% da RCL (receita corrente liquida) do Municipio.

Resolucao de Consulta n° 21/2009 (DOE 28/05/2009) e Acordao n° 254/2007 (DOE
22/02/2007). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Repasse do Executivo.
Obrigatoriedade de devolucao do saldo financeiro. Nao-afetacio da base de calculo do
limite com folha de pagamento. Impossibilidade de direcionamento do recurso devolvido.

1) Havendo sobra de recurso financeiro, depois de atendidas todas as despesas, a Camara
deverd efetuar a devolucao ao Poder Executivo, dentro do exercicio financeiro em que ocorrer.

2) A devolugdo do repasse podera acontecer durante ou no final do exercicio, porém, nao
ha possibilidade de vinculagdo do recurso devolvido.

3) A contabilizagdo da devolu¢do da sobra deverd ocorrer nas contas referentes a
movimentagdo financeira, bem como no sistema de tesouraria — conta banco, conforme
estabelecido no artigo 2° da Portaria STN n° 519/2001 e Portaria STN n° 163/2001.

4) Se as sobras orcamentarias do duodécimo ocorrem reiteradamente, ¢ recomendavel
proceder-se a adequagdo orcamentdria, alterando o orcamento da Camara para menos.

5) A devolugdo do saldo financeiro ndo provocara efeito na base de célculo das despesas
com folha de pagamento, uma vez que a Constitui¢do Federal estabelece que o limite maximo
de 70% para gastos com folha de pagamento do Poder Legislativo Municipal incide sobre a sua
receita, correspondente ao valor transferido pelo Executivo, sem dedugao.

Resolucio de Consulta n° 39/2011. (DOE, 09/06/2011). Camara Municipal. Pessoal.
Lotacio de empregado de vereador em instalacoes do Poder Legislativo, bem como da
utilizacido de bens publicos para o desempenho de suas atividades. Impossibilidade.

Nao ha a possibilidade de lotagdo de empregados de vereadores em instalagdes do Poder
Legislativo, bem como da utilizagdo de bens publicos para o desempenho de suas atividades,
pois o exercicio de fungdes publicas ¢ propria de agentes publicos regularmente investidos, nos
termos da Constitui¢do Federal, sendo que a investidura irregular de servidor publico expde a
administrago a riscos trabalhistas e civis.

Resolucio de Consulta n® 46/2008 (DOE 14/10/2008). Camara Municipal. Pessoal.
Periodo de Recesso. Nao-obrigatoriedade de reproducao da norma constitucional.

O municipio poder fixar periodo de recesso parlamentar diferente daquele previsto no
artigo 57 da Constitui¢ao Federal, por ser norma que ndo exige reprodugdo obrigatoria na Lei
Organica dos Municipios. No entanto, os periodos de recessos ndo podem ser excessivamente
longos, sob pena de ferir o principio da moralidade e de restringir a atuagdo do Poder
Legislativo.

30 Esta decisdo também trata de outros assuntos
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Resolucio de Consulta n° 33/2009 (DOE 05/01/2010). Camara Municipal. Folha de
pagamento. Contribuicdes patronais previdenciarias de exercicios anteriores. Nao inclusao
no limite de 70% para gastos com folha de pagamento.

A contribuicdo social patronal deverd ser contabilizada obrigatoriamente més a més,
segundo o periodo de competéncia, nos termos do artigo 35, II, da Lei n.° 4.320/64 ¢ na
Resolugdo Normativa n.° 11/2009, desse Tribunal de Contas.

A contribuicdo social patronal referente a exercicios anteriores nao integra o limite de
70%, estabelecido no § 1°, do art. 29-A, da Constituicdo da Republica, devendo-se registrar na
contabilidade, no grupo de divida fundada.

Resolucio de Consulta n° 56/2008 (DOE 18/12/2008). Camara Municipal.
Previdéncia. Vereador. Contribuicao ao RGPS. Recolhimento em atraso.

1) A Camara Municipal que estiver em atraso com suas obrigacdes patronais relativas ao
exercicio em curso devera efetuar o empenho correspondente, bem como demonstrar a
existéncia do recurso financeiro disponivel para o devido recolhimento no prazo, sendo que, se
as obrigagdes forem de exercicios anteriores a 2008 e posteriores a 1°/1/2005, na forma da Lei
n°® 11.196/2005, deverdo ser empenhadas como despesas de exercicios anteriores.

2) Para o devido parcelamento da divida perante o INSS deverd haver autorizacdo
legislativa.

3) Para ser autorizado o parcelamento do débito, deve ser respeitado o limite de
endividamento dos municipios, para que nao ultrapasse o montante equivalente a 1,2 vezes da
receita corrente liquida do municipio.

4) Caso as obrigagdes sejam anteriores a 2005, se for necessario, podera ser realizado o
parcelamento, o qual deverd ser registrado na contabilidade como divida fundada, respeitados os
requisitos legais, conforme Lei n° 11.196/2005.

5) O pagamento de juros ou encargos por atraso no parcelamento devera ser classificado na
categoria econdmica despesas correntes, porém o 6nus dos encargos decorrentes do atraso de
recolhimento seré de responsabilidade do gestor que deu causa.

6) A contribuigdo do segurado ¢ considerada receita extra-orcamentdria para a
Administracdo Publica e o recolhimento ao INSS ¢ despesa extra-orgamentaria.

7) As contribui¢cdes previdencidrias dos segurados devem ser descontadas pela
Administracdo Publica e pagas ao INSS, sendo que, caso o desconto exceda 30% (trinta por
cento) da remuneracdo do segurado, devera a Administragdo Publica descontar o saldo nos
meses subsequentes, até findar a divida total, e, encerrado o mandato com saldo a ser
descontado do contribuinte, deve o montante remanescente ser cobrado administrativa e/ou

judicialmente.

Resolugio de Consulta n® 10/2010 (DOE 11/03/2010). CiAmara Municipal. Gasto total.
Repasse de duodécimo em atraso. Nao alteracio da base de calculo.

O repasse de duodécimo em atraso para o Poder Legislativo, efetuado em outro exercicio,
ndo repercutird nos limites de gastos (estabelecidos no artigo 29-A, da Constituicdo Federal) do
exercicio em que houve efetivamente o repasse.
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Resolucio de Consulta n° 28/2010. (DOE 07/05/2010). Camara Municipal. Receita
originaria. Impossibilidade. Utilizacao onerosa de imdvel publico. Excecio.

1) O Poder Legislativo ndo pode auferir receitas originarias.

2) Somente pode receber repasse de duodécimo, dentro dos limites constitucionais.

3) O imével destinado ao funcionamento do Poder Legislativo, quando préprio, € de
dominio do municipio respectivo e deve ser afetado para uso especial desse 6rgdo, podendo ser
utilizado por terceiros gratuitamente mediante finalidade publica de interesse coletivo, desde
que seu uso ndo venha gerar despesa excessiva a ponto de comprometer os limites de gastos
desse Poder.

4) Se for utilizado esporadicamente por terceiros, sem finalidade publica, o municipio deve
cobrar por isso, na forma da lei especifica.

Resoluciio de Consulta n® 22/2011. (DOE, 31/03/2011). Camara Municipal. Receita.
Taxa de inscricao de concurso publico. Impossibilidade. Depésito das Receitas auferidas
com as inscricoes dos candidatos ao concurso publico diretamente a contratada.
Impossibilidade®'.

1) E ilegal o depésito das receitas decorrentes das inscri¢des dos candidatos ao concurso
publico diretamente na conta bancéaria da empresa contratada, por afrontar os principios da
oportunidade, da universalidade, do or¢amento bruto ¢ da unidade de caixa, além de configurar
omissdo de receitas e violacdo aos principios constitucionais da moralidade e eficiéncia,
devendo o Poder Publico ter o controle e prestar contas das receitas e despesas que ira realizar.

2) As receitas decorrentes das inscrigdes de concurso pubico realizadas pela Camara
Municipal pertencem ao Municipio, contabilizadas pelo Poder Executivo.

CONTABILIDADE

Acordao n° 455/2002 (DOE 03/04/2002). Contabilidade. Escrita contabil e financeira.
Possibilidade de registro informatizado.
A escrita contabil e financeira podera ser realizada através de sistema informatizado, desde

que mantenha os dados necessarios ao controle.

Resolucido de Consulta n° 35/2011. (DOE, 06/05/2011). Contabilidade. Sociedade de
Economia Mista Estadual. MT FOMENTO. Nao obrigatoriedade de operacionaliza¢ao no

31 Esta decisao também trata de outros assuntos.
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FIPLAN. Sujeiciao a supervisao e fiscalizacido do Banco Central. Vinculacio as normas e
diretrizes do Conselho Monetario Nacional. [Revoga a Resolucao de Consulta n.° 56/2010].

1) Considerando-se a margem de discricionariedade do Estado em estabelecer em leis e
regulamentos a utilizagdo de sistemas eletrénicos de planejamento, finangas e contabilidade, a
Agéncia de Fomento do Estado de Mato Grosso — MT Fomento, na qualidade de empresa
estatal independente, ndo estd obrigada a integrar o Sistema Integrado de Planejamento,
Financas e Contabilidade do Estado de Mato Grosso — FIPLAN, pois ndo ha norma geral ¢ nem
legislacdo estadual obrigando-a.

2) E indispensavel que a MT Fomento mantenha um sistema informatizado de escrituragio
contabil e financeiro capaz de cumprir as informagdes a serem disponibilizadas ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, ao Orgio Central e Setorial de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual e ao Controle Social a qualquer momento.

3) A Agéncia de Fomento do Estado de Mato Grosso estd submetida a supervisdo e
fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, sendo que sua constitui¢do e funcionamento estdo
vinculadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetério Nacional (CMN).

Acordao n° 976/2006 (DOE 08/06/2006). Contabilidade. Salario-Familia, Salario-
Maternidade e Auxilio-Doenca. Pagamento, compensacio e contabilizacio.
Deverdo ser observadas as seguintes regras relativas aos beneficios do Salario-Familia,
Salario-Maternidade ¢ Auxilio-Doenga:
1.  Quando o Salario-Familia, Salario-Maternidade e Auxilio-Doenga forem beneficios
assegurados pelo RPPS - Regime Proprio de Previdéncia Social:
a) o servidor recebera o beneficio diretamente da entidade empregadora;
b) a entidade empregadora compensara o dispéndio quando do recolhimento das
obrigagdes junto ao RPPS; e.
¢) o RPPS empenhara, liquidara e pagara (compensacgdo) a despesa correspondente na
execucdo de seu proprio orgamento.
2. Quando o Salario-Familia, Salario-Maternidade e Auxilio-Doengca ndo forem
beneficios assegurados pelo RPPS:
a) o servidor recebera diretamente da entidade empregadora; e.
b) o empenho, liquidagdo e pagamento deverdo ocorrer na execu¢do do orcamento da
entidade empregadora.

Do valor referente as contribuicdes previdenciarias dos servidores, consignadas na
entidade empregadora para com o RPPS, sera deduzido o valor do beneficio pago/concedido, e
o valor apurado sera recolhido ao RPPS através de guia de recolhimento.

Resolucao de Consulta n° 02/2010 (DOE 04/02/2010). Contabilidade. Devoluc¢ao e/ou
ressarcimento de despesa por terceiros. Contabilizacio de acordo com a natureza do
recurso devolvido e do momento da ocorréncia.

1) A devolugao de recursos ao erario, quando decorrer de pagamento indevido ou retorno
de pagamento efetuado a titulo de antecipacdo (exemplo: devolucdo de diarias, devolucao de
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adiantamentos ou suprimentos de fundos, pagamento de pessoal efetuado indevidamente ou a
maior), e que for realizada no mesmo exercicio da execucdo de despesa, devera ser por
anulagdo da despesa (estorno da despesa) revertendo a importancia a dotacao propria.

2) Quando a devolugdo do numerario se realizar ap6s o encerramento do exercicio da
execucdo da despesa, devera ser registrada uma receita de restitui¢do/ receita de recuperagao de
despesas de exercicios anteriores.

3) Devera ser registrada sempre uma receita de restituicdo quando a devolugao decorrer de
ressarcimento de despesas que tenham ocorrido efetivamente e/ou que ndo seja um dos casos do
item anterior, independente da realizacdo no mesmo exercicio da execugdo da despesa ou apos
este.

Resolucio de Consulta n° 52/2010. (DOE 10/06/2010). Contabilidade Publica.
Biblioteca Publica. Aquisicao de Livro e Materiais Bibliograficos. Classificacdo Despesa.

1) Os livros e materiais adquiridos pelas Bibliotecas Publicas - tidas, no sentido técnico do
termo, como unidade bibliotecaria destinada indistintamente a todos os segmentos da
comunidade - ndo sdo considerados materiais permanentes, logo devem ser registrados como
material de consumo e incorporados ao patriménio da entidade.

2) Os livros e materiais bibliograficos adquiridos pelas bibliotecas que ndo sdo
consideradas publicas, no sentido técnico do termo, ou seja, aquelas destinadas a atender um
segmento da comunidade com um propdsito especifico (a exemplo da biblioteca escolar, a
universitaria, a especial, a especializada e a infantil), deverdo manter os procedimentos de
aquisicdo e classificagdo da natureza de despesa como material permanente e ser incorporados
ao patriménio.

3) O controle patrimonial desses livros, em qualquer dos casos, deve ser realizado de modo
simplificado, via relagdo do material (relagdo-carga), e/ou verificagdo peridodica da quantidade
de itens requisitados, ndo existindo a necessidade de controle por meio de identificagdo do

numero do registro patrimonial.

Resolucdo de Consulta n° 20/2010 (DOE 29/04/2010). Contabilidade. Despesa.
Remuneracio de pessoas fisicas. Observancia as regras da Portaria Interministerial n°
163/2001 e alteracdes posteriores. (Retificagio do Acordio n® 558/2007).

1) As despesas com remuneracao de pessoas fisicas com vinculo na administracdo publica
devem ser contabilizadas, conforme o caso, nas seguintes classificagdes: 3.1.90.04 -
Contratacdo por tempo determinado; 3.1.90.11 - Vencimentos e vantagens fixas - Pessoal civil.

2) Ja as despesas com remuneragdo de servigos prestados por pessoas fisicas, sem vinculo
com administragdo publica, devem ser registradas na classificacdo 3.3.90.36 - Outros servigos
de terceiros - Pessoa fisica.

Acordio n° 1.588/2007 (DOE 03/07/2007). Contabilidade. Despesa. Pessoal.
Reconhecimento apos o exercicio. Contabilizacdo na conta 3.1.90.92.00.

32 Esta decisao também trata de outros assuntos
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As parcelas salariais de exercicios anteriores devem ser contabilizadas na conta
3.1.90.92.00, de acordo com as disposi¢des do artigo 37 da Lei n° 4.320/64 ¢ da Portaria
Interministerial n® 163/2001 da Secretaria do Tesouro Nacional.

Acordio n° 2.577/2006 (DOE 11/12/2006). Contabilidade, or¢amento e fiscalizacio.
Fundacio Publica. Observancia as regras da administracio publica.

As Fundacdes instituidas pelo poder publico, com natureza juridica de direito publico ou

privado:

1. serdo fiscalizadas pelos Tribunais de Contas, com base no disposto no inciso II do
artigo 71 da Constitui¢do Federal de 1988, vez que compdem a administra¢do publica
indireta;
terdo seu orgamento integrado ao do ente federativo correspondente; e

3. ainda que de natureza juridica privada, devem aplicar as regras da contabilidade
governamental, considerando que essas ndo exercem atividade econdmica.

CONSORCIOS PUBLICOS

Resolucdo de Consulta n° 60/2010. (DOE 23/08/2010). Consorcio. Satde. Gestio
associada e transferéncia de servicos publicos. Possibilidade, atendidas as condicoes.
Vedacdo a transferéncia da responsabilidade pelo atendimento da atencio basica.
Contratacio iniciativa privada. Tabela diferenciada. Possibilidade®.

1) Os entes consorciados poderdo celebrar convénios e contratos com o consorcio com
vistas a promocgdo e oferecimento de servicos publicos de saude (Art. 2°, §1°, 1 e III, da Lei
11.107/05), desde que tal procedimento ndo implique na transferéncia do dever dos municipios
em promover os servigos essenciais a comunidade local, notadamente aqueles erigidos a
categoria de direitos fundamentais sociais, consagradores do principio da dignidade da pessoa
humana.

2) Excepcionalmente, admite-se a transferéncia de servigos especificos de atengdo basica
aos consorcios intermunicipais, desde que comprovada a insuficiéncia da rede municipal de
saude para prestacdo de tais servigos, e até que seja regularizada a prestacdo do servigo pelo
municipio.

3) Os municipios habilitados em gestdo plena de saide podem adotar tabelas com valores
diferenciados para remuneracao dos servigos assistenciais de saude prestados em seu territorio,
tendo a tabela nacional como referéncia minima, e desde que aprovada pelo Conselho
Municipal de Saude e pela Comissdo Intergestores Bipartite, nos termos da NOB 1/96 e da
Portaria GM 1.606/01, e em consonancia com as Diretrizes Operacionais do Pacto pela Saude,
aprovadas por meio da Portaria GM 399/06. A complementacgdo financeira devera ser utilizada

33 Esta decisdo também consta do assunto Saude
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com recursos proprios estaduais e/ou municipais, sendo vedada a utilizagdo de recursos federais
para essa finalidade.

4) Os consorcios de saude também poderdo adotar tabelas diferenciadas para remuneracao
dos servicos de saude contratados em carater complementar, desde que observados os requisitos
aplicaveis aos estados e municipios, e atendidas as peculiaridades dos consorcios.

Resolucdes de Consulta n° 63/2010 (DOE 27/08/2010) e 29/2008 (DOE 25/07/2008). Consércio.
Gestao associada e transferéncia de servicos publicos de satude. Concurso publico e Vagas
no lotacionograma. Despesas com médicos especializados. Inclusdo nos limites de despesa
com pessoal.

1) Os entes consorciados poderdo celebrar convénios e contratos com o consorcio com
vistas & promog¢ao e oferecimento de servigos publicos de saude (art. 2°, § 1°, I e III, da Lei
11.107/2005), desde que tal procedimento ndo afronte o modelo associativo dos consodrcios
publicos e ndo implique em transferéncia do dever dos municipios em promover as agdes de
atencdo basica de satde a comunidade local (Portaria GM 399/2006), salvo disposi¢do de lei em
contrario neste ultimo caso.

2) A contratacdo de profissionais médicos pelo Consércio, para prestar servigos
especializados perante as redes publicas dos municipios consorciados, devera ser feita na forma
da Resolucdo de Consulta n° 29/2008, do TCE-MT, cujo ajuste s6 podera ser pactuado se for
precedido pela existéncia de vagas no lotacionograma do Consorcio, entidade contratante.

3) A celebracdo de convénio especifico entre o Consdrcio e seus municipios para
contratacdo de profissionais médicos para prestar servigos especializados junto as redes publicas
municipais ndo pode servir de burla aos limites de despesa com pessoal fixados na Lei
Complementar 101/2000, uma vez que o consoércio publico tem o dever de informar, nas contas
dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com os recursos entregues em virtude de
contrato de rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas contas como despesas de pessoal
de cada ente da Federagdo (art. 8°, § 4°, da Lei 11.107/2005).

Resolucio de Consulta n° 18/2010 (DOE 29/04/2010). Consorcio Publico. Dispensa de
licitacdio. § 8° do artigo 23 e Paragrafo tunico do artigo 24 da Lei n° 8.666/93.
Impossibilidade de interpretagio conjugada®.

1) As disposicdes legais prevendo hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo
devem sofrer interpretagdo estrita, privilegiando-se sempre a ampla disputa entre os
interessados.

2) O limite de valores para dispensa de licitagdo para compras, obras e servigos
estabelecido no artigo 24, incisos | e II da Lei de Licitagdes, no caso de consoércios publicos,
corresponde a 20% dos limites estabelecidos na letra a dos incisos I e II do artigo 23, de acordo
com o paragrafo unico do artigo 24, da Lei n® 8.666/93, com a redagdo alterada pelo artigo 17
da Lei n° 11.107/2005, o que equivale atualmente a R$ 30.000,00 para obras e servigos de
engenharia e R$ 16.000,00 para compras e outros e servigos.

34 Esta decisdao também consta do assunto Licitagdo
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Resolucio de Consulta n°® 29/2008 (DOE 25/07/2008) e Acordao n° 100/2006 (DOE 15/02/2006).
Consoércio Publico. Pessoal. Formas de contratacio.

1) O pessoal contratado pelos consorcios publicos revestidos da forma de associagao
publica (personalidade juridica de direito publico), como aqueles revestidos da forma de
associagdo civil (personalidade juridica de direito privado), ndo podem ser contemplados com a
efetividade e a estabilidade previstas no artigo 41 da Constituicdo Federal, com redagdo da
Emenda Constitucional n® 19/1998. O vinculo desse pessoal é de natureza celetista, pelo que
assumem a figura juridica de empregados publicos, cuja admissdo devera ser precedida de
processo seletivo, tal qual previsto no artigo 37, inciso II da Carta da Republica, ¢ a
contribui¢do previdencidria sera para o regime geral (INSS).

2) Podera, ainda, o consoércio ser integrado por pessoal cedido pelos entes consorciados,
mantendo-se, nesse caso, o vinculo de origem.

3) Deve-se fazer constar clausula especifica no protocolo de intengdes, a ser assinado
pelos entes consorciados, sobre o numero de empregados, a forma de provimento ¢ a
remuneragdo dos empregados publicos, bem como os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

4) Quanto a forma de contratacdo de médicos especialistas, o Acordao n° 100/2006
estabelece que a Administracdo Publica pode se pautar na Lei n® 8.666/93 para contratagdo de
servigos eventuais de natureza técnico-profissional-especializados ofertados por profissionais
com profissdo regulamentada.

Resolucio de Consulta n° 09/2009 (DOE 27/03/2009), Consércio publico. Convénio.
Transferéncias. Regras. Débito automatico.

1) E permitida a transferéncia de recurso ao consércio publico, por meio de débito
automatico em conta bancaria do municipio, desde que atendidas cumulativamente as seguintes
condicdes: a) sua finalidade destine-se exclusivamente a agdes e servicos publicos de satde; b)
todos os repasses ao consorcio estejam previstos nas pegas orgamentarias municipais (PPA,
LDO e LOA), bem como no contrato de rateio.

Apenas em tais hipoteses admite-se que os pagamentos previstos no contrato de rateio,
classificados como transferéncias intergovernamentais, sejam efetivados mediante débito
automatico, com crédito diretamente a conta bancaria do Consorcio Intermunicipal.

O débito automatico somente poderd ser processado por instituicdo financeira oficial e
dependera de autorizacdo legislativa que especificara, entre outras condigdes, limites de prazos
e valores.

2) A vinculagdo de receita oriunda de impostos para pagamento de despesas ¢
inconstitucional, estando as excegdes a tal regra previstas no proprio corpo da Constituicdo da
Reptiblica.

E possivel que o municipio destine parte da receita vinculada aos servicos de saude
prestados através de Consorcios, nos termos do convénio firmado entre os consorciados.

Acérdio n° 296/2007 (DOE 09/03/2007). Consorcio Publico. Repasse. Possibilidade de
utilizacio da cota parte FPM.
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E possivel a utilizagdo de recursos do FPM para o pagamento de quotas ao Consorcio
Intermunicipal de Satde. O mecanismo a ser estabelecido por cada Municipio participante, se
em percentual da receita do FPM ou em valor fixo, ficara adstrito a cada administrador, no
exercicio de seu poder discricionario.

Acoérdao n° 960/2007 (DOE 15/05/2007). Consorcio Publico. Repasse. Despesas no ente
consorciado. Necessidade de autorizacdo em lei orcamentaria e previsao no contrato de
rateio.

Os recursos recebidos pelo Municipio para aplicagdo em agdes e servigos publicos de
saude sdo contabilizados como receitas do Municipio. Os recursos repassados pelos entes
consorciados para o consorcio publico sdo despesas do ente repassador e devem estar previstos
no contrato de rateio e na lei orgcamentaria ou em créditos adicionais de cada ente participante.

Resolucio de Consulta n° 21/2010 (DOE 29/04/2010). Consorcio. Saude. Controle
Interno. Integram o Sistema de Controle Interno dos entes consorciados. Possibilidade de
cooperacgio técnica para utilizacio das normas de rotina e procedimentos de controle.
Controlador Interno dos entes consorciados. Atuagiio junto aos consércios™.

1) Os consorcios devem cumprir a Instrugdo Normativa n° 01/07/TCEMT naquilo que
couber, pois, sendo pessoas juridicas de direito piblico ou pessoas juridicas de direito privado,
sdo unidades executoras do controle interno, fazem parte do sistema de controle interno dos
entes consorciados, e, por consequéncia, devem elaborar os manuais de rotinas e procedimentos
de controle. Contudo, ndo ha obrigatoriedade de implantar a unidade de controle interno com o
respectivo controlador interno.

2) Os consorcios publicos podem elaborar suas proprias normas ou celebrar termos de
cooperacdo técnica objetivando a utilizagdo das normas de rotina e procedimentos de controle
dos entes consorciados, devendo, entretanto, adequa-las a sua realidade.

3) O campo de atuacdo dos controladores internos dos entes consorciados engloba também
os consorcios publicos, considerando que a finalidade e os recursos envolvidos sdo publicos.
Portanto, ndo ha que se falar em cedéncia de controladores internos para os consorcios, vez que
todos os entes devem exercer a fiscalizagdo em relagdo a aplicacdo dos recursos, por meio de
atuacdo dos respectivos controladores internos.

Resolucao de Consulta n° 08/2010 (DOE 25/02/2010). Consorcio. Tributacao. PASEP.
Base de Calculo. Imposto de Renda Retido. Inclusdo na base de calculo do PASEP se
possuir natureza juridica de direito publico.

1) O PASEP deve incidir sobre as receitas ndo tributadas de consércios publicos, tais como
as receitas proprias decorrentes da arrecadacdo de tarifas e outros pregos publicos, oriundos da
prestacdo de servicos ou de uso ou outorga de uso de bens publicos, conforme disposto no § 2°,
do artigo 2° da Lei n° 11.107/2005.

2) Os consorcios publicos, independentemente da personalidade juridica: a) estdo
desobrigados do recolhimento do PASEP sobre as receitas ja tributadas na forma da lei, por

35 Esta decisdo também trata de outros assuntos
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integrarem o or¢amento geral dos municipios consorciados; e, b) sdo contribuintes do PASEP
sobre as receitas nao tributadas (artigo 2° da Lei n® 9.715/1998).

3) Para os casos do imposto de renda retido pelos consércios publicos: a) nas associagdes
publicas que possuam natureza autarquica, havendo previsdo no contrato de rateio para que o
recurso seja destinado a essas entidades, incidira o PASEP sobre esses valores, por tratar-se de
verba ndo tributada; e, b) naqueles com personalidade juridica de direito privado, criados sob a
forma de associacdo civil, o IRRF ndo integrard a base de calculo, haja vista ndo constituir
receita desses entes, devendo ser integralmente recolhido aos cofres da Unido.

CONTROLE INTERNO

Resolucdo de Consulta n° 03/2010 (DOE 04.02.2010). Camara Municipal. Controle
Interno. Possibilidade de integra¢iio do SCI do Legislativo com o Executivo®.

Nas Camaras Municipais, por funcionarem exclusivamente com os repasses financeiros
efetuados pelo Poder Executivo e estarem sujeitas a limites constitucionais e legais, podera ser
dispensada a criacdo de estrutura propria de controle, para evitar que o custo seja maior que o
beneficio. Neste caso, ha duas op¢des de formalizagdo do instrumento legal:

a) Integragdo as normas de rotinas e procedimentos de controle do Poder Executivo
municipal;

b) Integragdo tanto as normas de rotinas e procedimentos de controle quanto ao controle da
UCI do Executivo Municipal.

A primeira alternativa exige adaptagdo das normas, devendo a atividade de controle ser
desempenhada por servidor nomeado pela Camara Municipal.

A segunda exige a adaptacdo das normas de rotinas e procedimentos de controle e o
compartilhamento da unidade de controle interno existente no Poder Executivo.

Em qualquer caso, o controle abrangera apenas as atividades administrativas, ndo se
aplicando as fungdes legislativas e de controle externo. A opgdo deve ser feita com base nas
disponibilidades or¢gamentarias e financeiras e nos principios da eficiéncia, da economicidade e
da razoabilidade.

Resolu¢do de Consulta n° 29/2010. (DOE 07/05/2010). Controle Interno.
Obrigatoriedade de implantacio do Sistema de Controle Interno. Possibilidade de
utilizacdo mesma Unidade de Controle Interno pelos Poderes. Previsio legal.
Responsabilidade do Legislativo em revogar a lei, se a unidade for omissa.

1) Os Poderes Executivo e Legislativo Municipais t€ém o dever de organizar, cada qual, o
seu respectivo sistema de controle interno, por lei, com base nos arts. 2°, 70 e 31 da
Constituigdo Federal.

36 Esta decisdo também consta do assunto Camara Municipal
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2) Por lei municipal, facultativamente, pode ser autorizada a criacdo de uma tnica Unidade
de Controle Interno, para atuar como 6rgao central do Sistema do Controle Interno Municipal
que atenda aos dois poderes, sob a responsabilidade do Executivo, nos termos da Resolugdo n°
01/2007/TCE/MT, com base nos principios da discricionariedade, razoabilidade,
economicidade, a predominancia do carater orientativo/preventivo do controle interno.

3) Nessa lei, devem ser estabelecidas as obrigagdes de cada poder, em especial a
determinacdo de que o Poder Legislativo, em caso de omissdo do Poder Executivo em organizar
o Sistema de Controle Interno, deve provocé-lo a fazé-lo, sob pena de responsabilizar-se pela
inefetividade do sistema de controle interno do Poder Legislativo Municipal.

4) Ainda nesse modelo uno, em caso de omissao reiterada da Unidade de Controle Interno
do Executivo em relacdo aos interesses do Legislativo, cabe proposta de Lei para revogar a
utilizagdo compartilhada dessa mesma estrutura, sob pena de caracterizar omissdo do
Legislativo em solucionar a demanda perante este Tribunal de Contas.

Acérdio n° 1.783/2003. (DOE 04/12/2003) Controle interno. Poder Legislativo.
Ordenamento, delegacido, assinatura e responsabilidade de acordo com os critérios.
Segregacio de funcdes. Obrigatoriedade.

1) O ordenador de despesas da Camara ¢ o presidente, que poderd, por delegagdo formal,
estender essa atribuicdo aos secretarios. Nao ha necessidade de assinatura conjunta nas notas de
empenho do presidente da Camara e de outro ordenador de despesa, exceto se houver previsao
na legislagdo municipal. A delegagdo, no entanto, ndo exime o presidente da co-
responsabilidade pelos atos cometidos por aqueles a quem ele atribuiu a competéncia de
ordenamento de despesas.

2) Dentro do sistema de controle interno de cada 6rgdo, uma mesma pessoa ndo pode ter
acesso aos ativos e aos registros contabeis. Deve haver separa¢do de fungdes. A competéncia
para assinatura de cheques e outros documentos financeiros devera ser atribuida a, no minimo,
duas pessoas.

Resolucdo de Consulta n° 21/2010 (DOE 29/04/2010). Controle Interno. Consorcio.
Satde. Integra o Sistema de Controle Interno dos entes consorciados. Possibilidade de
cooperacio técnica para utilizacio das normas de rotina e procedimentos de controle.
Possibilidade. Controlador Interno dos entes consorciados. Atua¢io junto aos consércios®’.

1) Os consorcios devem cumprir a instrug¢do normativa n° 01/07/TCEMT naquilo que
couber, pois, sendo pessoas juridicas de direito publico ou pessoas juridicas de direito privado,
sdo unidades executoras do controle interno, fazem parte do sistema de controle interno dos
entes consorciados, e, por consequéncia, devem elaborar os manuais de rotinas e procedimentos
de controle. Contudo, ndo ha obrigatoriedade de implantar a unidade de controle interno com o
respectivo controlador interno.

2) Os consorcios publicos podem elaborar suas proprias normas ou celebrar termos de
cooperacdo técnica objetivando a utilizagdo das normas de rotina e procedimentos de controle
dos entes consorciados, devendo, entretanto, adequa-las a sua realidade.

37 Esta decisdao também consta do assunto Consorcio Publico
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3) O campo de atuacdo dos controladores internos dos entes consorciados engloba também
os consorcios publicos, considerando que a finalidade e os recursos envolvidos sdo publicos.
Portanto, ndo ha que se falar em cedéncia de controladores internos para os consércios, vez que
todos os entes devem exercer a fiscalizacdo em relacdo a aplicacdo dos recursos, por meio de
atuacdo dos respectivos controladores internos.

Resolucao de Consulta n° 24/2008 (DOE 10/07/2008). Controle Interno. Pessoal.
Admissao. Realizacdo de concurso publico. Periodo de transicio. Recrutamento de
servidor efetivo qualificado. Casos excepcionais e medidas discricionarias. Analise
individual.

1) Os cargos da unidade de controle interno deverdo ser preenchidos mediante concurso
publico.

2) No periodo de transi¢do, até a nomeagdo dos aprovados, o gestor deverd recrutar
servidores ja pertencentes ao quadro efetivo do ente publico e que retnam as qualificagdes
necessarias para que, temporariamente, exer¢am as fungdes de controle interno.

3) Os casos excepcionais deverdo ser dirimidos por medidas discricionarias do gestor que
estardo sujeitas a analise e a apreciagdo isoladamente.

Resolucées de Consultas n°s 14/2008 (DOE 15/05/2008) e 02/2008 (DOE 28/02/2008) e
Acordao n° 961/2007 (DOE 10/05/2007). Controle Interno. Documentos publicos. Arquivo
publico. Prazo para expurgo. Necessidade de legislacdo local. Possibilidade de utilizaciao
subsidiaria do Decreto Estadual n° 5.567/2002 e da Resolucio CNAP n° 14/2001.
Possibilidade de digitalizacio.

1) O prazo para expurgo de documentos publicos varia de acordo com a classificacdo,
temporalidade e destinagdo do documento, previstos na lei especifica de cada ente; e que caso
ndo exista essa lei, o Poder Publico podera utilizar, subsidiariamente, tanto o Decreto n°
5.567/2002, que aprovou o Manual de Gestdo de Documentos do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso e quanto a Resolugdo n® 14/2001, do Conselho Nacional de Arquivos Publicos,
que dispode sobre a eliminagdo de documentos produzido por institui¢cdes publicas e de carater
publico.

2) Os documentos publicos digitalizados e certificados digitalmente, com valor juridico
probatorio, dispensam a manuteng¢do de sua forma fisica, exceto aqueles de valor historico,
probatorio e informativo. Todo e qualquer documento produzido ou recebido pela administracédo
no exercicio de suas fungdes deve ser mantido devidamente classificado, para facilitar a
consulta, independentemente da forma de arquivamento, fisica ou eletronica.

DESPESA
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Acordio n® 2.370/2002 (DOE 22/11/2002). Despesa. Adiantamento. Concessio. Decreto
Estadual n° 20/99. Possibilidade de depdsito em conta bancaria do beneficiario.

Os numerdrios referentes aos adiantamentos podem ser concedidos aos servidores da
Administracdo Publica Estadual mediante deposito em conta corrente do destinatério,
obedecidas as formalidades previstas no Decreto Estadual n® 20/1999.

Acordios n° 2.181/2007 (DOE 06/09/2007) e 2.619/2006 (DOE 11/12/2006). Despesa.
Adiantamento. Realizacdo de despesas que nao possam se subordinar ao processo normal
de aplicaciao. Contabilizacido. Prestacao de Contas.

O regime de adiantamento ¢ aplicavel somente para realizacdo de despesas que ndo possam
se subordinar ao processo normal de aplicacdo, nelas ndo se inserindo as despesas necessarias
para a continuidade das atividades da administracdo publica. As despesas realizadas por meio de
adiantamento serdo contabilizadas na dotacgdo especifica (material de consumo ou servigos). Na
prestagdo de contas deverdo constar os documentos € comprovantes exigidos no instrumento
que regulamenta a sua concessao no &mbito da administracao.

Acordio n° 1.579/2005 (DOE 25/10/2005). Despesa. Aparelho celular. Discricionariedade.
Possibilidade de aquisicdo e utilizacido por agentes publicos, desde que para atender a
finalidade pblica.

A aquisi¢do de aparelhos telefonicos celulares por institui¢ao publica para uso dos agentes
publicos estd na esfera do poder discriciondrio do administrador. Verificada a legalidade e a
finalidade publica da despesa, deve-se avaliar o custo/beneficio para a institui¢do publica. Essa
avaliacdo e controle devem ser feitos pelo 6érgdo de controle interno.

Resolucao de Consulta n° 29/2011 (DOE, 20/04/2011) e Acordao n° 983/2001 (DOE,
06/08/2001). Despesa. Veiculo particular. Vedacdo a utilizacdo e manutencdo pela
administracio®.

Em regra, ¢ vedada a utilizacdo de veiculo particular a servico da administracdo, bem
como o pagamento de despesas com abastecimento desses veiculos com recursos publicos.
Contudo, em se tratando de verba indenizatoria paga a vereadores, € possivel sua utilizagdo para
ressarcimento de despesas com abastecimento de veiculo particular do parlamentar, desde que
se trate de despesa de interesse da administracdo custeada diretamente pelo agente no exercicio
de suas atribui¢des.

Acordio n° 663/2006 (DOE 27/04/2006). Despesa. Assisténcia social. Passagens.
Possibilidade de concessao, atendidas as condicoes.

A concessao de passagens a pessoas fisicas s6 ¢ permitida se houver autorizagdo em lei
especifica, previsdo no or¢gamento ou em créditos adicionais. Deve, ainda, atender as exigéncias
da Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ as determinagdes dos artigos 165 da Constituicdo Federal e
4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

38 A Resolugdo n® 29/2011 também trata de outros assuntos.
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Resolugio de Consulta n° 36/2011. (DOE, 19/05/2011). Despesa. Fomentos e incentivos.
Cultura, Desporto e Turismo. Possibilidade, desde que preenchidos os requisitos legais.
Prestacio de contas. Necessidade de regulamentacio e controle pelo Poder Publico.

1) E possivel o incentivo do Poder Publico para realizagio de eventos relacionados a
manifestacdes religiosas/culturais, desde que seja atendido o interesse publico e comprovado
que tal atividade esta inserida no patrimdnio cultural local com base no calendario oficial do
ente;

2) No Estado de Mato Grosso, por conta da previsao na Constitui¢do Estadual (art. 258,
§3°), € possivel a destinagdo de recursos estaduais e municipais para o desporto profissional,
uma vez comprovada a priorizagdo ¢ o atendimento no esporte educacional, sob pena de
violacdo da Constituicdo Federal (art. 217, inciso II);

3) E possivel a destinagio de recursos publicos para fomento do turismo local, tendo em
vista a previsao no art. 180 da Constitui¢ao Federal; e,

4) Para o fomento dos eventos culturais/religiosos, desportivos e turisticos deve a
administragdo comprovar o interesse publico e regulamentar os critérios para a utilizacdo dos
recursos, constando a especificagdo do objeto de gasto, a previsdo da entrega dos projetos e seus
requisitos, a finalidade, os objetivos a serem alcangados, a forma, prazo e responsabilidades na
prestagdo de contas, bem como o acompanhamento de toda a execucdo da despesa, além do
disposto no art. 26 da LRF e a observdncia aos principios da impessoalidade, eficiéncia,
moralidade, publicidade e legalidade.

Resolucio de Consulta n° 42/2011. (DOE, 07/07/2011). Despesa. Fomentos e incentivos.
Reformas e melhorias em estradas situadas em propriedade privada. Possibilidade
mediante servidio administrativa. Atendimento a requisitos®.

1) Em regra, ¢ vedado ao Poder Publico realizar despesas com reformas e/ou melhorias em
estradas situadas em propriedade de particulares, contudo, havendo autorizacdo legislativa e
presentes os requisitos de atendimento a coletividade e ao interesse publico, a exemplo de
melhoria do escoamento da produgdo agricola dos proprietarios da regido, poder-se-a realizar
tais despesas, tendo em vista a promog¢ao do desenvolvimento econdmico local;

2) Para a execugdo das despesas tratadas no item anterior, o Poder Publico deverd declarar,
por meio de lei especifica, a serviddo administrativa das estradas, comprovar a sua utilidade
publica, o atendimento indistinto, o numero relevante de produtores rurais beneficiados, assim
como a existéncia de créditos orcamentdrios devidamente autorizados nas pegas de
planejamento ou em leis especiais;

Resolucio de Consulta n° 42/2011. (DOE, 07/07/2011). Despesa. Fomentos e incentivos.
Utilizacdo de maquinas e equipamentos publicos para construciao de tanques para fomento
a piscicultura. Possibilidade. Atendimento a requisitos®.

1) Desde que haja programa voltado ao fomento da piscicultura, criado por meio de Lei
especifica, contendo, dentre outros, objetivos, critérios e condigdes de concessdo do beneficio e

39 Esta decisao também trata de outros assuntos.
40 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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programa de trabalho governamental especifico com autorizagdo legislativa nas pecas de
planejamento (PPA, LDO e LOA) o Poder Publico poderd realizar despesa com fomento a
piscicultura, visando a geragdo de emprego e renda para pequenos proprietarios rurais da sua
regido, incluindo-se o uso de maquinas e equipamentos publicos para a construgdo de tanques,
atendidos os principios norteadores da Administragdo Publica, insculpidos no art. 37, da CF/88;
c,

2) O ndo atendimento aos requisitos acima delineados podera acarretar aos responsaveis a
imputacdo de Ato de Improbidade Administrativa, nos termos dos artigos 9°, inciso 1V, e 10,
inciso XIII, da Lei 8.249/92.

Acérdaos n° 2.619/2006 (DOE 11/12/2006), 938/2004 (DOE 25/10/2004) ¢ 1.281/2001 (DOE
21/09/2001). Despesa. Custeio de gastos de outros entes da Federacdo. Municipio.
Possibilidade de contribui¢io, observados os requisitos*.

Em se tratando de indispensavel atendimento da necessidade publica municipal, e ndo
existindo outra possibilidade, pode o Municipio contribuir para o custeio de despesas de outro
ente da Federacdo, desde que observadas as regras do artigo 62 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Resolugio de Consulta n° 01/2011 (DOE, 03/02/2011). Despesa. Custeio de gastos de
competéncia de outros entes da Federacio. Municipio. Construcio e reformas. Construcio
de pontes e manutencio de estradas localizadas dentro de seus limites territoriais.
Possibilidade, observados os requisitos legais.

1. Se as estradas estiverem localizadas em area de dominio da Unido ou do Estado, o
Municipio somente podera contribuir com despesas de construgdo de pontes e manutengado das
estradas se presente o interesse publico local e desde que observados os requisitos prescritos no
art. 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quais sejam: a) autorizacdo expressa e especifica na
LDO; b) existéncia de dotacdo or¢camentaria especifica na LOA; ¢) celebra¢do de convénio com
0 ente competente.

2. Se as estradas estiverem localizadas em 4area de dominio do Municipio, ¢ de sua
responsabilidade promover a constru¢cdo e manutencdo das respectivas pontes e estradas.

3. Se as estradas estiverem localizadas dentro de propriedades rurais particulares, o
Municipio ndo pode, em regra, realizar despesas com constru¢do e manutengdo de pontes e
estradas.

Acérdio n°® 558/2007 (DOE 14/03/2007). Despesa. Contribui¢dées ao INSS. Multas por
atraso. Apuracio de responsabilidades®.

O administrador publico tem o dever de cumprir os prazos de pagamento de suas
obrigagdes, inclusive as previdenciarias. Caso configurada situacdo de atraso no recolhimento
das contribui¢des, o pagamento devera ser feito pela administracdo paralelamente a adogdo de
providéncias para a apuracao de responsabilidades e ressarcimento do erario, sob pena de glosa.

41 Acérdao n° 2.619/2006 também trata de outros assuntos
42 Esta decisao também trata de outros assuntos.
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Acordio n° 1.783/2003 (DOE 04/12/2003). Despesa. Diaria. Observiancia de critérios para
estabelecimento do valor. Formalizacio da prestacdo de contas®.

O valor das diarias devera ser compativel com os gastos diarios com alimentagdo, pousada
e locomogdo urbana, podendo ser estipulados valores diferenciados, variaveis em func¢do do
cargo que ocupa o servidor, da localidade ou outros critérios definidos na municipalidade. Os
documentos relativos a prestacdo de contas deverdo ser exigidos no instrumento legal que
regulamenta a concessdo de diarias, com a finalidade, basicamente, de se comprovar o
deslocamento, a quantidade de dias e sua necessidade. Devem compor a prestacdo de contas:
relatorio de viagem, bilhetes de passagem, comprovantes de participagdo em cursos,
treinamentos, além da solicitacdo fundamentada, autorizagdo pelo ordenador, notas de empenho
e liquidacdo, comprovante de recebimento dos valores pelo servidor, bem como da sua
devolucao, quando for o caso. A municipalidade podera requerer outros documentos.

Resoluciao de Consulta n° 20/2009 (DOE 20/05/2009). Despesa. Diaria. Conselheiros
ndo-governamentais. Concessio mediante lei*.

Os procedimentos para o pagamento de didrias a conselheiros ndo governamentais para
custeio de transporte, hospedagem e alimentacdo na realizacdo de servigos publicos relevantes,
preconizados no inciso X, do artigo 25, da Lei n° 9051/2008, devem ser autorizados por lei e
regulamentados por Decreto, que estabeleca os valores das diarias, forma de concessdo e
prestagdo de contas, podendo subsidiariamente adotar os procedimentos operacionais
estabelecidos no Decreto n° 1.230/2008.

Resolucio de Consulta n° 46/2010. (DOE 10/06/2010). Despesa. Diaria.Conselheiros
tutelares. Concessao mediante lei.

E legal a concessio de diarias a conselheiros tutelares para a realizagio de servigos
publicos relevantes, mediante lei e regulamento de cada ente que estabelecam os procedimentos
a serem adotados para solicitacdo, autoriza¢do, concessdo, prestagdo de contas e definicdo de

valores.

Acordio n° 496/2001 (DOE 04/05/2001). Despesa. Emolumentos pelo registro civil de
nascimento e pelo assento de 6bito. Vedacao a realizacio de despesa desta natureza.

E ilegal, portanto, suscetivel de devolugio, o pagamento pelo poder publico de
emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo assento de obito pelos Oficios de Registro
Civil, por constituirem-se servicos gratuitos, na forma da Lei Federal n°® 9.534/97. Sao legais as
despesas feitas pelo poder publico nos servigos itinerantes de registro civil de nascimento,
instituidos pelo Tribunal de Justica do Estado, a titulo de cooperag¢do, em conformidade com o
disposto no artigo 7° da mesma lei.

Acérdio n° 815/2007 (DOE 12/04/2007). Despesa. Multas de transito. Responsabilidade
do condutor.

43 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
44 Esta decisao também trata de outros assuntos.

40



As multas de transito aplicadas a veiculos publicos sdo de responsabilidade do condutor.
Se, em razdo da inadimpléncia do devedor e do principio da continuidade do servigo publico, a
administragdo for compelida a paga-la, deverd, em ato continuo, mover acdo de ressarcimento
em desfavor do condutor, a fim de resguardar o erario, sob pena de imposi¢ao de glosa.

Resolucio de Consulta n° 04/2011. (DOE, 24/02/2011). Despesa. Pessoal. Beneficios.
Servidores Publicos. Cestas de Natal. Concessao a servidores publicos. Impossibilidade.

A concessdo de cestas de natal para servidores publicos ndo ¢ possivel, em decorréncia dos
principios da impessoalidade, da finalidade publica e da economicidade, pois tal despesa nao ¢
considerada prépria e ndo alcanca o interesse publico ou a finalidade do 6rgao.

Acérdio n°® 1.067/2005 (DOE 26/08/2005). Despesa. Indios. Possibilidade de realizacio de
despesas para atendimento das comunidades.

A prestacdo de contas de despesas efetuadas em prol das populagdes indigenas pelo
respectivo Poder Executivo deve ser feita de acordo com o que dispde a Constituicdo Federal, a
Lei Orgénica e o Regimento Interno do TCE-MT. Cabe & Unido, aos Estados e aos Municipios,
no limite de suas competéncias, estender a toda comunidade indigena os beneficios da
legislagdo comum.

Resolucio de Consulta n° 14/2009 (DOE 24/04/2009). Despesa. Restruturacio de
orgao publico e criacio de cargo, emprego ou funcio publica. Aumento de despesa.
Vedado, salvo previsiao em lei.

E vedada a criagdo de cargos, empregos e fungdes publicas do Poder Executivo, bem como
a restruturagdo de 6rgdos, que acarrete aumento de despesa, por ato normativo que ndo seja lei
em sentido estrito.

Resolucio de Consulta n° 45/2010. (DOE 10/06/2010). Despesa. Subvenc¢io. Ano
Eleitoral. Programa de distribuicfio gratuita de bens, valores ou beneficios, sem que tenha
havido execucdo orcamentaria no exercicio anterior. Impossibilidade. Implantagao e
execucdo de programa social em exercicio subsequente ao periodo eleitoral. Possibilidade,
desde que nio ocorra potencial desequilibrio da disputa eleitoral.

1) Nos termos do art. 73, § 10, da Lei Eleitoral n® 9.504/1997, ¢ vedada a implementagao e
execucdo, durante todo o ano eleitoral, de programa social de distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios, salvo se autorizado em lei e se ja em execugdo orcamentaria no exercicio
anterior ao ano eleitoral.

2) Nao ha vedagdo para realizagdo de atos de gestdo de natureza administrativa visando a
implementacdo e execugdo de programa de distribuicdo de bens, valores ou beneficios no
exercicio subsequente ao periodo eleitoral, podendo realizar gastos necessarios a esse fim, desde
que haja autoriza¢do orgamentaria para tanto. Em todo caso, tais atos ndo podem configurar
potencial comprometimento da normalidade e equilibrio da disputa eleitoral, logo, é vedado, por
exemplo, a selecdo, dentro do ano eleitoral, das pessoas a serem beneficiadas pelo programa,
mesmo que a sua execucdo tenha inicio no exercicio subsequente.
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Acérdio n® 877/2005 (DOE 05/07/2005). Despesa. Subvencido. Plano de saude de
servidores. MT Saide. Detran-MT. Vedacio a subvencio. Onus exclusivo dos servidores
beneficiarios.

O Detran-MT ndo pode dar subvencdo ou subsidiar o plano de saide MT Satde, ja que a
Lei Complementar n° 127/2003 n3o menciona contribuicdo proveniente de autarquias ou
fundagdes. Sendo assim, ndo havera o6nus financeiro a cargo de tais entidades, mas apenas aos
servidores beneficiarios.

Resolucao de Consulta n° 41/2011. (DOE, 04/07/2011) e Acordao n° 1.002/2007 (DOE
23/05/2007). Despesa. Servidores Publicos. Assisténcia Médica. Concessio total ou parcial
pelo Poder Publico. Impossibilidade. Convénio para obtencdo de vantagens nas
contratacdes particulares dos servidores. Possibilidade.

1) Nao ¢€ possivel & Administracdo Publica custear plano de saude privado para servidores
publicos, ainda que em parte, tendo em vista a universalidade e igualdade insculpidas no artigo
196, e a vedagdo do artigo 199, § 2°, da Constitui¢ao Federal; e,

2) Entretanto, ¢ possivel que a Administragdo Publica firme convénio com instituicdes
privadas para que hajam beneficios coletivos aos servidores que quiserem aderir
voluntariamente a planos de saude, com o débito integral em conta de saldrio, cessdo de espaco
para atendimento, e outras necessidades possiveis.

Resolucio de Consulta n° 23/2011. (DOE, 07/04/2011). Despesa. Fornecimento de
uniformes funcionais. Discricionalidade. Possibilidade, desde que atendidos os requisitos.

1) E possivel o fornecimento de uniformes funcionais por parte do Poder Publico a
servidores publicos desde que exista ato regulamentar disciplinando, no minimo, que: a) o
fornecimento de uniformes deve respeitar ao principio da igualdade, sendo acessivel a todos
aqueles que estiverem na mesma ocupacdo; b) os modelos e padrées dos uniformes devem
evitar cores, nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal ou partidaria; c¢)
institui¢do de “termos de responsabilidade” onde os servidores se responsabilizariam pelo bom
uso, zelo, guarda, conservacao e limpeza dos uniformes; e, d) previsdo de ressarcimento ao
erario nos casos de perda ou perecimento dos uniformes, quando comprovada a culpa do
servidor;

2) Na classificacdo das despesas com as aquisi¢cdes de uniformes prontos e acabados,
tecidos e aviamentos e servigos de confeccdo, devem ser observadas as regras definidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional;

3) Exige-se do Poder Publico, ao autorizar a realizacdo da despesa com fornecimento de
uniformes funcionais, que observe a razoabilidade e a proporcionalidade entre os custos e os
beneficios auferidos pela coletividade, bem como o regramento licitatério e contratual
estabelecido pela Lei n.° 8.666/93.

Resolucio de Consulta n° 14/2011. (DOE, 24/03/2011). Despesas. Nota Fiscal

Eletronica. Administracao Publica. Exigivel para liquidacdo de despesas apos a data
definida pela legislacio tributaria pertinente.

42



1) A exigéncia das Notas Fiscais Eletronicas (NF-e) ¢ regulada por legislacdo tributéria
propria, estando os contribuintes do ICMS obrigados a emitirem tais documentos nos prazos por
ela definidos. Desta forma, a Administracdo Publica deverd exigir de seus fornecedores a
apresentacdo de NF-e, materializada pela DANFE, a fim de amparar as despesas publicas em
documentos habeis e idoneos perante o fisco, e cumprir os ditames do artigo 63, da Lei n.°
4.320/1964;

2) Para as despesas que ndao se submetem ao regular processo licitatorio, tais como:
compras diretas descritas no artigo 24, inciso II, da Lei n.° 8.666/1983, e adiantamentos, as
respectivas liquidacdes e pagamentos podem ser suportados por NF-e ou por outro documento
de venda direta ao consumidor, como por exemplo, o cupom fiscal, desde que a emissdo seja
autorizada pelo fisco estadual.

Acérdio n° 183/2005 (DOE 21/03/2005). Despesa. Restos a Pagar. Inscricio.
As despesas empenhadas que ndo foram liquidadas e/ou pagas dentro do exercicio
financeiro devem ser inscritas em Restos a Pagar para pagamento no exercicio seguinte.

Decisdo Administrativa n°® 16/2005. Despesa. Restos a pagar. Artigo 42, Lei de
Responsabilidade Fiscal. Abrangéncia. Disponibilidade financeira. Apuracio da
disponibilidade de caixa®.

1) A vedagdo imposta pelo artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal abrange todos os
titulares do Poder Executivo, incluidos a respectiva Administragdao Direta, Fundos, Autarquias,
Fundagdes e empresas estatais dependentes, do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, dos
Tribunais de Contas e Ministério Publico.

2) O artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal obriga a quitagdo ou a disponibilidade
financeira suficiente para pagamento das obrigagdes de despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres e liquidadas até o final do mandato.

3) A disponibilidade de caixa prevista no pardgrafo tnico do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ¢ apurada, levando-se em consideragdo a vinculagdo dos recursos,
através de fluxo de caixa, devendo demonstrar, inclusive os valores de receita a ingressar até
31/12, bem como, os encargos ¢ despesas a serem pagos até o final do exercicio.

Acérdio n° 789/2006 (DOE 19/05/2006). Despesa. Restos a pagar. Artigo 42, Lei de
Responsabilidade Fiscal. Obras cuja execu¢do ultrapassa o exercicio. Obrigacio de
pagamento das parcelas liquidadas no exercicio. Apuraciao da disponibilidade financeira
considerando-se a vincula¢ao dos recursos.

A interpretacao do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente em relacao
a regras de contratagdo de obras cuja execucao ultrapasse o exercicio em curso, ¢é:

1. A vedacdo do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal abrange os titulares dos
Poderes Executivo (incluidos as respectivas administragdes diretas, fundos,
autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes), do Legislativo e Judiciario,
dos Tribunais de Contas e Ministério Publico.

45 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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2. O artigo 42 ndo veda o empenho de despesas contraidas em periodo anterior aos dois
ultimos quadrimestres, mas sim, a realizacdo de novos compromissos, nos dois
ultimos quadrimestres, por meio de contratos, ajustes ou outras formas de
contratagdo, sem que haja disponibilidade de caixa suficiente para seu pagamento.

3. O artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal obriga o pagamento ou a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para pagamento das parcelas empenhadas e
liquidadas no exercicio, correspondentes as obrigagdes de despesas contraidas nos
dois ultimos quadrimestres do mandato. Demais parcelas a serem liquidadas em
exercicio(s) seguinte(s), deverdo ser empenhadas e pagas com recursos consignados
nos orcamentos respectivos.

4. Dentre as condigdes para que o titular do Poder ou 6rgdo assuma obrigacdo de
despesa a partir de maio até dezembro do seu ultimo ano de mandato, esta a
comprovacdo prévia de disponibilidade financeira para pagamento. Essa verificagdo
prévia pode ser realizada por meio de fluxo de caixa, levando em consideracao,
inclusive, os valores a ingressar nos cofres publicos, bem como, os encargos ¢ as
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

5. Na apuracao da disponibilidade financeira é necessario considerar a vinculacdo dos
recursos, a exemplo dos provenientes de convénios, FUNDEF e reservas
previdenciarias, de aplicagdo exclusiva em finalidades previstas na legislacdo, e, por
essa razdo, ndo podem ser considerados disponiveis para despesas de natureza
diversa.

Acérdaos n° 1.510/2002 (DOE 21/08/2002) e 451/2002 (DOE 03/04/2002). Despesa. Restos a
pagar. Artigo 42, Lei de Responsabilidade Fiscal. Folha de pagamento. Obrigaciao de
pagamento.

O pagamento de pessoal ndo se enquadra no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
por ndo se tratar de despesa contraida nos ultimos dois quadrimestres do mandato. Essa
obrigacdo ¢ contraida no ato de admissdo e efetivo exercicio do servidor, classificada em
despesa liquida e certa, devendo ter prioridade o seu pagamento, ainda que inscrita em restos a

pagar.

Acérddo n° 1.422/2004 (DOE 04/02/2005). Despesa. Restos a pagar. Artigo 42, Lei de
Responsabilidade Fiscal. Disponibilidade financeira para pagamento. Aplicacio do regime
de caixa para a receita.

O municipio ndo poderd deixar despesas inscritas em restos a pagar, alegando receita
futura, pertencente a orcamento de outro exercicio.

Acordio n° 587/2002 (DOE 18/04/2002). Despesa. Restos a Pagar. Artigo 42, Lei de
Responsabilidade Fiscal. Aplicabilidade a partir do exercicio de 2000.

A disposi¢do sobre Restos a Pagar do Artigo 42 diz respeito a uma regra de final de
mandato e, no caso das Prefeituras, aplicou-se a partir do exercicio de 2000.

44



Acordaos n° 587/2002 (DOE 18/04/2002), 223/2002 (DOE 25/03/2002) e 131/2002 (DOE
20/03/2002). Despesa. Restos a pagar. Artigo 42, Lei de Responsabilidade Fiscal.
Descumprimento. Novo gestor. Recomendacio de instauracio de processo administrativo.

Recomenda-se ao administrador a instauracdo de processo administrativo para apurar
responsabilidade do seu antecessor quanto ao descumprimento do disposto no artigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, dando ciéncia ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis,
sob pena de responder por conivéncia.

Acordaos n° 817/2006 (DOE 07/06/2006), 740/2005 (DOE 09/06/2005), 1.307/2002 (DOE
20/06/2002) e 131/2002 (DOE 20/03/2002). Despesa. Restos a pagar. Novo gestor. Obrigacio de
pagamento, atendidas as condicdes.

Em respeito ao principio da continuidade da administracdo publica, as dividas assumidas
pelo municipio sdo de responsabilidade deste, independentemente do gestor que a contraiu.
Sendo assim, o novo gestor ¢ responsavel pelo pagamento de débitos deixados pelo seu
antecessor, desde que legitimos, sob pena de incorrer em crime de improbidade administrativa.

Para tanto, deverdo ser observados, no minimo, os seguintes requisitos:

a) proceder a levantamento circunstanciado das dividas inscritas ou ndo em Restos a
Pagar, podendo-se nomear comissdo para a apuragdo da liquidez e certeza, se
necessario;

b) cumprir o que estabelece o § 2° do artigo 63 da Lei 4.320/1964;

c) observar a ordem cronologica para pagamento dos credores, conforme determina o
artigo 5° da Lei n° 8.666/1993;

d) existindo despesa liquidada sem a correspondente disponibilidade financeira, propor
acdo judicial de reparagdo de danos junto ao Ministério Publico.

Acordio n° 861/2002 (DOE 07/05/2002). Despesa. Restos a pagar. Ilegitimidade da
despesa. Possibilidade de baixa mediante comprovacao.

Se ficar comprovado que a despesa inscrita em Restos a Pagar ndo configura direito
adquirido do credor (decorrente da entrega de bens ou materiais ou pela efetiva prestacdo de
servico), o setor competente pode dar baixa dessas despesas, registrando-as nos demonstrativos
contabeis correspondentes.

Acordios n° 481/2005 (DOE 19/05/2005) e 587/2002 (DOE 18/04/2002), Despesa. Restos a
Pagar. Novo gestor. Necessidade de adequacio do orcamento.

Nao havendo no or¢gamento vigente dotacdo orgamentaria propria para atender as despesas
de exercicios anteriores, o chefe do Poder Executivo devera solicitar autorizagao legislativa (Lei
especifica) e realizar a abertura de Crédito Adicional Especial, & conta de Despesas de
Exercicios Anteriores (Elemento de Despesa 3.1.9.2).

Acordio n° 817/2007 (DOE 12/04/2007). Despesa. Verba de natureza indenizatéria.

Defensoria Publica. Possibilidade de acumulacio com ajuda de custo para despesa de
transporte e mudanca.
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Diante da legislacdo em vigor, ¢ possivel a cumulagdo de verba indenizatoria e ajuda de
custo para despesa de transporte ¢ mudanga para os membros da Defensoria Publica, desde que
observados os critérios e requisitos dispostos na legislagdo especifica da carreira.

Acérdios n* 2.206/2007 (DOE 05/09/2007) e 1.323/2007 (DOE 13/06/2007). Despesa. Verba
de natureza indenizatoria. Agentes publicos. Possibilidade, desde que preenchidos os
requisitos.

A verba indenizatdria possui caracteristicas que devem ser observadas pela administracao
publica ao fazer tal concessdo aos agentes publicos:

1) Instituida mediante lei que estabeleca, entre outros, os critérios para a concessao, o valor
da indenizacdo e respectiva forma de prestacao de contas;

2) E especifica, decorrente de fatos ou acontecimentos previstos em lei que, pela sua
natureza, exija dispéndio financeiro por parte do agente publico quando do desempenho das
atribui¢des definidas em lei, e, conseqiientemente, a sua necessaria indenizagao;

3) Pode ser concedida aos agentes publicos da ativa, ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administragdo direta, autdrquica e fundacional, aos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos detentores de
mandato eletivo e demais agentes politicos que se enquadrem nas condi¢des estabelecidas em
lei, em observancia ao regime juridico aplicavel a administracao;

4) Destina-se a compensar o agente publico por gastos ou perdas inerentes a administracao,
mas realizadas pessoalmente pelo agente no desempenho da atribuicao definida em lei, sob pena
de enriquecimento ilicito da administragao;

5) Nao abrange outras despesas institucionais e/ou de terceiros, bem como, aquelas ja
indenizadas sob outra forma ou de responsabilidade pessoal do agente publico, cuja
contraprestacao pelo servigo publico redunda em remuneracao ou subsidio;

6) Deve ser estabelecida em valor compativel e proporcional aos gastos realizados pelo
proprio agente no desempenho da atribuigdo descrita em lei;

7) Nao pode ser incorporada e nem integra a remuneragdo, os subsidios ou proventos para
qualquer fim;

8) Sera suprimida tdo logo cessem os fatos ou acontecimentos que ddo ensejo ao
ressarcimento, sem que se caracterize violacdo a irredutibilidade salarial;

9) Nao sera computada para efeito dos limites remuneratorios de que trata o inciso XI do
artigo 37 da Constitui¢ao Federal;

10) Submete-se aos controles interno e externo;

11) A prestacdo de contas deve ser apresentada de acordo com os critérios estabelecidos
em lei, podendo ser mediante a apresentacdo prévia de documentos comprobatoérios das
despesas ou, a exemplo da prestacdo de contas de didrias (também de natureza indenizatdria),
por meio da apresentacdo de relatérios de atividades desenvolvidas, em que se demonstre a
eficacia do agente publico no desempenho da atribuicao definida em lei;

12) Serd concedida em observancia aos principios da legalidade, razoabilidade,
moralidade, publicidade e impessoalidade.
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Resolucio de Consulta n° 29/2011 (DOE, 20/04/2011) Despesa. Verba de natureza
indenizatoria. Agentes ptiblicos. Possibilidade, desde que preenchidos os requisitos*.

1) A verba indenizatéria ndo pode ser destinada ao pagamento de despesa ja indenizada
sob outra forma, sob pena de se configurar duplicidade de pagamento da mesma despesa. Nesse
sentido, s6 ¢ possivel a acumulacdo da concessdo de verba indenizatéria com diaria ou
adiantamento quando decorrerem de fatos geradores distintos.

2) A prestacdo de contas da verba indenizatoria deve ser apresentada de acordo com os
critérios estabelecidos em lei, podendo, inclusive, a respectiva lei regulamentadora dispensar a
apresentagdo de comprovantes de despesas.

Acordido n° 2.545/2007 (DOE 05/10/2007). Despesa. Verba de natureza indenizatéria.
Servidor Aposentado e pensionista. Impossibilidade de pagamento.
E ilegal o pagamento de verba indenizatoria a servidor aposentado e a pensionista.

Resolu¢io de Consulta n° 01/2008 (DOE 27/02/2008). Despesa. Verba de natureza
indenizatoria. Profissionais médicos. Possibilidade de instituicao, desde que observados os
requisitos.

A remuneracao dos profissionais médicos nos municipios tem como limite o subsidio do
prefeito. Nao se incluem, nesse célculo, as verbas de natureza indenizatéria, possiveis de serem
pagas a tais profissionais, desde que:

1) haja previsdo legal, que discriminard os critérios e condigdes para o pagamento;

2) a natureza das atividades exercidas exija do profissional o custeio de despesas nao
cobertas por sua remuneracao, justificando, assim, a compensagao pela Administracdo Publica;

3) ndo tenham sido contratados mediante procedimento licitatdrio.

Acordio n° 1.783/2003 (DOE 04/12/2003). Despesa. Provisionamento. 13° salario.
Possibilidade de reserva mensal or¢camentaria e financeira.

E possivel proceder, mensalmente, ao provisionamento orgamentario e financeiro para o
pagamento das despesas com 13° salério.

Acordios n° 964/2006 (DOE 08/06/2006) e 458/2006 (DOE 23/03/2006). Despesa. Reserva de
placa. Discricionariedade. Possibilidade de realizacao, implementadas as condicoes.

A realizagdo de despesa com reserva de placa de veiculos ¢ considerada legitima, desde
que necessaria e imprescindivel para atendimento de interesse publico. A avaliacdo dessa
necessidade e imprescindibilidade ndo podera se distanciar dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, sob pena de tornar a despesa ilegitima.

Acérdio n° 922/2007 (DOE 27/04/2007). Despesa. Inclusio digital. Competéncia do Poder
Executivo. Poder Legislativo: competéncia de legislar e fiscalizar.

46 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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A construgdo de espago destinado a atividades relacionadas a inclusdo digital ndo ¢
atribuicdo do Poder Legislativo, e sim, do Executivo, competindo a Camara Municipal legislar
sobre os assuntos de interesse local e fiscalizar a atuacdo do Poder Executivo.

Acordio n° 263/2007 (DOE 22/02/2007). Despesa. Sentencas judiciais. Previsio na LOA.
Registro no sistema contabil e financeiro. Permanéncia da obrigatoriedade do
cumprimento de limites constitucionais.

A lei orcamentdria anual deve prever recursos para pagamento de valores decorrentes de
sentencas judiciais. O registro contabil dessas despesas no sistema financeiro devera ser feito
pelo valor constante da decisdo judicial a débito da conta “despesa empenhada” e a crédito da

13

conta ‘“‘caixa/banco” e a especificacdo da despesa deve ser de acordo com a Portaria
Interministerial n°® 163/STN/SOF/2001 e alteragdes posteriores. Independentemente do
seqliestro ou bloqueio de recursos, todos os percentuais constitucionais devem ser observados
rigorosamente, a exemplo dos limites de gastos com educacdo e satde, sob pena de intervengao

no municipio.

DIVIDA ATIVA

Acordao n° 2.337/2006 (DOE 09/11/2006). Divida Ativa. Arrecadacido. Bens iméveis
entregues por dacido em pagamento de divida ativa tributaria. Receita tributaria e base de
calculo para satide e ensino”.

O recebimento de bens imoveis entregues por dagdo em pagamento de divida ativa
tributaria gera receita resultante de impostos. Portanto, integrara a base de calculo para
educacdo e saude, pois as regras constitucionais ¢ legais vinculam a aplicacdo dos recursos
provenientes das receitas tributarias resultantes de impostos nessas duas areas.

Acordao n° 1.763/2006 (DOE 14/09/2006). Divida Ativa. Arrecadacio. Créditos
irrisorios. Cobrancas fiscais. Recomendacées do TCE-MT.

Nao compete ao TCE-MT autorizar a dispensa de agdes fiscais para a cobranga de divida
ativa municipal, ainda que essas se mostrem insignificantes, devendo o assunto ser tratado na
Lei de Diretrizes Or¢camentarias, conforme prescreve a Lei de Responsabilidade Fiscal. Em face
da competéncia orientativa, o Tribunal opina no sentido de que o administrador adote as
seguintes situagdes, que podem resultar em procedimento eficaz na arrecadacdo da divida ativa:

1.  Adotar parceria publico-privada como alternativa para a cobranca de débitos fiscais

do Municipio.

2. Enviar projeto de lei a Camara Municipal, destinado a disciplinar a cobranca de

débitos irrisorios, estabelecer valores em que a cobranga podera ser dispensada ou a
permanéncia da inscri¢do em divida ativa, etc.

47 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Resolucio de Consulta n° 26/2011. (DOE, 20/04/2011). Divida ativa. Cessao de
créditos para instituicoes financeiras. Possibilidade. Resolucio do Senado Federal n°
33/2006. Contabilizacio como receita corrente. Necessidade de licitacio para escolha da
instituicdo financeira cessionaria. Observincia das regras e limites de endividamento
publico.

1. E possivel a cessdo de divida ativa para institui¢des financeiras por parte dos 6rgaos do
poder publico.

2. A escolha da instituicdo financeira cessionaria devera ser precedida de licitagdo
realizada pelo proprio ente cedente.

3. A contabilizacdo do ingresso dos valores oriundos dessa cessdo deve ser feita como
receita corrente e pode ultrapassar o exercicio financeiro se a cessdo da divida ativa for
parcelada.

4. Somente se a instituicdo financeira efetuar uma antecipacao do total da divida ativa ¢
que esses valores devem ser lancados contabilmente como empréstimo (mas nao como ARO), e
nesse caso, deve ser respeitado o limite de endividamento, bem como as demais normas
relativas aos empréstimos.

Acérdio n° 2.183/2007 (DOE 06/09/2007). Divida ativa. Cobranca extrajudicial.
Divulgacao de dados do contribuinte. CADIN municipal. Possibilidade.

O registro do contribuinte devedor no cadastro do SERASA/SPC, como forma de cobranca
“extrajudicial” ndo ¢ adequada. E recomendével a criagdo do cadastro de inadimplentes (Cadin)
em cada ente, que deverd ser gerenciado e atualizado para evitar prejuizos futuros a
administragao.

O rol de inadimplentes e os respectivos montantes somente poderdo ser divulgados apds a
inscri¢ao do crédito em Divida Ativa.

Resolug¢io n° 07/2008 (DOE 16/04/2008). Divida ativa. Cobranc¢a extrajudicial.
Possibilidade de protesto extrajudicial. Custeio das despesas inerentes as citacdes pela
administraciao. Decretacdo da prescricio de oficio pelo julgador. [ratifica o Acérdao n°
917/2007 (DOE 25/04/2007)]

1) E possivel o protesto extrajudicial de certiddes de divida ativa, uma vez que devem ser
esgotadas todas as possibilidades de cobranga antes da interposi¢cao da competente agdo judicial,
observado o custo x beneficio da demanda.

2) A Fazenda Publica deve custear as despesas inerentes as respectivas citagcdes, sem, no
entanto, poder efetiva-las diretamente, sob pena de desvio de func¢do e invasdo de competéncia.

3) A decretagdo da prescricdo, de oficio, pelo julgador, € prevista legalmente e coerente
com a busca da celeridade processual e efetiva justica.

4) Embora seja direito garantido as partes envolvidas em demanda judicial, os recursos
interpostos contra decisdes que decretaram a prescrigdo contra a Fazenda Publica ndo tém
obtido €xito nos Tribunais péatrios, em fun¢do, mesmo, do disposto no § 5° do artigo 219 do
Cddigo de Processo Civil, alterado pela Lei n® 11.280/2006.

49



esta decisio esta em tributacio receita tributaria — permanecer?

Resolucio de Consulta n° 19/2011. (DOE, 24/03/2011). Divida ativa. Cobranca
extrajudicial. Protesto. Emolumentos. Pagamentos pelo devedor.

O Estado e os municipios de Mato Grosso sao isentos do pagamento de emolumentos pela
pratica de atos notariais e de registro publico em que forem interessados, conforme dispde a Lei
Estadual n.° 7.081/98, com alteragdes posteriores. No caso do protesto extrajudicial de certiddo
da divida ativa, as custas e emolumentos devem ser pagos exclusivamente pelo devedor.

Resolucdo de Consulta n° 27/2010. (DOE 07/05/2010). Divida Ativa. Cobranca.
Crédito nao-tributario. Remissdo. Cobranca indevida de Tarifa de agua. Prescricio
decenal. Cédigo Civil. Impossibilidade de ingressar com acio de cobranca.

1) E possivel mediante lei autorizativa fazer remissdo de crédito de tarifa de 4gua cobrada
de forma indevida, uma vez que o fornecimento ndo foi feito de forma regular, gerando fatura
irreal quanto ao fornecimento de prestagdo dos servigos.

2) O prazo prescricional para cobranca da tarifa de dgua esta previsto na regra de transicdo
do Cédigo Civil de 2002, artigo 205, c/c artigo 2.028, passando, portanto, a contar o prazo de
dez anos a partir da data em que o novo codigo entrou em vigor, ou seja, no dia 12/1/2003.

3) E impossivel ingressar com agdo de cobranga, quando ndo houver prestagio do

servigo/entrega do produto.

EDUCACAO

Resolucio de Consulta n° 21/2008 (DOE 26/06/2008) e Decisio Administrativa n°
16/2005. Educacao. Limite. Artigo 212, CF. Possibilidade de aplicacio em qualquer nivel,
desde que atendidas as condi¢des®.

O Municipio pode custear as despesas com ensino superior ¢ inclui-las no percentual
minimo de 25% destinados & Manutengdo e Desenvolvimento de Ensino, previsto no artigo 212
da Constituicao Federal, desde que atenda plenamente as necessidades da educagao basica.

Acordaos n° 3.181/2006 (DOE 28/12/2006) e 1.098/2004 (DOE 23/11/2004) e Decisao
Administrativa n° 16/2005. Educacio. Limite. Artigo 212, CF. Base de calculo. IRRF. Nao-
inclusio na base de calculo®.

A receita proveniente do Imposto de Renda Retido na Fonte ndo deve ser considerada na
base de calculo dos percentuais constitucionais de aplicagdo minima na manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico e em agdes e servigos publicos de saude.

48 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
49 Estas decisd6es também tratam de outros assuntos.
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Decisdo Administrativa n° 16/2005. Educacdo. Limite. Artigo 212, CF. Base de
calculo.”

1) As receitas provenientes da CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Economico - ndo integram a receita-base para aplicagdo no ensino e na saude.

2) As receitas provenientes das multas e juros por atraso no pagamento de impostos
integram a receita-base para aplicagdo no ensino e na saude.

3) As receitas provenientes do IOF sobre o ouro integram a base de célculo para aplicagdo
no ensino, mas nao integram a base de calculo para aplicacdo na satde.

4) As despesas relativas ao pagamento de inativos e pensionistas custeadas com recursos
do Tesouro devem ser computadas como despesas com manutengdo ¢ desenvolvimento do
ensino e com acdes e servigos publicos de saude, conforme sua origem.

Acordio n° 2.337/2006 (DOE 09/11/2006). Educac¢do. Limite. Artigo 212, CF. Base de
Calculo. Bens imoveis entregues por dacido em pagamento de divida ativa tributaria.
Receita tributaria e base de calculo para satde e ensino”'.

O recebimento de bens imoéveis entregues por dagdo em pagamento de divida ativa
tributaria gera receita resultante de impostos. Portanto, integrara a base de calculo para
educagdo e saude, pois as regras constitucionais e legais vinculam a aplicacdo dos recursos
provenientes das receitas tributarias resultantes de impostos nessas duas areas.

Decisdo Administrativa n° 16/2005. Educacao. Limite. Artigo 212, CF. Despesa.
Apuracio pela despesa liquidada™.

Para efeito de verificagdo do cumprimento das obrigagdes constitucionais, as despesas com
ensino e saude sdo consideradas apds a sua regular liquidacdo, devendo haver disponibilidade
de caixa suficiente para pagamento daquelas inscritas em restos a pagar processados.

Resolucio de Consulta n° 21/2008 (DOE 26/06/2008) - Educacio. Limite. Artigo 212,
CF. Despesa. Ensino superior. Possibilidade atendidas as condi¢des.

1) O Municipio pode custear as despesas com ensino superior e inclui-las no percentual
minimo de 25% destinados a Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento de Ensino, previsto no artigo 212
da Constitui¢do Federal, desde que atenda plenamente as necessidades da educacgio basica.

2) Quanto aos recursos do Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educagido Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), ha possibilidade de sua utilizagdo
em despesas com qualificacdo em cursos de nivel superior para profissionais do Magistério
vinculados a Educagdo Basica do Ensino Superior, nos moldes do disposto no artigo 23 da Lei
n® 11.494/2007 (Lei instituidora do FUNDEB).

Acordio n° 1.512/2002 (DOE 21/08/2002). Educacio. Limite. Artigo 212, CF. Despesa.
Obrigacdes patronais. Inclusio no limite de gastos com manutencio e desenvolvimento do
ensino®.

50 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
51 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
52 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
53 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Os encargos com a folha do pessoal da Educacdo — docentes e demais servidores - sdo
considerados como despesa de manutencdo e desenvolvimento do ensino, pois sdo decorrentes
da atividade educacional.

Acordio n° 1.341/2003 (DOE 07/10/2003). Educacio. Limite. Artigo 212, CF. Despesa.
Transporte escolar. Inclusio no limite de gasto com manutencio e desenvolvimento do
ensino, observada a condicio.

O municipio pode custear despesas com transporte escolar, utilizando-se dos recursos
destinados pelo artigo 212 da Constituicdo da Republica ao ensino publico, desde que
respeitados os limites legais.

Acordiao n® 520/2005 (DOE 23/05/2005). Educacao. Limite. Artigo 212, CF. Despesa.
Uniforme Escolar. Inclusdo no limite de gasto com manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

A despesa com uniforme escolar ¢ considerada manuteng@o e desenvolvimento do ensino,
por caracterizar despesa inerente a atividade educacional. O artigo 70 da Lei n° 9.424/1996
ampara esse tipo de atendimento a alunos comprovadamente carentes, precedido por lei
municipal que estabeleca a obrigatoriedade do uso de uniforme escolar na rede municipal de
ensino. No uniforme escolar ndo devem constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal, em observancia ao principio da impessoalidade previsto no artigo 37 da
Constituicdo Federal, devendo, ainda, estar em harmonia com o disposto na Lei Federal n°
8.907/1994.

Acordio n® 684/2004 (DOE 14/09/2004). Educacao. Limite. Artigo 212, CF. Despesa.
Ensino infantil. Creches e pré-escolas. Manutenciao e conservacio. Inclusdo no limite
constitucional, artigo 212.

As despesas com a educagdo infantil em creches e pré-escolas, de responsabilidade do
Municipio, estardao incluidas no céalculo do percentual minimo estabelecido no artigo 212 da
Constituicdo Federal, por se tratar de recursos destinados a manutengdo e desenvolvimento do
ensino, devendo ser contabilizadas na Secretaria Municipal de Educacao.

Resolucio de Consulta n° 18/2011. (DOE, 24/03/2011). Educacio. Limite. Artigo 212,
CF. Despesa. Merenda escolar. Vedacio a inclusao no limite e gastos com manutencio e
desenvolvimento do ensino.

As despesas realizadas com merenda escolar ndo serdo consideradas no célculo das

despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme dispde a Constituicao
Federal e a Lei n.° 9.394/1996 (LDB).

Resolucio de Consulta n° 60/2011 (DOE, 06/10/2011). Educacio. Limite. Artigo 212,
CF/88. Despesa com Pasep. Vedacdo a inclusido nos limites de gastos com manutencio e
desenvolvimento do ensino.

O valor da despesa apropriada como PASEP, independente ou ndo de ter sua base de
calculo originada de receitas e transferéncias utilizadas em Manuteng@o e Desenvolvimento do
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Ensino e Agdes e Servigos de Saude, ndo pode ser computado nos limites constitucionais de
aplicacao de despesas com a Educagado e Satde.

Resolucio de Consulta n° 17/2010 (DOE 15/04/2010). Educac¢io. Ensino Basico. Piso
salarial. Magistério Piiblico da Educacfo basica. Jornada de Trabalho inferior a 40 horas
semanais. Calculo da Remuneracéo. Piso Salarial.

1) Os entes federativos poderdo instituir jornadas para os profissionais do magistério
publico da educagdo basica inferiores a 40 horas, desde que concedam, no minimo e
proporcionalmente a jornada, vencimentos iniciais correspondentes ao piso salarial nacional
previsto em Lei Federal, nos termos do § 3° do artigo 2° da Lei n® 11.738/2008.

2) Até que seja proferida decis@o definitiva na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
4167, o piso salarial profissional compreende as vantagens pecunidrias, pagas a qualquer titulo,
sendo resguardadas as vantagens daqueles profissionais que recebam valores acima do piso
fixado na Lei.

Resolucio de Consulta n° 39/2010 (DOE 07/06/2010). Educa¢ao. Ensino Basico.
FUNDEB. Criacdo de fundo municipal especial. Ndo obrigatoriedade. Necessidade da
adocio de procedimentos contibeis e or¢camentarios que possibilitem o acompanhamento e
controle de sua gestio™.

1) O FUNDEB foi criado com natureza de fundo contabil no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, conforme prescrito no art. 60 do ADCT, e no art. 1° da Lei n® 11.494/2007, que
se silenciaram em relagfo a criacdo do fundo nos municipios. Dessa forma, a decisdo de criagao
de um fundo especial para gerir os recursos recebidos do FUNDEB pelos municipios esta
adstrita ao poder de autogoverno e autoadministracdo desses entes federativos.

2) Havendo a criagdo de um fundo especial no municipio para gerenciar os recursos do
FUNDEB, a sua organizagao e funcionamento devera observar as mesmas regras aplicaveis aos
fundos especiais em geral, dentre as quais se destaca a obrigatoriedade de inscri¢do junto ao
CNPJ. Nao sendo criado fundo especial para gestdo dos recursos do FUNDEB, ndo havera a
necessidade de inscrigdo no CNPJ.

3) Qualquer que seja a forma de gestdo dos recursos recebidos do FUNDEB, o orgamento
e a contabilidade do respectivo ente estatal devem oferecer a possibilidade de emissdo de
relatorios orcamentarios, contabeis e gerenciais para controle individual da receita e despesa do
FUNDEB.

Acordao n° 1.082/2007 (DOE 28/05/2007). Educac¢io. Ensino basico. FUNDEB.
Pagamento de encargos e folha de pagamento. Possibilidade. Profissionais do magistério
do ensino basico. Conceituacao.

1) Os encargos com a folha de pagamento dos profissionais da Educagdo Basica sdo
despesas com manutencao ¢ desenvolvimento do ensino para efeito de calculo da aplicagdo de
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica - FUNDEB.

2) Sao profissionais do Magistério em efetivo exercicio aqueles que desempenham
atividades de docéncia, suporte pedagodgico, incluindo direcdo ou administracdo escolar,

54 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientacdo educacional e coordenacdo pedagogica,
independente da nomenclatura utilizada para o cargo, ¢ que possuam vinculacdo contratual,
temporaria ou estatutaria com o ente governamental que o remunera, mesmo na eventualidade
de afastamentos temporarios previstos em lei € que ndo impliquem no rompimento da relacdo
existente.

Resolucao de Consulta n° 48/2010. (DOE 10/06/2010). Educacido. Ensino basico.
Definicao. Profissionais do Magistério de acordo com a Lei n° 11.301/2006. Aposentadoria
Especial®.

1) Para efeitos da Lei n® 11.301/2006 e levando em consideracdo a interpretacdo proferida
pelo STF na ADI 3772, sdo fungdes de magistério, para fins de concessdo de aposentadoria
especial, além do exercicio da docéncia, as de dire¢ao de unidade escolar e as de coordenagdo e
assessoramento pedagogico, desde que os cargos sejam exercidos por professores.

2) Cabe a legislagdo municipal dispor sobre os cargos e func¢des de magistério do
municipio com a definicdo das fung¢des de coordenagdo e assessoramento pedagogico, sem
prejuizo da necessaria observancia da Lei n° 11.301/06, com a interpretacao dada pelo STF na
ADI 3772, que exige, para efeito de aposentadoria especial, que os cargos sejam exercidos por
servidores com ingresso inicial na carreira de professor.

3) A concessdo de aposentadoria aos servidores municipais da educagdo deve seguir as
regras gerais estipuladas pelo art. 40 da Constitui¢ao Federal.

Resoluc¢io de Consulta n° 08/2008 (DOE 17/04/2008). Educacio. Ensino Basico. FUNDEB
60%. Remuneracido de professores que atuam no ensino basico, observando as areas de
atuacao prioritaria. Nao-inclusao dos professores do ensino superior.

1) A utilizag@o dos recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magistério
da educagdo basica publica ndo estd vinculada as porcentagens de distribui¢do e inclusdo de
alunos matriculados.

2) E permitida a utilizagdo dos recursos do FUNDEB para pagamento de professores de
educacdo fisica, lingua estrangeira, artes e informatica que estejam atuando em disciplinas que
integrem as atividades escolares do ensino basico, observando as areas de atuacdo prioritaria.

3) E vedado aos municipios o pagamento de profissionais do magistério que atuem no
ensino superior com recursos do FUNDEB.

Acérdios n°s 1.728/2007 (DOE 20/07/2007) e 1.433/2001 (DOE 08/10/2001). Educacio.
Ensino Basico. FUNDEB. Movimentacdo dos recursos em contas unica e exclusiva do
Banco do Brasil.

Os recursos do FUNDEB devem ser movimentados em conta tnica e exclusiva do Banco
do Brasil. Diante da inexisténcia no Municipio, devera o gestor pleitear a instalagdo de agéncia
ou posto de servico ou movimentar os recursos em agéncia de Municipio vizinho.

O pagamento de despesas poderd ser efetuado por meio de cheques, crédito em conta por
transferéncia eletronica, dentre outras modalidades de servigos ofertadas pelos bancos. Outra
alternativa ¢ a utilizagdo do instituto denominado “correspondentes no pais”, autorizado pelo

55 Esta decisdo também trata do assunto Previdéncia.
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Sistema Financeiro Nacional, nos moldes estabelecidos pelas Resolugdes n° 3.110/2003 e
3.156/2004 do Banco Central do Brasil.

Resolucio de Consulta n° 02/2007 (DOE 23/10/2007) e Acérdio n° 1.837/2002 (03/09/2002),
Educacio. Ensino basico. FUNDEB 40%. Eletrodomésticos e utensilios para a merenda
escolar. Possibilidade de aquisicido. Vedacao a aquisicao de géneros alimenticios.

Os recursos do FUNDEB (40%) podem ser destinados a aquisi¢ao de eletrodomésticos e
utensilios empregados no processamento e preparagdo da merenda escolar. Nao podem,
entretanto, ser gastos na compra de géneros alimenticios.

Resolucgio de Consulta n® 46/2011. (DOE, 07/07/2011). Educacio. Ensino basico. Fundeb
40%. Salarios e encargos de funcionarios publicos cedidos para instituicao filantropicas
que mantém escola especial. Inclusdo nas despesas de manutenciao e desenvolvimento do
ensino, possibilidade.

Os gastos com a remuneragdo ¢ os encargos dos demais servidores da educacdo cedidos
para instituicdo filantropica reconhecida pelo Poder Publico, que cumpre os requisitos do artigo
77 da Lei n.° 9.394/1996 (LDB), e mantém instituicio de ensino especial, podem ser
considerados como despesas com manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino e custeadas com
recursos do FUNDEB, na cota disponivel dos 40%.

Acordao n° 454/2006 (DOE 30/03/2006). Educacao. Ensino Fundamental. FUNDEF.
Manutencio dos recursos em conta bancaria inica.

O caput do artigo 3° e seu § 1° da Lei n° 9.424/1996, determina que os recursos do
FUNDEF sejam repassados, de forma automatica pela Unido, para contas Unicas e especificas
dos Municipios, vinculadas ao Fundo e instituidas para esse fim. Portanto, ndo ha permissao
legal para creditar esses recursos em contas distintas, a fim de fazer a separacdo dos 60% e 40%
do FUNDEF. O controle desses gastos devera ser feito contabilmente.

Acordao n° 1.309/2002 (DOE 20/06/2002). Educa¢ao. Ensino Fundamental. FUNDEF.
Capacitacao de professores leigos. Impossibilidade de contratacio de novos professores
leigos.

O Municipio, através de instituicdes de nivel superior, reconhecidas pelo MEC e
credenciadas para validar os cursos necessarios a habilitagdo para o magistério, devera financia-
los até que sejam capacitados todos os professores leigos existentes no seu quadro de pessoal a
época da edigdo da Lei 9.394/96. No prazo de 5 anos da publicacdo dessa lei, os gastos
correspondentes poderdo ser custeados com os recursos integrantes da parcela de 60% do
FUNDEF. Apos esse periodo, ndo se justifica a contratagdo de professores leigos para o
exercicio do magistério.

Acordao n° 1.512/2002 (DOE 21/08/2002). Educac¢ao. Ensino Fundamental. FUNDEF.
Contribuicdo a formacdo do fundo. Inclusio nos gastos com manutencio e
desenvolvimento do ensino®.

56 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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A contribuigdo compulséria para o FUNDEF ¢ considerada como gasto na educagdo,
especificamente no ensino fundamental fazendo parte do percentual minimo que deve ser
aplicado pelos Municipios na manuten¢do e desenvolvimento do ensino, conforme dispde o
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Resolucio de Consulta n° 24/2010 (DOE 29/04/2010). Educacido. Ensino Basico.
FUNDEB 40%. Aquisicdo de veiculos para o transporte escolar. Possibilidade, atendidas
as condicoes.

A aquisi¢ao de veiculos para o transporte escolar podera ser feita com recursos do
FUNDEB desde que: a) seja para o atendimento de estudantes na atuagdo prioritaria de cada
ente e suas respectivas redes ¢ b) que haja disponibilidade de recursos do Fundo, ou seja, sem
comprometimento do pagamento da remuneracdo dos profissionais da educagdo basica e das
demais despesas ja cobertas com os recursos FUNDEB.

Acérdao n° 1.837/2002 (DOE 03/09/2002). Educa¢ao. Ensino Fundamental. FUNDEF.
Despesas 40%. Aplicacio dos recursos em despesas autorizadas no artigo 70 da LDB.
Alimentacio escolar. Impossibilidade de utilizacao dos recursos do FUNDEF.

1) Os gastos da parcela de 40% da receita do FUNDEF devem ocorrer em conformidade
com o disposto no artigo 70 da Lei 9.394/1996. Assim, poderdo ser realizadas despesas com
remuneracdo e encargos dos servidores administrativos das escolas de ensino fundamental,
aquisi¢do de materiais de consumo pedagdgico, moveis € equipamentos, constru¢do, ampliacao,
reforma e manutengdo de unidades escolares, transporte escolar, levantamentos estatisticos,
estudos e pesquisas voltados a melhoria e expansdo do ensino fundamental. Também podem ser
concedidas bolsas de estudo a alunos do ensino fundamental, quando ndo houver vagas ou
cursos suficientes na rede municipal de domicilio do educando, nos termos do § 1° do artigo 213
da Constituicdo Federal e da lei autorizativa, dentre outras que possam se enquadrar nos incisos
I'a VIII do artigo 70 da LDB.

2) Os recursos do FUNDEF ndo podem ser gastos com alimentagdo, por nao se
enquadrarem como despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino, nos termos dos
artigos 70 e 71 da Lei 9.394/96.

Acérdao n° 1.607/2002 (DOE 30/08/2002). Educac¢ao. Ensino Fundamental. FUNDEF.
Aplicagiio dos recursos na manutencio e desenvolvimento do ensino fundamental®.
Os recursos do FUNDEF devem ser empregados exclusivamente na manutengdo e

desenvolvimento do ensino fundamental, e, particularmente, na valorizagdo do magistério.

Acérdao n° 2.103/2005 (DOE 24/01/2006). Educacao. Ensino Fundamental. FUNDEF.
Obrigatoriedade de disponibilizacdo das informacées ao SINTEP. Vedacio ao
remanejamento de profissional do magistério para o exercicio de outras funcées.

1) A Administragdo Publica deve disponibilizar as informagdes relacionadas a educacdo
solicitadas pelo SINTEP — Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Publico, em atendimento ao
principio da publicidade, pois a entidade tem legitimidade para proceder a indagagéo.

57 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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2) E ilegal o remanejamento de profissionais do Magistério (pagos com recursos do
FUNDEF 60%) para outros setores da Prefeitura Municipal, visto que a Lei n° 9.424/96 exige
que os profissionais do Magistério estejam no efetivo exercicio de suas atividades.

Acérdao n° 530/2005 (DOE 23/05/2005). Educacido. Ensino Fundamental. FUNDEF 40%.
Coordenadores das modalidades desportivas. Possibilidade de remuneracio com recursos
do FUNDEF 40%.

E permitida a utilizagdo dos recursos do FUNDEF para pagamento de salario aos
ocupantes dos cargos de coordenadores das modalidades desportivas, desde que os contratados
exergam as atividades no Ensino Fundamental Publico, em atendimento direto aos alunos. O
pagamento deve ser efetuado com os 40% restantes dos recursos do Fundo, respeitando assim o
limite minimo de 60% para remuneragdo do Magistério, em atendimento a previsdo dos artigos
2° e 7° da Lei n°® 9.424/96.

Acérdao n° 881/2005 (DOE 05/07/2005). Educacido. Ensino Fundamental. FUNDEF 40%.
Custeio. Possibilidade do atendimento a alunos do ensino fundamental em aldeias
indigenas.

Os recursos correspondentes a parcela dos 40% do FUNDEF poderao ser utilizados para
pagamento de despesas destinadas ao atendimento de alunos do ensino fundamental nas escolas
municipais situadas em aldeias indigenas, incluindo as de transporte aéreo de material
pedagogico e pessoal técnico.

Acordiao n° 450/2006 (DOE 30/03/2006). Educacido. Ensino Fundamental. FUNDEF.
Vedacado a remuneracdo de Nutricionista Escolar, Fisioterapeuta Escolar, Psicologa
Escolar e Fonoaudidloga Escolar.

Os cargos de Nutricionista, Fisioterapeuta, Psicologa e Fonoaudidloga ndo podem ser
remunerados com os recursos do FUNDEF, devido a vedagdo legal contida nos artigos 2° ¢ 7°
da Lei Federal n° 9.424/1996 combinados com os artigos 70 € 71 da Lei Federal n® 9.394/1996.

Acordaos n° 1.607/2002 (DOE 30/08/2002), 1.197/2001 (DOE 28/08/2001) e 1.837/2002.
Educacido. Ensino Fundamental. FUNDEF. PCCS, aplicacao e destinacao da sobra de
recursos.

1) Os recursos do FUNDEF devem ser aplicados, anualmente, como parte integrante dos
recursos destinados a manutengao e desenvolvimento do ensino, de acordo com o artigo 212, da
Constitui¢do Federal.

2) Uma propor¢ao ndo inferior a 60% (sessenta por cento) dos recursos do FUNDEF deve ser
destinada ao pagamento de professores do ensino fundamental em efetivo exercicio do
Magistério.

3) Nao se pode transferir para outro exercicio financeiro a aplicagdo dos saldos dos recursos
destinados ao ensino.

4) O plano de carreira e remuneracdo do Magistério, exigéncia do artigo 9° da Lei Federal n°
9.424/1996, visa assegurar remuneragdo condigna aos professores do ensino fundamental
publico.
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5) Ocorrendo, eventualmente, saldo financeiro na conta FUNDEF, relativo a parcela de 60%
destinada ao pagamento de professores do ensino fundamental, devera ser distribuido entre os
professores do ensino fundamental em efetivo exercicio do Magistério. A distribui¢do sera
proporcional aos respectivos vencimentos, mediante lei autorizativa de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal e aprovada pela Camara de Vereadores.

6) A tabela salarial dos professores do ensino fundamental serd revisada para equalizagdo com
os efetivos valores do FUNDEF, evitando ocorréncia de saldo financeiro.

Resolucio de Consulta n° 25/2008 (DOE 10/07/2008). Educacdo. Ensino Basico.
FUNDEB. Concessido de abono salarial em periodo eleitoral.

E possivel a aplicagdo do limite de 60% do FUNDEB no pagamento dos salarios de
professores da educagdo basica, por meio do abono salarial, desde que em carater provisorio e
excepcional, apos o periodo eleitoral.

Acérdio n° 694/2004 (DOE 14/09/2004). Educa¢io. Ensino Fundamental. FUNDEF.
Contabilidade. Demonstracio conjunta a da Prefeitura.
Os recursos repassados/recebidos e executados a conta do FUNDEF deverdo ser

demonstrados juntamente com os balancetes e Balango Geral da Prefeitura, nos termos do artigo
50 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Acérdio n° 1.488/2002 (DOE 21/08/2002). Educacio. Convénio. Secretaria de Educacio e
unidades escolares. Possibilidade de formalizacio. Acompanhamento e controle do
concedente.

E legal a celebracio de convénios entre a Secretaria Municipal de educagio e as unidades
executoras, com personalidade juridica propria, visando a transferéncia de recursos
orcamentarios para realizacdo de obras nas unidades escolares do municipio. Cabe a Secretaria
o repasse, acompanhamento e controle da execugdo dos recursos, bem como, o recebimento e
analise da prestagdo de contas da unidade recebedora dos recursos.

Resolu¢do de Consulta n° 11/2008 (DOE 15/04/2008). Educacio. Ensino piblico
obrigatorio. Material didatico-educacional. Obrigatoriedade de distribuicio gratuita pelo
poder publico.

E obrigatéria a distribuigdo gratuita, pelo Poder Publico, de material didatico-educacional
aos alunos do ensino publico obrigatorio, sendo ilegal a sua cobranga. Comprovada a
irregularidade, o gestor publico, além da devolugdo dos valores recebidos podera ser
responsabilizado por improbidade administrativa e por outras sanc¢des civeis, administrativas e
penais.

Acordao n° 488/2003 (DOE 28/03/2003). Educac¢ao. Pessoal. PCCS. Possibilidade de
remuneracio diferenciada por titulacio.

Os profissionais do Magistério, incluindo os que ministram aulas nas quatro primeiras
séries do ensino fundamental, poderdo ser beneficiados pelos sistemas de ensino por sua

titulagdo, desde que tal privilégio esteja previsto nos estatutos e Planos de Carreira e
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Remuneragao do Magistério. Essa possibilidade deve estar em consonancia, também, com o que
dispdem a Lei n° 9.394/96 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional ¢ a Resolugdo n°
03/97, do Conselho Nacional de Educacao.

Acordio n° 802/2005 (DOE 24/06/2005). Educacdo. Pessoal. PCCS. Educacio.
Professores do ensino infantil e ensino fundamental. Vedac¢ao a equiparacao salarial.

Os professores do ensino infantil ndo fazem jus a equiparagdo salarial aos professores do
ensino fundamental, em virtude de que as atribui¢des e a formacdo escolar dos docentes sdo
diferenciadas, conforme previsdo no artigo 62 da Lei Federal n® 9.394/1996. Tal vedagao esta
contida, também, no inciso XIII do artigo 37 da Constituicdo Federal. Nao ¢ permitida a
utilizagdo dos recursos do FUNDEF para o pagamento de professores do ensino infantil.

Acérdio n° 1.739/2005 (DOE 09/11/2005). Educacdo. Pessoal. PCCS. Progressio
funcional. Piso salarial. Professores dos ensinos fundamental e infantil. Vedacdo a
equiparacio entre as categorias.

Mediante lei, o municipio podera criar para os professores municipais da educagdo infantil
o Plano de Carreira ¢ Remuneracdo com previsdo do piso salarial profissional e a progressao
funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo e na avaliagdo do desempenho. Contudo, ndo ¢
permitida a equiparagdo do piso salarial profissional inicial dos professores da educacdo infantil
com o dos professores do ensino fundamental, em virtude de vedacdo constitucional prevista no
inciso XIII do artigo 37. Apesar de ambos atuarem na educacdo, esses profissionais possuem
atribuigdes distintas em niveis e modalidades da Educagdo Basica, além da existéncia de
requisitos diferenciados de formacao escolar, segundo previsdo nos artigos 29, 32 e 62 da Lei
Federal n°® 9.394/96.

Acordio n° 2.292/2002 (DOE 17/12/2002). Educagio. Pessoal. Programas permanentes -
concurso publico. Programas temporarios - contratacdo temporaria: requisitos e
vinculag¢iio previdenciaria®.

Nos termos do inciso VII do artigo 30 da Constituicdo Federal, os servigos de saude e
educagdo sdo de competéncia dos municipios, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e
do Estado. Dessa forma, o administrador publico municipal ndo possui discricionariedade para
decidir sobre a existéncia ou nao de funcionarios efetivos nas referidas atividades. Compete a
ele, por exigéncia legal, a iniciativa de criacdo dos cargos e realizagdo de concurso publico para
provimento, nos termos do inciso II do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Para os programas especiais de satde caracterizados como temporarios, a contratacdo
temporaria pode ser aplicada nos termos do inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal,
observando sempre a divulgagdo e selecdo, com base nos principios da publicidade e
impessoalidade.

A contratagdo temporaria requer lei especifica municipal, além da vinculacdo
previdenciaria do Regime Geral de Previdéncia — INSS, nos termos do § 13 do artigo 40 da
Constituicdo Federal, e da contabilizacdo na despesa com pessoal da Prefeitura, por se tratar de
servidores e competéncia municipais.

58 Esta decisdo também trata do assunto Saude
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Resoluciio de Consulta n® 27/2011. (DOE, 20/04/2011). Educacao. Transporte Escolar.
Utilizacao dos veiculos para outros fins. Possibilidade, a depender da fonte dos recursos e
da regulamentacio existente. Exclusao do limite minimo de aplicacao na educacio.

1) E necessaria a observancia das regras pactuadas nos convénios, contratos ou outros
instrumentos congéneres para aferir a possibilidade de utilizacdo de veiculos destinados ao
transporte escolar para outras finalidades, quando for adquirido com recursos de programas
educacionais de outra esfera de governo;

2) Caso a aquisi¢do dos veiculos seja custeada com recursos proprios nao vinculados, ¢é
possivel que o municipio utilize da frota destinada ao transporte escolar para outras finalidades,
podendo afastar por completo a utilizacdo original, desde que obedeca a finalidade publica e
haja regulamentacdo do seu uso em ato administrativo especifico; e,

3) Caso a aquisi¢do dos veiculos seja custeada com recursos proprios vinculados a
manutencao e desenvolvimento de ensino, ¢ possivel que o municipio utilize da frota destinada
ao transporte escolar para outras finalidades, desde que obedeca a finalidade publica, continue
atendendo sua utilizag¢do original a qual esteja vinculada e haja regulamentagao dos seus outros
usos em ato administrativo especifico, observando os principios da razoabilidade e finalidade,
excluindo-se as despesas deste uso residual no computo do limite minimo de aplicagdo nas
agoes de manutengdo e desenvolvimento do ensino.

LICITACOES, CONTRATOS, CONVI;ENIOS E
CONGENERES

Resolucio de Consulta n° 25/2009 (DOE 25/06/2009). Licitacado. Combustiveis.
Fornecimento e gerenciamento eletronico. Possibilidade de licitacdo unica. Prorrogacio
contratual.

1) O fornecimento de combustiveis e a prestacdo de servicos de controle desses produtos
podem ser adquiridos em uma tnica licitagdo, desde que sejam realizados contratos distintos.

2) O fornecimento de combustiveis é considerado aquisicdo de bens e ndo prestacdo de
servigos, nao se enquadrando na possibilidade de prorrogacdo contratual prevista no artigo 57,
inciso 11, da Lei n°® 8.666/1993.

Resolucdo de Consulta n° 02/2009 (DOE 12/2/2009). Licitacdo. Entidade privada
gestora de recursos publicos mediante convénio. Observiancia no que couber da Lei n°
8.666/93. Impossibilidade de substitui¢io da licitacio por simples 'cotaciio de precos’.

1) E indispensavel que as entidades privadas gestoras de recursos publicos mediante
convénio observem os principios norteadores aplicaveis ao setor publico, como: isonomia,
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igualdade, ampla concorréncia, publicidade, dentre outras, aplicando, no que couber a Lei n°
8.666/93, no tocante a licitacdo ¢ contrato.

2) A simples “cotagdo de precos” ndo ¢ suficiente para substituir o procedimento licitatorio
da Lei n® 8.666/1993.

Resolucio de Consulta n° 21/2011. (DOE, 31/03/2011) e Acérdao n® 2.291/2002 (DOE,
17/12/2002). Licitacdo. Parcelamento e fracionamento. Obrigatoriedade e Definicio da
Modalidade. Parcelamento do objeto. Fracionamento de despesas. Critérios.

O fracionamento de despesas € a pratica ilegal do parcelamento do objeto com intento de
desfigurar a modalidade licitatéria ou até mesmo dispensa-la. Para que essa pratica nao fique
configurada e o parcelamento do objeto seja perfeitamente operacionalizado, ¢ primordial a
observancia dos seguintes preceitos:

1) O parcelamento do objeto da contratacdio ¢ uma determina¢do e ndo uma mera
faculdade. Para ndo realiza-lo € preciso que se demonstre que a op¢ao ndo ¢ vantajosa ou viavel
naquela situagdo especifica, por meio de estudos de viabilidade técnica e econémica, nos termos
do §1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93;

2) As parcelas integrantes de um mesmo objeto devem ser conjugadas para determinacao
da modalidade licitatoria ou dispensa. Todavia, em carater excepcional, na forma do art. 23, §
5°, para obras e servigos de engenharia, ha possibilidade de abandonar a modalidade de licitagdo
para o total da contratagdo, quando se tratar de parcelas de natureza especifica que possam ser
executadas por pessoa ou empresa de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
Servigo;

3) As contratagdes (obras e servigos de engenharia) que tenham a mesma natureza
(assemelhados) sendo parcelas de um Unico objeto, devem ser somadas para determinagdo da
obrigatoriedade da licitacdo ou definicdo da modalidade licitatéria, a menos que ndo possam ser
executados no mesmo local, conjunta e concomitantemente;

4) Sempre que as aquisi¢cdes envolverem objetos idénticos ou de mesma natureza, ha que
se utilizar de licitacdo publica e na modalidade apropriada em fun¢do do valor global das
contratagdes iguais ou semelhantes (mesma natureza) planejadas para o exercicio;

5) Objetos de mesma natureza sdo espécies de um mesmo género; ou possuem similaridade
na fun¢ao; cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos;

6) A classificagdo orcamentaria (elemento ou subelemento de despesas) e a identidade ou
qualidade do fornecedor sdo insuficientes, isoladamente, para determinac¢ao da obrigatoriedade
de licitar ou definicdo da modalidade licitatoria;

7) O lapso temporal entre as licitagdes ¢ irrelevante para determinagdo da obrigatoriedade
de licitar ou definicdo da modalidade licitatoria;

8) O gestor deve zelar por uma precisa defini¢do do objeto, programando suas contratagdes
em observancia ao principio da anualidade da despesa;

9) O ramo de atividade da empresa licitante deve ser compativel com o objeto da licitagao
e sua defini¢do ndo estd vinculada, necessariamente, ao subelemento de despesas.

10) A contratagdo que for autdbnoma, assim entendida aquela impossivel de ter sido
prevista (comprovadamente), mesmo que se refira a objeto idéntico ou de mesma natureza de
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contratacdo anterior, podera ser realizada por dispensa em razdo de pequeno valor ou adotada a
modalidade licitatoria, isoladamente.

Resolucio de Consulta n° 11/2009 (DOE 02/04/2009). Licitacdo. Convite. Nio alcance
do nimero minimo de convidados. Continua¢ao do procedimento, atendidas as condicdes.

No procedimento licitatorio modalidade Convite, quando na data de abertura das propostas
ndo comparecerem no minimo trés convidados, o certame podera continuar mesmo com apenas
uma ou duas propostas validas, desde que haja comprovacdo da limitagdo de mercado ou do
manifesto desinteresse dos convidados.

Resolucio de Consulta n° 45/2008 (DOE 14/10/2008). Licitacao. Abertura de processo
licitatorio antes da celebragcdo do convénio. Impossibilidade. Existéncia de mais de uma
modalidade para mesma fonte de recurso. Possibilidade.

1) E ilegal a abertura de processo licitatorio antes da celebragdo do convénio que prevé o
repasse dos recursos destinados a cobertura das despesas objeto da licitagdo, tendo em vista que
o gestor deve demonstrar que ha viabilidade financeira para assun¢dao da nova obrigacdo, com
possibilidade real de pagamento no tempo previsto, conforme prevé o artigo 16 da LRF.

2) E possivel a existéncia de mais de um procedimento licitatorio para uma mesma fonte
de recursos, quando para a contratagdo de servigos ou aquisi¢ao de bens haja mais de um objeto
a ser licitado.

Resolucio de Consulta n° 22/2008 (DOE 03/07/2008) e Acordao n° 1.134/2007 (DOE
05/06/2007). Licitacao. Contratacio. Instituicado Financeira. Servicos Bancarios. Crédito
da Folha de Pagamento de servidores.

1) Ha necessidade da realizagdo do processo licitatorio para contratacdo de institui¢ao
financeira oficial e nio oficial para movimentacdo da folha de pagamento quando houver
gravame para Administragdo Publica.

2) Nao ¢ possivel conceder exclusividade para concessdo de crédito consignado.

Resolucio de Consulta n° 41/2010. (DOE 07/06/2010). Licitacdo. Dispensa e
inexigibilidade. Necessidade de justificacdo do preco contratado. Formas de balizamento
de precos.

1) Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitacdo deve-se justificar o preco, nos
termos do art. 26 da Lei n® 8.666/1993. Nos processos de dispensa de licitagdo que seguirem as
diretrizes do art. 24, I, 1I, da Lei n° 8.666/1993, e demais incisos quando couber, devem
apresentar pesquisa de precos — com no minimo 03 (trés) propostas validas — para justificar a
compatibilidade do prego oferecido pelo fornecedor com o vigente no mercado.

2) O balizamento deve ser efetuado pelos precos praticados no dmbito dos oOrgdos e
entidades da Administragdo Publica, no mercado, no fixado por 6rgdo oficial competente, ou,
ainda, por aqueles constantes do sistema de registro de precos.
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Resolucio de Consulta n° 13/2011. (DOE, 17/03/2011). Licitacdo. Dispensa e
Inexigibilidade. Compra de Medicamentos. Aquisicio mediante licitacio, ressalvados os

o

casos previstos nos artigos 24 e 25 da Lei n.° 8.666/93. Situacio emergencial.
Caracterizacao.

1) A compra direta de medicamentos somente serd admitida nos casos previstos nos arts.
24 e 25 da Lei n.° 8.666/93.

2) As “emergéncias fabricadas” como, por exemplo, descuido na manutencdo de estoque
minimo ou nas demais situacdes em que houver negligéncia ou omissao do gestor para coibir ou
prevenir a situagdo emergencial, ndo terdo respaldo para contratagdo direta.

3) A compra direta de medicamentos deve seguir a formalizacdo obrigatoria de processo
administrativo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
n.° 8.666/93, tendo em vista a cumprir os principios da impessoalidade, moralidade, probidade e
julgamento objetivo, e demais exigéncias previstas em lei.

4) Considera-se situacdo emergencial o cumprimento de decisdo judicial para aquisicdo de
medicamentos que ndo constem no estoque da rede publica de satde.

Resolucao de Consulta n° 55/2010. (DOE 24/06/2010). Licitacdo. Inexigibilidade.
Contratacio de empresa de propriedade de agente politico e/ou seus familiares.
Possibilidade excepcional, desde que preenchidos requisitos.

Excepcionalmente, a administracdo poderd contratar empresa de propriedade de agente
politico e/ou de seus familiares, por inexigibilidade de licitagdo, desde que: a) Nao exista outra
empresa de bens e servigos no municipio, capaz de atender ao objeto do contrato, comprovado
por meio de atestado, exigido pelo artigo 25, inciso I, da Lei n° 8.666/1993. b) O limite da
contratacdo seja o valor admitido para a modalidade convite. ¢) Os precos sejam
comprovadamente similares aos praticados no mercado. d) Sejam observados os principios
basicos da Administragcdo Publica, previstos no artigo 37, da Constituicdo Federal.

Resolucio de Consulta n° 25/2011. (DOE, 14/04/2011). Licitacdo. Inexigibilidade.
Participacdo de empresa de propriedade de agente politico e/ou de seus familiares.
Impossibilidade.

1) A participagdo em procedimentos licitatdrios promovidos pelo Poder Publico de
empresa de propriedade do agente politico e/ou de seus familiares viola os preceitos da Lei n.°
8.666/1993 e os principios da Administragdo Publica, em especial os da impessoalidade e da
moralidade; e,

2) Em casos excepcionais, em que houver apenas uma empresa pertencente a gestores
publicos e/ou de seus familiares, ha a possibilidade de contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, nos termos da Resolucao de Consulta n.® 55/2010.

Acérddo n° 508/2001 (DOE 04/05/2001). Licitacdo. Inexigibilidade. Servicos de
Consultoria. AGER-MT. Exigéncia de prévia licitacio e preenchimento, mediante
concurso publico, do cargo de Técnico Regulador.

Nao ¢ permitido a Agéncia Estadual de Regulagdo - AGER-MT - contratar consultoria
mediante inexigibilidade de licitagdo fora das situagdes previstas no artigo 25 da Lei de
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Licitagdes. Tal vedacao justifica-se, principalmente, no fato de que as acdes da AGER-MT nao
se revestem de singularidade. Respeitadas as especializagdes requeridas, os servigos de
consultoria podem ser prestados por empresas ou profissionais do ramo, mediante prévia
licitagdo, em situacdes temporarias bem definidas, por tempo e prego certos. A AGER-MT foi
criada para fim especifico, sendo dotada de meios para desempenhar, permanentemente, tal
munus. Basta, em tese, que sejam preenchidos seus cargos, em especial, aqueles denominados
de Técnico Regulador, mediante concurso publico, sob pena de omissdo dos dirigentes da
Agéncia.

Resolug¢io de Consulta n° 11/2007 (DOE 06/12/2007). Licita¢do. Inexigibilidade.
Contrataciao de hospital por inexigibilidade de licitacdo. Possibilidade, quando inviavel a
competicdo. Exigéncia da certiddo do INSS em qualquer caso.

A administragdo publica somente poderd contratar hospital sem licitacdo quando esse
procedimento for absolutamente inviavel, observadas as normas da Lei n° 8.666/1993. E
necessaria, em qualquer hipdtese, a apresentacdo, pelo contratado, da Certiddo Negativa de
Débito junto ao Sistema de Seguridade Social (§ 3°, artigo 195, CF).

Acérdio n° 1.312/2006 (DOE 17/08/2006). Licitacdo. Dispensa. Impossibilidade de
contrataciao de cooperativas com base no artigo 24, inciso XXIV da Lei de Licitacoes.

De acordo com o inciso XXIV do artigo 24, da Lei 8.666/1993, ¢ dispensével a licitacao
“para celebracdo de contratos de prestacdo de servigos com as organizagdes sociais, qualificadas
no ambito das respectivas esferas de governo, para as atividades contempladas no contrato de
gestdo”.

Essa excecdo a regra de licitar ndo se estende as cooperativas, mas tdo-somente as

organizagdes sociais.

Resolugio de Consulta n° 10/2011. (DOE, 04/03/2011). Licitacido. Dispensa. Laboratério
oficial. Aquisicio de drogas, medicamentos em suas embalagens originais, insumos
farmacéuticos e de correlatos de orgio ou entidades fornecedoras de bens. Possibilidade,
observadas condicdes.

A aquisicdo de drogas, medicamentos em suas embalagens originais, insumos
farmacéuticos e de correlatos por pessoa juridica de direito publico interno, junto a 6rgdo ou
entidades fornecedoras de bens, que integrem a Administracdo Publica e que tenham sido
criadas para esse fim especifico em data anterior a vigéncia da Lei n® 8.666/1993, pode ser
objeto de dispensa de licitacdo, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado
no mercado, nos termos do artigo 24, inciso VIII, da referida lei.

Acoérdao n° 667/2004 (DOE 14/09/2004). Licitacao. Contrato. Empresa de propriedade de
deputado estadual e vereador. Vedacio a contratacio com a administraciao publica.

Os deputados estaduais e vereadores sdo impedidos de firmar ou manter contrato com
pessoa juridica de direito publico, da administragdo direta e indireta, conforme previsto no
paragrafo unico do artigo 30 combinado com o artigo 192 da Constituicdo Estadual.
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Acordio n°® 1.307/2002 (DOE 20/06/2002). Licitacido. Contrato. Hospital. Propriedade do
Prefeito Municipal. Possibilidade de contratacio, quando vinico no municipio®.

Com observancia aos Principios Bésicos da Administracao Publica descritos no “caput” do
artigo 37 da Constituicdo Federal e as regras definidas na Lei de Licitagdes, ¢ possivel a
celebracdo de contrato entre a Prefeitura Municipal e hospital pertencente ao prefeito municipal,
caso seja o unico existente no municipio.

Resolucao de Consulta n° 18/2010 (DOE 29/04/2010). Licitacao. Consércio Publico.
Dispensa de licitacdo. § 8° do artigo 23 e Paragrafo nico do artigo 24 da Lei n° 8.666/93.
Limite de 20% sobre o previsto na letra a dos incisos I e II do artigo 23%.

1) As disposigdes legais prevendo hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagao
devem sofrer interpretagdo estrita, privilegiando-se sempre a ampla disputa entre os
interessados.

2) O limite de valores para dispensa de licitagdo para compras, obras e servigos
estabelecido no artigo 24, incisos I e II da Lei de Licitagdes, no caso de consorcios publicos,
corresponde a 20% dos limites estabelecidos na letra a dos incisos I e II do artigo 23, de acordo
com o paragrafo unico do artigo 24, da Lei n° 8.666/93, com a redacdo alterada pelo artigo 17
da Lei n° 11.107/2005, o que equivale atualmente a R$ 30.000,00 para obras e servigos de
engenharia ¢ R$ 16.000,00 para compras e outros e servigos.

Resolu¢io de Consulta n° 03/2007 (DOE 23/10/2007). Licita¢do. Dispensa. Processo
Administrativo. Necessidade de formalizacio.

E indispensavel a formalizagdo de processo administrativo na contratagio de bens ou
servicos mediante dispensa de licitagdo (inclusive quando se tratar de valor inferior a R$
8.000,00). Esse critério visa assegurar o cumprimento dos principios atinentes a licitagdo e das
exigéncias gerais previstas na Lei n® 8.666/1993.

Resolucio de Consulta n° 09/2010 (DOE 25/02/2010). Licitacdo. Dispensa.
Contratacio de empresa estatal. Subcontratacio parcial do objeto. Impossibilidade.

Embora o artigo 72 da Lei n° 8.666/93 possibilite a subcontratacdo parcial do objeto
pactuado, o ordenamento juridico (principios da legalidade, moralidade, impessoalidade,
isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo) obsta a subcontratagido
de parcela de servigo pela empresa estatal, contratada diretamente por forga do artigo 24, inciso
VIII, do referido diploma legal. Isso porque a dispensa de licitagdo decorre da natureza e das
caracteristicas proprias da entidade beneficiada, a qual competird executar diretamente as
obrigagdes personalissimas contratadas.

Resolucio de Consulta n° 22/2011. (DOE, 31/03/2011). Licitacdo. Dispensa.
Contrata¢io de Empresas para realizacio de Concurso Piiblico®'.

59 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
60 Esta decisdo também consta do assunto Consorcio Publico.

61 Esta decisdao também trata de outros assuntos.
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E legal a contratagdo de empresas para realizagdo de concurso publico por dispensa se a
situagdo se enquadrar em uma das hipoteses estabelecidas no artigo 24 da Lei de Licitagdes,
preenchendo todos os requisitos que o legislador expressamente indicou para cada situacdo,
sendo indispensavel a formaliza¢do de processo administrativo.

Resolu¢cao de Consulta n° 17/2009 (DOE 13/05/2009). Licitacao. Processo
administrativo. Exigéncia de formalidades de acordo com regras da Lei de Licitacdes.

1) Os processos administrativos deverdo ser autuados, protocolados e rubricados a partir do
recebimento da autorizacdo do ordenador para a contratagdo, com a indicagdo sucinta do objeto
e do recurso proprio para a despesa.

2) O descumprimento de formalidades do processo licitatério implica em vicios que,
dependendo da gravidade, poderdo corromper e comprometer o certame, tornando-o nulo.

Resolucao de Consulta n° 27/2008. (DOE 17/07/2008). Licitacao. Edital. Previsao dos
limites para pagamento de instalacao e mobilizacao para obras e servicos. Adequa¢ao com
os valores praticados no mercado.

Nao ha lei que disponha sobre o limite de custos com mobilizacdo e desmobilizacdo de
equipamentos ¢ pessoal nas obras, devendo o edital prever este limite conforme a natureza e o
vulto da obra, frisando-se que o gestor devera prever tais gastos de acordo com os valores
usualmente praticados no mercado.

Resolucio de Consulta n° 39/2008 (DOE 25/09/2008) e Acérdio n° 1.741/2005 (DOE
09/11/2005), Licitacao. Habilitagcdo. Certiddao negativa de débito. Exigéncia da CND do INSS.
Outros documentos.

Independentemente do valor a ser adquirido e de outros requisitos legais, a Administra¢ao
Publica devera sempre exigir a Certidao Negativa de Débitos do INSS e FGTS, quando se tratar
de aquisi¢ao de pessoa juridica, sendo que a exigéncia dos demais documentos de habilitacdo
ocorrera de acordo com as regras estabelecidas na Lei de Licitagdes, dependendo das
peculiaridades do objeto a ser licitado.

Acordio n° 1.460/2002 (DOE 11/07/2002). Licita¢do. Pregio. Viabilidade da utilizacdo da
modalidade.

Ao abrigo da Medida Provisoria n°® 2.182, de 23/08/2001, ¢ viavel a utilizacdo da licitacao
na modalidade Pregdo, pela Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ, e por quaisquer entes

publicos, estaduais ou municipais.

Resolucio de Consulta n° 22/2010 (DOE 29/04/2010). Licitacao. Registro de Precos.
Maior percentual de desconto sobre tabela de precos de fabricante ou de sistema
eletronico equivalente. Precos compativeis com os praticados no mercado.

O ente publico pode realizar procedimento licitatorio utilizando como valor de referéncia
tabela de pregos de fabricante ou de sistema eletronico equivalente, para registro de precos de
maior percentual de desconto sobre a referida tabela, desde que os valores estejam de acordo

com os praticados no mercado.

66



Resolucio de Consulta n° 16/2009 (DOE 07/05/2009). Licitacao. Registro de Preco.
Adesao a Ata pelo “carona”. Possibilidade, desde que observados os limites legais.

1) Admite-se a contratagdo por 6rgdos e entidades que ndo participaram da licitagdo
resultante no registro de preco, nos limites fixados no decreto regulamentador, a ser editado
pelos entes (estadual e municipais mato-grossense), nos termos do disposto no artigo 15, § 3° da
Lei n°® 8.666/1993, desde que motivada pela economicidade e eficiéncia para a Administra¢ao
Publica.

2) Em caso de siléncio na norma especifica, mostra-se razoavel limitar a adesdo a ata de
registro de preco em até 25% do quantitativo.

3) Afronta os principios da competicdo e da igualdade de condigdes entre os licitantes a
adesdo ilimitada a ata de registro de preco.

4) Observa o principio da eficiéncia apenas as contratacdes em que o objeto contratado
atende qualitativamente as necessidades do 6rgdo ou entidade “carona”.

Resolu¢io de Consulta n° 01/2007 (DOE 23/10/2007) e Acérdios n° 2.309/2006 (DOE
09/11/2006) e 475/2006 (DOE 06/04/2006). Licitacdo. Pregao. Registro de preco. Administracao
Publica Estadual. Possibilidade de utilizacdo por o6rgaos e entidades de outros entes
federados. Observiancia ao limite de acréscimo estabelecido na legislacao.

De acordo com o artigo 8° do Decreto Estadual n® 531/2001, é possivel que os 6rgdos e
entidades de outros entes federados participem de Sistema do Registro de Precos realizado pela
administragdo estadual.

A regra determina que tal participag@o esteja prevista no edital da licitacdo. Entretanto,
excepcionalmente e mediante comprovada vantagem, ¢ possivel a utilizagdo da Ata de Registro
de Precos por outros 6rgdos e entidades ndo previstos no edital, desde que observado o limite de
25% de acréscimo definido pelo Decreto Estadual n°® 7.217/2006.

Acordao n° 551/2006 (DOE 26/04/2006). Licitacao. Pregao. Registro de precos. Prestacao
de contas pelo 6rgiao gerenciador. Desnecessidade de manutencio de copia do processo
licitatério em cada 6rgao contratante.

Cabe ao 6rgdo gerenciador, responsavel pela realizacdo do Registro de Preco, a obrigacao
de apresentar os processos das licitagdes ao Tribunal de Contas. Ja os 6rgdos contratantes, que
utilizarem determinada ata de registro de precos, deverdo apresentar os documentos referentes
as despesas realizadas com aquisi¢cdes e contratacdes efetuadas nas condicdes referentes a
licitagdo, informadas/autorizadas pelo 6rgdo gerenciador.

Acordao n° 1.742/2005 (DOE 09/11/2005). Licitacao. Licitacao deserta. Possibilidade de
contratacio direta, atendidas as condicoes.

Nos termos do inciso V do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993, e suas alteracdes posteriores,
em caso de licitacdo anterior deserta, por auséncia e/ou ndo-habilitacdo dos interessados, ¢
possivel a contratacdo direta pela administragdo publica, desde que presentes todos os
pressupostos preconizados no dispositivo legal mencionado e obedecidas as formalidades legais.
Enfase especial deve ser dada as exigéncias do artigo 26 e seu paragrafo tnico, do § 2° do artigo
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54 da referida lei, e ainda aos principios da isonomia, da supremacia e indisponibilidade do
interesse publico.

Acordio n° 876/2005 (DOE 05/07/2005). Licitacdo. Desisténcia da contratada.
Possibilidade de contratacio da segunda empresa classificada no certame, observadas as
condicoes.

E possivel a reativagio do contrato para execucdo de obra pela segunda classificada na
licitagdo, desde que haja manifestacdo expressa de desisténcia da contratada.

Resolucio de Consulta n° 35/2008 (DOU 28/08/2008). Licitacio. Obras publicas.
Situacdo Emergencial. Possibilidade de Dispensa de Licitacao.

E possivel a realizagdo de obras e servicos de engenharia com fundamento no permissivo
legal da lei n® 8.666/93, artigo 24, inciso 1V, quando configurar: emergéncia ou calamidade
publica; risco concreto que possa causar prejuizos e/ou comprometimento da seguranca de
pessoas, obras, bens e equipamentos; parcela de obras e servicos que possam ser executadas
dentro do periodo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos.

Acordio n° 1.122/2003 (DOE 11/07/2003). Licitacdo. Obras e servicos de engenharia.
Necessidade de Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART.

Para realizacdo de obras e servigos de engenharia ¢ exigida a intervencao de profissional
habilitado junto ao sistema Crea/Confea, inclusive a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) junto ao Crea-MT, nos termos da Lei Federal n°® 5.194/66.

Resolucao de Consulta n° 26/2010 (DOE 07/05/2010). Licitacao. Obras. Realizacdo de
mais de um procedimento licitatério e celebracio de mais de um contrato para mesma
obra. Possibilidade. Possibilidade de cadastramento no sistema Geo-obras destas
informacaoes.

1) A administracdo Publica pode realizar mais de um procedimento licitatério e mais
de um contrato para mesma obra, com vistas 4 obtencdo das propostas mais vantajosas,
conforme dispde a Lei n° 8.666/1993 nos paragrafos 1° e 2° do artigo 23, preservando, portanto,
a modalidade pertinente para a execu¢ao do objeto em licitagao.

2) O sistema Geo-Obras possibilita os langamentos de cada uma das etapas, devendo ser
lancado, para cada parcela, o edital, o contrato e as informagdes referentes a situacdo das obras e
servicos de engenharia — inicio, medigdes, paralisacdes, reinicios e recebimentos, nos termos do
artigo 3° da Resolugdo Normativa n® 006/2008 TCE/MT.

Resolucio de Consulta n° 13/2008 (DOE 08/05/2008). Licitacio. Equipamentos e servicos
de informatica. Contratacio mediante prévia licitacao.

E vedado contratar a aquisi¢io de equipamentos e a prestagdo de servigos de informatica
mediante inexigibilidade de licitagdo, por ndo se enquadrarem na inviabilidade de competi¢do
prevista no art. 25 da Lei n° 8.666/93.
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Acérdio n° 1.475/2001 (DOE 05/10/2001). Licitacio. Rede CEMAT. Contrata¢io pela
administracao publica. Obediéncia aos preceitos da Lei n° 8.666/93.

A Administragdo Publica deverd obedecer as regras contidas na Lei n°® 8.666/93 para
contratacdo da Rede Cemat.

Acordio n°® 1.154/2006 (DOE 14/07/2006). Licitacio. Rede CEMAT. Desnecessidade de
subordinacio ao regime da Lei de Licitacdes.

A Rede Cemat, por ser empresa privada, ndo se subordina ao regime da Lei de Licitagdes,
visto que ndo se encontra no rol expresso no paragrafo tnico do artigo 1° da Lei n° 8.666/1993,
combinado com o § 2° do artigo 25 e paragrafo tinico do artigo 31, ambos da Lei n® 8.987/1995.

Resolu¢ao de Consulta n° 55/2008 (DOE 11/12/2008). Contrato. Informacao de
imdveis. Cartorios ou Oficios de Registro de Iméveis. Locacio de Bem Imédvel. Avaliacao.
Valor Venal apresentado pela Prefeitura ou Valor de Mercado.

1) As informagOes oficiais inerentes aos imoveis, tais como existéncia, localizacdo,
titularidade e inexisténcia de onus, devem ser fornecidas apenas pelos Cartérios ou Oficios
Privativos de Registro de Imoveis.

2) A avaliagdo de imovel para fins de locagdo podera ser feita utilizando-se o valor venal
apresentado pela prefeitura ou o valor de mercado, de forma que seja escolhido de comum
acordo pelas partes o que melhor reflita a realidade, objetivos e interesse publico.

Resolucao de Consulta n° 50/2011 (DOE, 05/08/2011). Contrato. Obras e Servicos de
Engenharia. Pagamento antecipado. Regra geral. Impossibilidade. Excecoes e requisitos.

1) O pagamento do contrato ou de parcela contratual sé podera ser realizado apos a regular
liquida¢do, conforme dispdem a alinea ¢, do inciso II do art. 65 da Lei n°® 8.666/93 e os artigos
62 e 63 da Lei n°® 4.320/64.

2) Excepcionalmente, nas obras e servigos de engenharia, quando, comprovadamente, seja
esta a Unica alternativa para obter o bem ou assegurar a prestacdo do servigo desejado, ou ainda
quando a antecipagdo propiciar sensivel economia de recursos, ¢ possivel o pagamento
antecipado de parcelas contratuais antes da execucdo, medicdo da obra ou liquidacdo da
despesa, desde que atendidos os seguintes requisitos:

a) previsdo no ato convocatorio;

b) prestacdo das garantias efetivas e idoneas previstas no §1° do art. 56 da Lei n°
8.666/93;

¢) comprovado beneficio econdomico a Administragdo Publica, mediante a concessdo de
descontos financeiros no pagamento, nos moldes da alinea d, inciso XIV, art. 40 da Lei n°
8.666/93; e,

d) o valor antecipado devera ser compensado dos créditos da empresa contratada em
valores atualizados, na forma do contrato.

Resolucao de Consulta n° 06/2010 (DOE 11/02/2010). Contrato. Obras e Servicos de
Engenharia. Regime de empreitada. Previsio no contrato de aditamento em percentual
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definido. Impossibilidade. Alteracio do contrato. Possibilidade de aditamento em até 25%
ou 50%, nos casos de reforma.

1) Configura presuncdo de falha no planejamento constar cldusula na avenca inicial
prevendo o aditamento em percentual definido, porque a constatacdo da necessidade de
aditamento deve ser posterior a data da contratagdo, momento em que se aferird os valores a
serem adicionados, ainda que observado o percentual autorizado no artigo 65, § 1° da Lei n°
8.666/93.

2) E possivel aditar os contratos de obra, sob o regime de empreitada, em até 25%, ou se
for o caso de reforma, em até 50%.

Acérdio n° 1.381/2003 (DOE 09/09/2003). Contrato. Arrendamento mercantil (leasing).
Possibilidade da celebracao, observadas as condicdes.

E possivel a celebragio de contrato de arrendamento mercantil (leasing) pela
Administracdo Publica, desde que respeitadas as prerrogativas da administragdo publica,
especialmente, os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei n°® 8.666/1993.

Resolucao de Consulta n° 52/2011 (DOE, 23/08/2011) Contrato. Contratacao de
empresa operadora de Cartio de Crédito ou Débito. Discricionariedade. Empresas
Estatais®.

1) E possivel a contratagio pelas empresas publicas e sociedades de economia mista de
servicos prestados por operadoras de cartdo de crédito e débito visando o recebimento de faturas
pelos servigos prestados.

2) As empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos
devem obedecer aos ditames da Lei n° 8.666/93, inclusive quanto as hipoteses de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo disciplinadas nos artigos 24 e 25 da Lei.

Acérddao n° 1.744/2005 (DOE 09/11/2005). Contrato. Servico de postagem. ECT.
Possibilidade de contratacido das subsidiarias, contratadas/conveniadas com a ECT,
mediante licitacio.

Os servigos postais sdo de monopdlio da Unido e tém legislacdo especifica. Logo, a
contratacdo de empresa especializada em gestdo de servigos postais pela Administracdo Direta
ou Indireta deve ser feita de acordo com o comando legal. A contratagcdo devera ser precedida
de licitagdo entre as subsidiarias, contratadas/conveniadas com a Empresa de Correios e
Telégrafos. No edital da licitacdo devera haver previsdo de expansdo dos servigos, se for o caso.

Acordaos n’s 1.591/2007 (DOE 03/07/2007) e 556/2007 (DOE 14/03/2007). Contrato.
Publicidade. Radio. Possibilidade de contratacio para publicidade de matérias
legislativas, desde que observadas as formalidades exigidas.

E possivel a contratagdo de empresa de radio para dar publicidade as matérias legislativas,
desde que atendidos os requisitos de natureza formal e material.

62 Esta decisao também trata do assunto Receita.
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Resolucio de Consulta n° 36/2009 (DOE 22/12/2009). Contrato. Licitacdo. Publicidade.
Radio comunitaria. Publicidade de matérias legislativas. Impossibilidade.

E ilegal a participagdo de emissora comunitaria de radiodifusio em licitagdo publica, bem
como o recebimento de contraprestacdo pecuniaria para transmissdo de comunicagdo
institucional da Camara Municipal por tais emissoras.

Resolucido de Consulta n° 49/2010. (DOE 10/06/2010). Contrato. Despesas.
Publicidade. Veiculaciao de publicidade institucional. Orientacio e conscientizacdo. Radio
e televisao educativas. Possibilidade, observados os dispositivos legais.

E legal o pagamento de despesa destinada a veiculagdo de publicidade institucional por
radio e televisdo educativa, desde que a matéria veiculada tenha por escopo orientar, informar
ou conscientizar a populagdo, conforme previsdo do art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, e que
sejam observados os dispositivos da Lei n® 8.666/93.

Acordio n°® 275/2007 (DOE 05/03/2007). Contrato. Servicos prestados pela Prefeitura a
orgaos publicos. Vedacido a remuneracao. Possibilidade de convénio.

A Prefeitura ndo pode receber remuneracdo ou por servigo prestado a outra entidade ou
orgdo, publico ou privado, sob pena de enriquecimento ilicito, desvio de finalidade e
ineficiéncia da gestdo publica. Havendo interesse da Prefeitura em executar os servicos
prestados pela autarquia municipal, poderd ser firmado convénio entre ambas, com a
transferéncia de recursos necessarios, de qualquer natureza, vinculados & execu¢do do objeto
conveniado.

Resolucao de Consulta n° 54/2008 (DOE 04/12/2008). Contrato. Alteracao deve ser
excecao. Prorrogacio de prazo para execucdo. Requisitos e apuracio de
responsabilidades. Coincidéncia entre o prazo de execucio no cronograma fisico e o fixado
na clausula contratual. Regra.

1) Regra geral, os contratos devem ser firmados para serem cumpridos no modo e prazo
fixados originalmente e suas alteracdes devem ser excegdes.

2) A prorrogacdo do prazo para execugdo do objeto do contrato e do prazo do contrato
deve ser realizada por meio de termo aditivo, desde que a situacdo do caso concreto se encaixe
numa das hipdteses previstas no art. 57, § 1° da Lei n° 8.666/93 ¢ apods tomadas todas as
providéncias legais, como justificativa por escrito, prévia autorizacdo da autoridade competente
(art. 57, § 2° da citada norma legal) e dentro do prazo original do contrato.

3) Em todos os casos, o administrador tem o dever de apurar as responsabilidades, registra-
las e providenciar a aplicacdo das sang¢des cabiveis, se for o caso.

4) E razoavel que o prazo para execugio do objeto do contrato e o prazo posto no contrato
(geralmente na clausula sobre vigéncia) sejam coincidentes, porque as normas previstas no art.
57 da Lein® 8.666/93 tém natureza juridica de prazo de execucdo.

5) Excepcionalmente, no caso de contrato de obra pode mostrar-se razoavel que o prazo
posto no contrato seja maior, em até 90 (noventa) dias, do prazo de execu¢do dessa obra, para
fins de recebimento definitivo, conforme previsto no art. 73, § 3° da Lei de Licitagao.
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Resolu¢cdo de Consulta n° 32/2008 (DOE 31/07/2008). Contrato. Alteracao.
Impossibilidade de prorrogacio quando niao houver previsio no edital e no contrato.
Prorrogacio do prazo de contratos de servico continuos apés a vigéncia. Impossibilidade.
Adocao da modalidade licitatéria deve considerar as possiveis alteracoes.

1) E vedada a prorrogagio contratual quando ndo houver previsdo no edital e no contrato.

2) E vedada a prorrogacio de contratos de servigos continuos apds o término de sua
vigéncia, ainda que ocorra o vencimento em dia ndo util, devendo o gestor realizar a
prorrogacdo dentro do prazo contratual. Nao sendo possivel sua prorrogacio, deve-se instaurar o
procedimento licitatério com a antecedéncia necessaria e antes do término da vigéncia dos
contratos, sob pena de prejuizo ao fornecimento do bem ou prestacio dos servigos.

3) Quanto ao valor limite da modalidade de licitagdo, um dos requisitos inerentes a alteragao
contratual ¢ o atendimento ao limite da modalidade inicialmente adotada, ou seja, o dever de
planejamento impde que a Administracdo eleja a modalidade (convite, tomada de precos ou
concorréncia) pertinente aos gastos com bens de mesma natureza durante o ano ou durante a
possivel duragdo do contrato, tendo em vista o que se mostrar previsivel.

Acordio n° 2.985/2006 (DOE 09/01/2007). Contrato. Alteracio. Possibilidade de
prorrogacio de contratos de prestacio de servicos continuos, nos termos da Lei de
Licitacoes.

A prestacdo de servicos a serem executados de forma continua podera ter sua vigéncia
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e condi¢cdes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a 60 meses, nos termos do que dispde o inciso Il do
artigo 57 da Lei de Licitagdes. Tal prorrogagao devera estar prevista no edital da licitacdo e no
contrato que dela resultar.

Resolucio de Consulta n° 04/2008 (DOE 19/03/2008). Contrato. Alteracio. Possibilidade
de subcontratacao parcial. Impossibilidade de sub-rogacao pessoal.

Em contratos administrativos, ¢ legal a subcontratagdo parcial, mas ilegal a sub-rogacao
pessoal, ainda que prevista no edital de licitacdo e no contrato, por afrontar os principios
constitucionais da licitacdo e da legalidade.

Acoérdao n° 976/2005 (DOE 18/08/2005). Contrato. Alteracio. Recomposicao de precos.
Possibilidade, observadas as condicoes.
1) E possivel a recomposigio de pregos de contratos por meio de indenizagio.
2) A recomposi¢do de pregos nao estd atrelada ao decurso de tempo e sim a ocorréncia de fatos
imprevistos que afetem o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.
3) Para que seja motivo ensejador da recomposi¢do de precos, a variagdo cambial deve
configurar elevacdo anormal na cotagdo da moeda estrangeira, ultrapassando os limites de
previsibilidade.
4) Caso a Administracdo opte por pagar a indenizacdo a titulo de recomposi¢do de precos de
contrato que sofreu desequilibrio econdmico-financeiro devido a variagdo cambial, devera
seguir os requisitos minimos a seguir elencados:
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I) ndo ha de se falar em reajustamento do valor global do contrato, mas sim de recomposi¢ao
de precos dos itens diretamente afetados pela variagao cambial;
II) comprovagdo inequivoca da interferéncia da variagdo do délar na composi¢do do preco de
cada item/produto utilizado na obra;
IIT) formalizagdo de processo administrativo especifico devidamente analisado pela equipe
de engenheiros do 6rgdo responsavel pela obra e havendo necessidade, utilizar a tabela de
precos oficiais expedida pelos 6rgdos do Estado, caso o contrato ndo a indique;
IV) a parcela indenizatoéria deve garantir apenas e tdo-somente a manuten¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, ndo tendo o conddo de promover margem de
lucratividade superior aquela consignada na proposta inicial.
5) A administra¢ao deverd adotar outras providéncias julgadas necessarias para a efetivagdo do
procedimento ora tratado.

Acordao n° 425/2005 (DOE 09/05/2005). Contrato. Alteracio. Reforma de edificios.
Manuten¢do da modalidade licitatoria inicial®.

A modalidade de licitacao ndo altera com a modificacao do valor contratual decorrente do
acréscimo do objeto durante a execucdo do contrato, quando a fase da licitacdo j& se exauriu.
Nao cabe, portanto, nenhum reparo. A tUnica restri¢do, no caso de reforma de edificio ou de
equipamentos, ¢ a de que a elevacdo ndo podera exceder o limite de 50% do valor pactuado, nos
termos dos §§ 1° e 2° do artigo 65 da Lei n° 8.666/1993.

Resolu¢ao de Consulta n° 45/2011. (DOE, 05/07/2011). Contrato. Alteracoes
contratuais quantitativas e qualitativas. Limites. Obras e servicos de engenharia.
Possibilidade, excecdes e motivacao.

1) E possivel a realizagio de alteragdes contratuais unilaterais quantitativas - que
modificam a dimensdo do objeto, bem como de altera¢des unilaterais qualitativas - que nao
modificam a dimensdao do objeto, desde que ndo importem em transfiguracdo da natureza do
objeto, estando sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do artigo 65 da Lei n°
8.666/1993;

2) Nas hipoteses de alteragcdes contratuais qualitativas e excepcionalissimas de contratos de
obras e servicos, desde que consensuais, ¢ facultado a Administragdo ultrapassar os limites
preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do artigo 65 da Lei n°® 8.666/1993, observados os principios da
finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do
contratante privado, e desde que satisfeitos cumulativamente os pressupostos prescritos na
Decisdo TCU n°® 215/1999 - Plenario; e,

3) As alteragdes contratuais quantitativas e qualitativas pressupdem a necessaria motivacao
das razdes que levaram ao aditivo do contrato, de forma a demonstrar explicitamente as
justificativas da alteracdo contratual & vista do interesse publico primdrio, da eficiéncia e da
economicidade, bem como de que ndo ¢ viavel licitar de forma auténoma a alteragdo que se
pretende introduzir no ajuste.

63 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Resolucao de Consulta n° 42/2008 (DOE 02/10/2008). Licitacao. Contrato. Associacio
Civil de Direito Privado. Condicdes.

1) E necesséario adequar o Estatuto das associagdes ao disposto no artigo 54 do Codigo
Civil, devendo constar os servigos que serdo prestados aos associados, o valor, a forma e o
instrumento legal para o repasse da contribuicdo associativa, bem como os direitos e deveres
dos associados.

2) A contribui¢do associativa deve ser contabilizada na rubrica 3.3.90.41-contribuigdes.

3) Outros servigos ndo contemplados no estatuto poderdo ser prestados aos associados,
desde que contratados mediante regular processo licitatorio.

Acérdio n° 1.524/2003 (DOE 14/10/2003). Contrato. Tributacio. Recuperacio de
créditos. Contratacio de profissionais. Observincia aos requisitos.

O administrador publico municipal tem obrigagdo de instituir e arrecadar tributos, da forma
menos onerosa possivel, com obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Licitagdes.
Deve assegurar efetiva vantagem para a administracdo publica, mediante andlise do
custo/beneficio da arrecadacdo de tributos através da estrutura municipal existente
(Procuradoria) ou de eventuais contratagdes de profissionais para recuperagao dos créditos.

Acordio n° 557/2007 (DOE 14/03/2007). Contrato. Recuperacio de Créditos.
Possibilidade de contratacao de risco, observadas as condicdes.

E possivel a celebragdo de contrato de risco para a prestagio de servigos visando a
recuperacdo de créditos do Estado, estabelecendo remuneracdo com base em percentual
incidente sobre créditos recuperados. Neste caso, ¢ necessario que haja previsdo de valores
globais ou maximos do contrato a ser firmado, observando as normas orgamentdrias e
financeiras que exigem a previsdo das despesas a serem pagas. O pagamento deverd ser
efetivado somente apos o efetivo ingresso dos recursos recuperados nas contas publicas.

A contratacdo de risco sem a demonstra¢do dos valores a serem pagos somente ¢ possivel
quando o contratado seja exclusivamente remunerado pelos honorarios de sucumbéncia devidos
pela parte vencida, no montante determinado em juizo, visto que, neste caso, nao ha egresso de
recursos publicos.

Resoluc¢ao de Consulta n° 22/2011. (DOE, 31/03/2011). Contrato. Contratacao de
Empresas para realizacio de Concurso Publico. Contrato de risco. Requisitos®.

E legal a celebragio de contrato de risco para contratagdo de empresa realizadora de
concurso publico, devendo a Administracdo Publica prever no edital e no contrato valor fixo ou
variavel, de acordo com o nimero de inscritos ou de acordo com as receitas auferidas com as
inscri¢des dos candidatos, limitando esta remuneracdo a um valor maximo dos servigos
prestados, observando as normas org¢amentarias e financeiras que exigem a previsao das
despesas a serem pagas.

64 Esta decisao também trata de outros assuntos.
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Acordao n° 700/2003 (DOE 15/05/2003). Contrato. Irregularidades na formalizacio do
contrato e auséncia de empenho. Obrigatoriedade de pagamento de despesa legitima.

A Administragdo ndo podera deixar de pagar despesas relativas a contratos de prestadores
de servigos em que ndo haja assinatura do gestor, nem aquelas que ndo foram devidamente
empenhadas. Uma vez comprovada a legitimidade das despesas e que as contratagdes atenderam
ao interesse publico, o credor devera ser pago, evitando-se, assim, o enriquecimento ilicito da
Administracdo, ja que a prestagdo do servigo nao pode ser restituida. Da mesma forma, deverao
ser honrados aqueles compromissos cujas despesas ndo tiveram sua provisdo orcamentaria
garantida no exercicio anterior, podendo ser empenhadas em “despesas de exercicios
anteriores”.

Resolucio de Consulta n° 30/2008 (DOE 31/07/2008). Convénio. Assisténcia Social.
Alteracio da forma de repasse mediante lei. Impossibilidade de alteracdo das prioridades
dos planos de assisténcia social. Competéncia dos Conselhos Estaduais.

1) O Poder Executivo Estadual s6 poderd alterar a forma de repasse dos recursos destinados ao
financiamento da assisténcia social para os municipios, atualmente realizada por meio de
convénio nos termos da Lei Estadual n° 6.695/1995, se uma nova lei modificar a forma de
transferéncia.

2) Se for modificada para transferéncia automatica, o recurso devera ser aplicado segundo as
prioridades estabelecidas nos planos de assisténcia social aprovados pelos respectivos Conselhos
Estaduais.

Acordio n° 1.827/2005 (DOE 25/11/2005). Convénio. Despesa. Educa¢io. PDE. CPMF.
Possibilidade de pagamento com recursos do convénio.

E possivel a utilizagdo de recursos transferidos pela Secretaria de Estado de Educagdo aos
Conselhos Deliberativos das Comunidades Escolares visando ao atendimento do PDE — Plano
de Desenvolvimento nas Escolas — para o pagamento da CPMF incidente sobre as
movimentagdes financeiras desses repasses. Entretanto, tal utilizacdo deve estar prevista no
termo do convénio e as movimentagdes devem ter sido efetuadas para atendimento ao objetivo
deste, considerando que os referidos Conselhos ndo possuem outras fontes de receita.

Resolugio de Consulta n° 11/2011. (DOE, 04/03/2011). Convénio. Despesa. Recolhimento
de contribuicao patronal a seguridade social. Possibilidade de utilizacdo de recurso do
convénio.

E possivel a utilizagdo das verbas transferidas pela administragio publica estadual as
entidades beneficentes de assisténcia social para recolhimento de cota patronal ao INSS, relativo
ao pessoal contratado para atendimento do objeto do convénio, desde que haja previsdao
expressa nesse sentido.

Acordio n® 661/2006 (DOE 27/04/2006). Convénio. Entes federados distintos. Governo
Estadual: concedente. Governo Federal: convenente. Apropriacio da despesa e
propriedade dos bens expressa no termo de convénio. Observancia as regras previstas na
Instru¢ao Normativa Conjunta/MT n° 01/2005.
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Os convénios entre a Secretaria de Estado de Infra-Estrutura (concedente: Administragao
Publica Estadual) e 0 9° BEC (convenente: Administragdo Publica Federal), para pavimentagao
de rodovias, deverao ser celebrados com observancia as seguintes regras:

1.  As regras relativas a apropriacdo das despesas pelo concedente ¢ pelo convenente
devem estar expressas no convénio, havendo necessidade de compatibilizagdo com o
Programa de Trabalho para consecucao do objeto, podendo, inclusive, ser classificada em
categoria de despesa (corrente e de capital) diferente em cada uma das partes.

2. A regra referente a propriedade de equipamentos e materiais adquiridos com recursos
do convénio deve estar expressa no termo do convénio, com defini¢do do titular do
direito de propriedade.

3. O orgdo concedente deve aferir o cumprimento do objeto do convénio, considerando
a compatibilidade entre o resultado obtido ¢ o que foi previsto. A regra geral é que a
prestagdo de contas seja apresentada ao concedente, depois de elaborada pelo
convenente. Por se tratar de aplicagdo de recurso publico estadual através de o6rgdo
federal, a prestacdo de contas devera ser elaborada segundo as regras previstas na
Instru¢do Normativa Conjunta/MT n°. 01/2005.

Resolucio de Consulta n° 58/2011 (DOE, 26/09/2011) Convénio. Entes federados
distintos. Saneamento Basico. Elaboracio de estudos e projetos pelo Estado para
Municipios. Possibilidade. Responsabilidade de o municipio analisar o impacto sob os
contratos de concessdo e permissao em vigor. Reducdo do objeto concedido ou
indenizacio.

1) E legal a celebragdo de convénios entre o Governo do Estado e Municipios visando a
elaboracdo de estudos e projetos para realizacdo dos planos de saneamento bésico, conforme
estabelece a Lei n° 11.445/2007;

2) Havendo estudos e projetos custeados pelo Poder Publico, € devido o ressarcimento pelo
particular concessiondrio dos dispéndios realizados com este escopo, devendo estar previsto no
edital de licitacdo a existéncia destes estudos e seus respectivos dispéndios, nos moldes do
artigo 21 da Lei n°® 8.987/95 - Lei de Concessdes e Permissoes de Servigos Publicos; e,

3) Cabe aos Municipios, para as contratagdes em curso, analisar as disposi¢des contratuais
e verificar se os estudos foram realizados pelas empresas contratadas, e em que proporcao, e,
quando cabivel, realizar a recomposicdo do equilibrio econdmico financeiro do contrato de
concessao, tendo em vista a redugdo do objeto pactuado.

Acordio n°® 1.307/2002 (DOE 20/06/2002), Convénio. Irregularidade. Desvio de recursos.
Comunica¢io aos 6rgios de controle externo®,

Na constata¢do de existéncia de convénios cujos recursos nao tenham sido aplicados na
finalidade pactuada, sem disponibilidade financeira na conta bancaria, o novo gestor devera
proceder ao levantamento da movimentag@o dos recursos e encaminhar relatério com os devidos
documentos comprobatoérios a Camara Municipal, ao Ministério Publico, ao érgdo convenente e
ao Tribunal de Contas, a fim de resguardar o municipio e a atual gestao.

65 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Acordao n° 1.157/2006 (DOE 14/07/2006). Convénio. Adimpléncia. Vedagio ao
recebimento de transferéncias voluntarias para atendimento a municipios inadimplentes.

Nao ¢ possivel a formalizacdo de convénio destinado a aquisi¢do de servigcos ou bens a
serem repassados, a qualquer titulo, entre um municipio adimplente e outro que esteja
inadimplente. Essa vedacdo existe mesmo nos casos em que o convénio estabeleca contrapartida
do municipio inadimplente para o adimplente. Nao ha, no ordenamento juridico, base legal para
a celebragdo de convénio nessa circunstancia. A realizagdo ou recebimento de transferéncia
voluntaria em desacordo com o limite ou condicdo estabelecida em lei pode implicar em crime
contra as finangas publicas e de responsabilidade do gestor.

Acérdio n° 1.729/2007 (DOE 20/07/2007). Convénio. Participes: orgio publico da
administracdo direta e entidades de classe. Possibilidade de celebracio, observados os
requisitos.

E permitido ao 6rgdo estatal firmar convénio com entidades de classe, desde que haja
compatibilidade entre a finalidade do ente publico e o interesse privado.

Resolucio de Consulta n° 37/2008 (DOE 18/09/2008). Convénio. Participes.
Administracao direta e administracio indireta estadual. Possibilidade.

1) As sociedades de economia mista poderdo fazer doacdes a ente publico, desde que haja
autorizacdo do Conselho de Administracdo, os valores ndo comprometam a liquidez da
sociedade, seja respeitado o direito dos acionistas minoritdrios e sejam cumpridas as normas
tributarias.

2) O registro deve ser feito no livro diario como fato contabil e, para dar transparéncia ao
ato, que seja firmado entre a sociedade e o ente publico “Termo de Cooperagdao Financeira”,
com a devida autorizacdo da assembleia geral e concordancia do acionistas minoritarios.

Resoluciio de Consulta n° 01/2010 (DOE 04/02/2010). Convénio. Repasse de recursos
financeiros ou doacio a titulo de contrapartida. Construcio de aterro sanitario.
Possibilidades.

1) O Estado de Mato Grosso pode repassar recursos financeiros ou doar bem imédvel ao
Municipio ou Consoércios de Desenvolvimento Econdmico e Social formados pelos municipios
mato-grossenses, face ao instrumento de convénio firmado entre os referidos participes, com a
finalidade de construir aterro sanitario.

2) Essa doacdo deve ser autorizada por lei, o imével deve ser previamente avaliado e deve
ser demonstrada a existéncia de interesse publico justificado para o doador destinar determinado
imével, assegurando no instrumento de doagdo o encargo com clausula de reversibilidade do
patrimdnio em caso de desvio de finalidade.

3) Para assinatura do referido instrumento do convénio, faz-se necessaria a prévia
aprovagao, pelo convenente, do competente plano de trabalho proposto pelo concedente, nos
termos previstos no artigo 116 da Lei 8.666/1993, bem como a observancia dos ditames
previstos no PPA ¢ LDO do Estado e dos Municipios participes, no Plano Estadual de
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Abastecimento de Agua ¢ Esgotamento Sanitdrio, elaborado nos termos da Lei 7.638, de
16/1/2002, e no Plano Estadual de Recursos Hidricos.

4) A doagdo deve constar nos programas ¢ agoes de governo na area de saneamento basico
relacionados no PPA, bem como destacado no demonstrativo de evolugdo patrimonial,
integrante do Anexo de Metas Fiscais da LDO, ambos do Estado e dos Municipios participes.

5) Com base nos principios da legalidade e especialidade, configura desvio de finalidade,
enquadrado no artigo 11, inciso I da Lei 8.429/1992, o ato do responsavel pela autorizacao legal
da doacdo de bem imével da propriedade de uma autarquia para destinacdo a fins alheios a
politica que lhe cabe implantar.

Acérdio n° 1.871/2003 (DOE 10/02/2004). Termo de Parceria. Organizacio da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIP. Possibilidade de contratacao.

E legal a contratacio, por meio de processo licitatério, de entidade detentora de
qualificacdo emanada do Ministério da Justica como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP.

Acordio n° 2.381/2002 (DOE 09/12/2002). Concessio de servicos piblicos.
Procedimentos. Subordinacdo a realizacdo de licitacio na modalidade concorréncia.
Determinacio de prazo pelo concedente. Possibilidade de reversao de bens ao concedente.
Observancia as normas aplicaveis.

Toda concessdo de servigo publico, precedida ou nao de execugdo de obra publica, sera
objeto de prévia licitacdo na modalidade concorréncia, nos termos da legislagdo propria e com
observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por
critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

O prazo da concessdo de servigos publicos devera ser determinado pelo poder concedente,
com base em estudo prévio da viabilidade técnica e economica, bem como da conveniéncia da
concessdo, preponderando sempre o interesse publico sobre o privado.

Extinta a concessdo, podera haver reversio de bens ao poder concedente, conforme
previsto no edital da licitagdo e estabelecido no contrato.

As concessdes de servigos e obras publicas sdo regidas pelo artigo 175 da Constituicao
Federal, pela Lei 8.987/95 e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Acordao n° 1.132/2004 (DOE 23/11/2004). Termo de Cooperagdo. SEJUSP e empresas
privadas. Reintegracio de presos. Possibilidade de celebracio, observadas as condicdes.

E viavel a aprovagdo do Termo de Cooperagio entre a Sejusp (Secretaria Estadual de
Justiga e Seguranca Publica) e empresas privadas, objetivando oferecer aos presos oficinas de
trabalho, com o objetivo de reintegra-los a sociedade. Neste caso, o termo de parceria ira
somente regular as relagdes de cooperagdo entre os participes. Nao ¢ possivel o repasse
financeiro a empresa cooperada, sob qualquer hipotese. O termo devera prever para a empresa a
obrigatoriedade de apresentagdo, ao final de cada exercicio, de relatorio sobre a execucdo do
objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas fixadas e a respectiva
avaliagdo dos resultados obtidos.
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PATRIMONIO

Acérddo n° 741/2005 (DOE 09/06/2005). Patriménio. Ativo Permanente. Conjuntos e
carteiras escolares. Critério de classificacao e baixa.

Conjuntos e carteiras escolares sdo bens moveis duraveis, com vida util superior a dois
anos. Portanto, devem ser classificados no ativo permanente, de acordo com o § 2° artigo 15 da
Lei n°® 4.320/1964, e baixados quando se tornarem inserviveis.

Acordio n° 2.289/2002 (DOE 17/12/2002). Patrimdnio. Levantamento patrimonial.
Possibilidade de substituicao de plaquetas.

E possivel a substituicio das plaquetas de identificacio dos bens pertencentes ao
municipio, apos a realizagao de novo levantamento patrimonial.

Acordao n° 1.783/2006 (DOE 12/09/2006). Patrimonio. Aquisicio de bens. Da¢io em
pagamento. Possibilidade de dar um bem piblico como parte de pagamento na aquisicio
de outro.

E possivel dar um bem publico como parte de pagamento na aquisi¢do de outro, através do
instituto da dagdo em pagamento.

Acordao n° 425/2005 (DOE 09/052005). Patrimonio. Bens moveis. Alienacio.
Administracio Publica Estadual. Aplicacio do Decreto Estadual n° 16/1991%,

A alienagdo de bens do Estado de Mato Grosso ¢ disciplinada pelo Decreto n® 16/1991,
determinando a utilizagdo da licitacdo na modalidade leildo. Essa norma esta em consonancia
com a Lei n° 8.666/1993.

Resolucio de Consulta n° 22/2009 (DOE 28/05/2009). Patriménio. Bens Modveis.
Alienacio. Doacdo. Administracdo Indireta. Possibilidade nos termos do artigo 17, inciso
I1, alinea “a” , da Lei n° 8.666/93.

E possivel os orgaos da administrag@o indireta firmarem termo de doacdo de bens mdveis,
com fundamento no artigo 17, inciso II, alinea “a”, da Lei n° 8.666/1993.

Resolucio de Consulta n° 28/2009 (DOE 13/08/2009). Patrimonio. Bens Moveis.
Alienacio. Doacio/Cessdo de Uso. Possibilidade para pessoa juridica de direito publico
interno e/ou entidades sem fins lucrativos.

1) A doagdo de bens moveis pertencentes ao patrimonio publico podera ser efetuada para
outra pessoa juridica de direito publico interno e/ou entidades sem fins lucrativos desde que haja
interesse publico e social devidamente justificado, além da avaliagdo prévia do bem.

66 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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2) A cessdo de uso de bens moveis pertencentes ao patrimonio publico podera ser efetivada
desde que haja interesse publico devidamente justificado.

3) Em ambas as situacdes, os procedimentos relativos & doagdo e/ou cessdo devem ser
formalizados mediante instrumentos de ajuste como termo de doagdo ou de cessdo de uso e
documentados em processo administrativo correspondente para fins de controle interno, externo
e social.

4) Deve haver a observancia de leis especificas regulamentando a doac¢do ou a cessao de
uso de bens mdveis, sendo que, no ambito estadual, devera ser observado o disposto na Lei n°
8.039/2003.

Acordao n° 1.997/2002. Patrimé6nio. Bens moveis. Possibilidade de baixa e alienacao

por inservibilidade. Procedimentos.

Os bens moveis inserviveis a administracdo poderdo ser baixados do patrimdénio apds a

adocao dos seguintes procedimentos:

1. avaliacdo prévia dos bens por comissdo especialmente designada para esse fim, que
devera classifica-los de acordo com o estado de conservagdo em relatorio
circunstanciado;

2. dependendo do estado de conservacdo, os bens poderdo ser baixados por
inservibilidade ou alienados mediante leildo;

3. realizagdo da baixa contabil.

Acordao n° 1.004/2007 (DOE 17/05/2007). Patrimonio. Bens iméveis. Alienacdo. Doacao.
Possibilidade de doacdo para pessoa juridica de direito publico interno, atendidas as
condicdes. Destinacdo a Programas habitacionais de interesse social

1) A Prefeitura Municipal pode doar bens imoveis do seu patrimonio para pessoa juridica
de direito publico interno (6rgdos e entidades da Administragdo Publica), desde que haja
interesse publico devidamente justificado, mediante avaliagdo prévia e autorizado por lei
especifica, sendo dispensavel a licitagdo. Todos os procedimentos relativos a doagdo devem ser
documentados no processo administrativo correspondente para fins de controle interno, externo
e social.

2) E permitido ao Poder Executivo destinar bens imdveis para a execugdo de programas
habitacionais de interesse social devidamente justificado e autorizado por lei especifica. E
obrigatoria, também, avaliagcdo prévia do imovel e que o procedimento esteja contemplado no
Plano Plurianual — PPA.

Acordao n° 1.324/2007 (DOE 13/05/2007). Patrimonio. Bens iméveis. Alienacdo. Doacao.
Possibilidade de doacdo de bem imdvel para construcio de Loja Magonica, atendidos os
procedimentos legais.

Sendo de interesse do Municipio, € possivel a cessdo de terreno publico para construgao de
Loja Magonica, desde que observados os seguintes procedimentos legais:

1) Comprovacao de que o bem publico a ser doado ¢ bem dominical, ou seja, nao € de uso
da populagio ou de entidade publica;
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2) Certificagdo, pelo prefeito municipal, da existéncia de interesse publico no projeto;
3) Autorizagdo em lei proposta pelo Poder Executivo ao Legislativo.

Resolucio de Consulta n° 05/2009 (DOE 19/03/2009). Patrimonio. Bens imdveis.
Doacao de terreno publico dominical. Requisitos. Doacio a pessoas juridicas de direito
privado. Possibilidade, atendidos os requisitos. Doacio em ano eleitoral. Impossibilidade,
salvo excecoes.

1) A doacdo de bem publico imovel exige: a) desafetagdo, se for o caso; b) autorizagdo em
lei especifica; c) tratar de interesse publico devidamente justificado; d) prévia avaliacdo do
imével; e) dispensada a licitagdo, nas hipdteses previstas em lei, inclusive para as alienacdes
gratuitas no dmbito de programas habitacionais ou de regularizac¢do fundiaria de interesse social.
2) Os Estados, Municipios e o Distrito Federal poderdo doar bens publicos a pessoa juridica de
direito privado, em razdo dos efeitos da liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI n° 927. Todavia, a doagdo devera sempre atender ao interesse publico, sendo vedada
qualquer conduta que implique em violacdo aos principios da isonomia ou igualdade, da
moralidade e da impessoalidade.

3) E vedada a doagio de quaisquer bens publicos, valores ou beneficios no ano eleitoral (1°
de janeiro a 31 de dezembro), salvo nos casos de calamidade publica, estado de emergéncia ou
inseridos em programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orcamentaria no exercicio
anterior.

Acordio n° 659/2006 (DOE 27/04/2006). Patrimonio. Incentivo para instalacio de
indidstria no municipio. Possibilidade da concessao de direito real de uso de imével.

O Poder Publico Municipal poderd disponibilizar imével para instalacdo de empresa
comercial ou industrial, com o objetivo de incentivar o desenvolvimento econémico e social. A
transferéncia da posse do imovel para o particular deve ser formalizada através da concessdo de
direito real de uso, mantendo-se a propriedade da administragao.

PESSOAL

Resolucio de Consulta n° 26/2009 (DOE 02/07/2009). Pessoal. Acumulacio
remunerada de cargos, empregos e funcdes. Procurador Juridico e Vereador do
Municipio. Impossibilidade.

1) Fere o principio constitucional da moralidade (CF, art. 37) e o Estatuto da Advocacia
(Lei n° 8.906/1994, artigos 28, inciso I e 30, inciso II) a acumulag@o do cargo de Procurador do
Municipio com o mandato eletivo de vereador, ainda que haja compatibilidade de horarios.

2) Caso a opgao seja pelo exercicio de vereanga, o servidor devera ser afastado do cargo,
emprego ou fun¢do, podendo optar pela sua remuneragdo, nos moldes do artigo 38, inciso II da
Constituigdo Federal.
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Acordao n° 1.582/2001 (DOE 13/11/2001). Pessoal. Admissdo. Realizacao de concurso
publico. Faculdade de contratacio temporaria nos casos estabelecidos em lei.

A Constitui¢ao Federal, no inciso II do artigo 37, determina que a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos. O inciso IX do mesmo artigo faculta a contratagdo por tempo determinado, desde que
haja lei municipal regulando essa contratacao.

Acordao n° 259/2007 (DOE 22/02/2007). Pessoal. Admissao. Provimento de cargo efetivo.
Concurso publico. Possibilidade de procedimento uinico para preenchimento de cargos da
Camara e da Prefeitura Municipal.

E possivel a realizagio de um tinico concurso piblico para preenchimento de cargos da
Camara e da Prefeitura Municipal. Devem estar dispostos no edital, de forma clara, as vagas e
os cargos referentes a cada Poder.

Resolucao de Consulta n° 14/2010 (DOE 07/04/2010). Pessoal. Admissao. Concurso
Publico. Excecdo nos casos de contratacio temporaria de excepcional interesse publico,
desde que realizado processo seletivo simplificado com critérios objetivos.

1) A ordem constitucional de ingresso nos quadros dos entes publicos ¢ mediante concurso
publico (art. 37, II, da Constitui¢do Federal).

2) Sendo excecdo a regra, os casos de contratagdo por necessidade temporaria de
excepcional interesse publico (art. 37, IX, da Constitui¢do Federal) devem ser realizados por
processo seletivo simplificado, nos termos da lei propria de cada ente, contendo os seguintes
critérios objetivos: a) o processo seletivo devera obedecer aos principios constitucionais -
mormente os da publicidade, impessoalidade e razoabilidade; b) ¢ vedado realizar contrato
temporario quando ndo houver excepcional interesse publico; e, ¢) a forma de avaliagdo do
processo seletivo simplificado se perfaz com critérios minimos e objetivos que atendam a
exigéncia da funcdo a ser desempenhada, sendo realizada por meio de provas e,
excepcionalmente, por andlise curricular, entrevista, selecdo psicoldgica, dentre outros, desde
que tenham como base o grau de escolaridade e o tempo de experiéncia, nos casos de
emergéncia comprovada que impeca o teste seletivo.

3) Todos os documentos relativos ao processo seletivo realizado pela Administracao
Publica Estadual e Municipal deverdo ser encaminhados ao Tribunal de Contas, conforme
Manual de Orientag@o para remessa de documentos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.

Acordio n° 1.422/2007 (DOE 18/06/2007). Pessoal. Admissdo. Periodo -eleitoral.
Vedacbes. Abrangéncia municipal, ainda que se tratem de eleicdes nos dmbitos federal e
estadual. Possibilidade de admissao nos casos ressalvados em lei.

As vedagdes previstas no inciso V do artigo 73 da Lei n° 9.504/1997 abrangem os
municipios, mesmo quando as elei¢cdes envolvam a disputa de cargos federais e estaduais,
ressalvando-se as contratagdes, nomeagoes e transferéncias especiais.
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E possivel que haja nomeagdo e contratacdo de servidores durante o periodo eleitoral,
desde que tais servicos sejam necessarios a instalacdo e ao funcionamento inadidvel de servigos
publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Poder Legislativo.

Resolucao de Consulta n°® 26/2008 (DOE 10/07/2008). Pessoal. Admissao. Concurso
Publico. Periodo Eleitoral. Possibilidade de realizacdo. Vedacao a nomeacio.

E possivel a realizagdo e homologagio de concurso publico nos trés meses que antecedem
as elei¢des, mas a nomeacgdo e posse dos aprovados, somente podera ocorrer apos a posse dos
eleitos no sufragio.

Resolucgio de Consulta n° 06/2007 (DOE 06/11/2007). Pessoal. Admissido. Provimento de
cargo efetivo. Concurso Publico. Possibilidade de aproveitamento de candidatos
aprovados e/ou classificados em concurso realizado por outro érgiao publico, observados
os requisitos.

E possivel o aproveitamento de candidatos aprovados e/ou classificados em concurso
realizado por outro 6rgdo publico, desde que os cargos a serem providos sejam do mesmo Poder
e tenham a mesma denominagdo, descri¢do, atribuigdes, competéncias, direitos e deveres; que
os requisitos de habilitacdo académica e profissional para o cargo sejam idénticos; que seja
observada a ordem de classificacdo no concurso; e que haja previsdo, no edital do certame, da
possibilidade de aproveitamento de candidatos por outros orgdos que ndo o realizador do
CONncurso.

Resolucio de Consulta n° 12/2010 (18/03/2010). Pessoal. Admissao. Obrigatoriedade
de difusdo da Lingua Brasileira de Sinais — Libras pelo Poder Publico. Capacitaciao de
profissionais e contratacio de profissionais, por meio de concurso publico. Necessidade de
previsao nas leis orcamentarias.

1- A Lei n° 10.436/2002 que reconhece como meio legal de comunicagdo e expressdo a
Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS tem eficacia nacional, aplicando-se, portanto, a todos os
entes da Federag@o. Desse modo, o Poder Publico tem a obrigacdo de garantir o uso e difusdo da
referida lingua, possuindo para tanto profissionais especializados em Libras - Lingua Brasileira
de Sinais.

2- Por consequéncia, a Administragdo Piblica - com fundamento nas diretrizes contidas no
Decreto 5.626/2005, e considerando que a func¢do acima delinecada estd relacionada as suas
atividades permanentes e tipicas, respeitando os limites com as despesas de pessoal,
deve: a) como primeira medida, capacitar funcionarios efetivos visando a divulgacdo de
informagdes a portadores de necessidades especiais e ao atendimento adequado destes cidaddos,
ou b) dependendo do caso concreto, admitir tais profissionais por meio de concurso publico.

3 - Para implementar qualquer das hipdteses supracitadas, recomenda-se ao administrador
publico inserir dotagdes especificas em seus orgamentos anuais e plurianuais;

4 - Aos entes federados que ainda ndo iniciaram as agdes inseridas no citado Decreto,
recomenda-se que tomem providéncias imediatas, sob pena das sanc¢des cabiveis.
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Acoérdao n° 277/2007 (DOE 05/03/2007). Pessoal. Concurso Publico. Periodo Eleitoral.
Possibilidade de realizacdo. Vedacio a nomeacao.

E possivel a realizagdo e homologagio de concurso publico nos trés meses que antecedem
as elei¢des e até a posse dos eleitos, sendo vedada, no entanto, a nomeacao dos aprovados nesse
periodo.

Resolucao de Consulta n° 57/2010. (DOE 08/07/2010). Pessoal. Nepotismo. Stimula
vinculante N° 13/2008. Nao-aplicacido do Codigo Civil.

Nao ha conflito entre a Stimula Vinculante n°® 13/2008, ao proibir a contratagdo de parentes
por afinidade até o terceiro grau, e o art. 1.595, do Cédigo Civil, tendo em vista que ha outras
leis no ordenamento juridico brasileiro que também restringem a contratagdo de parentes até o
terceiro grau, além da garantia de efetividade dos principios constitucionais da impessoalidade
e da moralidade. Ademais, o Codigo Civil ¢ aplicavel principalmente nas relagcdes entre
particulares e ndo deve ser o unico diploma regulamentador no trato da coisa publica.

Resolugio de Consulta n° 53/2011 (DOE, 23/08/2011). Pessoal. Nepotismo. Relacdo de
parentesco posterior a2 nomeacao de servidor. Nao-caracterizacio de nepotismo, salvo se
houver subordinacio hierarquica ou quando caracterizar ajuste prévio para burlar a
proibicao geral da pratica de nepotismo.

As nomeagdes de conjuges, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, de autoridade nomeante ou de servidor investido em cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou,
ainda, de fun¢do gratificada realizadas antes do inicio do vinculo de parentesco entre os
servidores ndo se incluem na pratica do nepotismo prevista pela Simula Vinculante n° 13 do
STF, salvo se houver subordinagdo hierdrquica ou quando caracterizar ajuste prévio para burlar
a proibi¢ao geral da pratica de nepotismo.

Resolucio de Consulta n° 23/2009 (DOE 10/06/2009). Pessoal. Nomeacao de parente
para cargos em comissao ou fun¢ao gratificada. Vedacao.

A nomeacao de cunhada ¢ vedada nos casos em que a autoridade nomeante, que tenha
poder de designar sua nomeacao, for seu parente, ou ainda, quando na mesma pessoa juridica
houver servidor com vinculo parentesco exercendo funcdo de direcdo, chefia ou
assessoramento, na forma da Stimula Vinculante n° 13, do STF.

Resolucio de Consulta n° 15/2009 (DOE 07/05/2009). Pessoal. Nepotismo. Cargos em
comissao ou func¢do gratificada. Padrasto e esposa de enteado. Nao configuracdo da
relacio de parentesco. Possibilidade de nomeacao.

Sob a otica do Direito Civil (arts. 1.591 a 1.595 do Cédigo Civil), ndo ha relagdo de
parentesco, nem por afinidade, entre o padrasto ¢ a esposa do seu enteado, assim, a nomeacao
para o exercicio de cargo comissionado ¢ legitima, pois ndo se enquadra na vedagdo prevista
pela Sumula Vinculante n° 13 do STF.
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Resolucio de Consulta n° 34/2010. (DOE 13/05/2010). Pessoal. Nepotismo.
Contratacio Temporaria e Servidores efetivos. Simula Vinculante n° 13 do STF.
Aplicabilidade e Extensao.

1) Lei local estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, sendo obrigatdria a previsdo legal para
a realizacdo de processo seletivo simplificado para contratagdo, com vistas a afastar a
possibilidade de escolha tendenciosa e, com isso, inibir a tipificagdo de pratica de nepotismo na
administragdo publica, uma vez aprovados nesse certame servidores com vinculo de parentesco.

2) A nomeagdo em cargo em comissdo de servidores efetivos admitidos mediante concurso
publico, com vinculo de parentesco, ¢ possivel, observados os requisitos de escolaridade do
cargo de origem e a complexidade inerente ao cargo em comissdo, além da qualificacdo
profissional do servidor, sendo vedada, neste caso, a subordinacao hierarquica.

Resolucdo de Consulta n° 57/2011 (DOE, 26/09/2011) Pessoal. Nepotismo. Convénio.
Dirigente ou Gestor de Associacdes. Agentes Politicos e Servidores Comissionados de
orgiaos publicos. Violacio da Sumula Vinculante n° 13/2008 e artigo 9°, da Lei n°
8.666/1993.

Fere os principios da moralidade, isonomia, impessoalidade e o artigo 9°, da Lei 8.666/93,
a celebragdo de convénios entre o Poder Publico e Associacdes privadas, quando seus dirigentes
ou empregados com poder de ingeréncia e influéncia forem conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, do agente politico ou de servidor
comissionado de entidade concedente ou interveniente do acordo, nos termos principiologicos
da Sumula Vinculante do STF n°® 13/2008.

Acordio n° 528/2005 (DOE 23/05/2005). Pessoal. Admissio. Provimento de cargo efetivo.
Concurso publico. Candidato com mais de 70 anos de idade. Vedacio a nomeacao.

A administragdo publica ndo poderd nomear o candidato com mais de 70 anos de idade,
aprovado em concurso publico, em razdo de ja ter atingido a idade limite para aposentadoria

compulsoria.

Resolucio de Consulta n° 31/2010 (DOE 07/05/2010). Pessoal. Segregacao de Funcdes.
Acumulacio das func¢des de ordenador de despesa e contador. Impossibilidade®.

A segregacdo de fungdes ¢ principio basico do sistema de controle interno que consiste na
separagdo das fungdes de autorizagdo, execugdo, controle e contabilizacdo das operagdes.
Significa que nenhum agente publico deve controlar todas as fases inerentes a uma operagao, ou
seja, cada fase deve ser executada por pessoas e setores independentes entre si, possibilitando a
realizagdo de um controle cruzado. Nesses termos, ¢ vedado a acumulacdo das fungdes de
ordenador de despesa e gestor com a de contador.

Resolucio de Consulta n° 20/2008 (DOE 26/06/2008). Pessoal. Admissdo. Agentes
comunitirios de satide e agentes de combate as endemias. Forma de enquadramento.
Hermenéutica: Interpretacao da constituicio federal, emenda constitucional n° 51/2006, lei

67 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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n° 11.350/2006 e adi 2135-4, em tramitacio no Supremo Tribunal Federal. Possibilidade
excepcional de contratacio temporaria. [Revoga Acérdao n° 1.590/2007(DOE 03/07/2007)]

1) Admite-se o enquadramento dos Agentes Comunitarios de Satide e de Combate as
Endemias por meio de Contratos Temporarios, por cautela e prudéncia, tendo em vista a decisdao
liminar proferida na ADI 2135-4, pelo Supremo Tribunal Federal, publicada em 14-8-2007, até
sua decisao final.

2) Os Agentes Comunitarios de Satide e de Combate as Endemias que estavam, na data de
publicagdo da Emenda Constitucional n® 51/2006, desempenhando as fun¢des regulamentadas
para essa categoria, submetidos a sele¢do publica que atendeu aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, devidamente certificada pela
administragdo publica, podem continuar desempenhando suas atribui¢des na forma em que se
estabeleceu o vinculo com o poder publico.

3) Os Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias que estavam, na data da
publicagdo da Emenda Constitucional n® 51/2006, desempenhando as fun¢des regulamentadas
para essas categorias, submetidos a selegdo publica ainda ndo certificada pela administragao,
podem continuar desempenhando suas fungdes por meio de contratos temporarios, desde que: a)
a selecdo publica seja certificada; e, b) haja lei municipal regulamentando a contratagdo
temporaria.

4) As eventuais necessidades de contratacdo de outros Agentes Comunitarios de Saude e de
Combate as Endemias, devidamente justificadas, deverao ser feitas de acordo com o disposto no
art. 37, inciso IX da Constituicdo Federal.

5) Os empregos publicos criados para Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as
Endemias, apds 14/08/2007, ndo tém amparo constitucional.

Resoluciio de Consulta n° 24/2009 (DOE 10/06/2009). Pessoal. Agentes Comunitarios
de Saude. Direitos sociais previstos no art. 7°. Reajuste dos Salarios. Possibilidade,
atendidas as condicdes. Incentivo Adicional. Impossibilidade do uso do adicional para
pagamento das verbas trabalhistas.

1) Os agentes comunitarios de satde, quando contratados pelo municipio, t€m seus direitos
trabalhistas resguardados pelo artigo 7° da Constituigdo Federal, sendo que os encargos
advindos dessa relagdo, dentre eles o 13° salario, referem-se ao custeio da atuagao dos agentes.

2) O municipio podera, mediante previsdo or¢amentaria, reajustar o salario percebido pelos
agentes, cabendo ao Prefeito Municipal, como ordenador de despesas, verificar essa
possibilidade.

3) O incentivo adicional tem a fun¢do de estimular o agente comunitario, enquanto que as
verbas trabalhistas sdo direitos previstos em lei, ndo sendo possivel, portanto, realizar o
pagamento das verbas trabalhistas com o referido incentivo adicional, conforme dispde a
Portaria do Ministério da Saude n° 674/GM, de 03/06/2003.

Resoluciio de Consulta n° 48/2008 (DOE 23/10/2008). Pessoal. Agentes comunitarios

de saude e agentes de combate as endemias. Forma de enquadramento. Processo seletivo
publico. Condicdes.
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1) A certificacdo da existéncia de anterior processo de selecdo publica para contratacdo de
Agentes Comunitarios de Saude dar-se-a mediante comprovacdo de que a selegcdo publica foi
realizada em conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constitui¢do da Republica.

2) Os editais dos processos seletivos ndo publicados s3o invalidos para fins de certificagao,
por contrariar os principios estabelecidos pelo artigo 37 da Constituigdo da Republica.

3) O Escritorio Regional de Satde ndo pode selecionar Agentes Comunitarios de Satude
para serem contratados pelo Municipio sem estar respaldado em um convénio com essa
finalidade especifica ou em lei municipal que reconheca sua legalidade, sob pena de contrariar a
autonomia do ente federado disposta no artigo 18 da Constituicdo da Republica.

4) O processo seletivo publico previsto no artigo 198, § 4° da Constituicdo da Republica
terd de apresentar caracteristicas similares as de um concurso publico, sendo que simplificagdes
sdo admissiveis desde que ndo comprometam a necessaria publicidade, igualdade dos
concorrentes e possibilidade de verificagdo da lisura do certame. Seré obrigatorio, ainda, que as
provas ou provas e titulos guardem relagdo com a natureza e a complexidade do emprego.

5) O regime estatutario ¢ exclusivo dos servidores providos por meio de concurso publico,
ndo podendo os servidores contratados migrar para esse regime, sob pena de afrontar o disposto
no artigo 37, 11, da Constitui¢do da Republica.

6) A Lei Federal n° 11.350/2006 ndo dispde expressamente sobre o prazo de validade do
processo seletivo publico, contudo, por analogia, aplica-se o prazo do concurso publico definido
pelo artigo 37, 111, da Constituicdo da Republica, que estabelece o prazo méaximo de dois anos,
podendo ser prorrogado uma vez por igual periodo.

Acérdio n° 1.589/2007 (DOE 03/07/2007). Pessoal. Admissdo. Profissionais com profissio
regulamentada. Contador. Impossibilidade de acumulacdo de cargos na Prefeitura e
Camara Municipal. Recomendacio de provimento de cargo efetivo.

Nao ¢ permitido a Camara Municipal contratar servidor da Prefeitura Municipal para a
prestagdo de servigos contabeis. O cargo de contador devera ser criado por lei, constar do Plano
de Cargos, Carreiras e Salarios da Camara Municipal e ser provido por meio de concurso
publico.

Resolu¢io de Consulta n° 37/2011. (DOE, 26/05/2011). Pessoal. Admissdo. Profissionais
com profissio regulamentada. Contador. Regra: Provimento em cargo efetivo.
Impossibilidade de cargo de livre nomeacgao e exonerac¢ao e de contrataciao de prestador de
servicos. [Revoga parcialmente o Acérdao n° 898/2005]

O cargo de contador deve estar previsto nos quadros de servidores efetivos dos respectivos
entes, a ser provido por meio de concurso publico, conforme prescreve o art. 37, inciso II, da
Constituicdo Federal, ndo sendo possivel a nomeagao de contador em cargo de livre nomeagao e
exoneragao, € tampouco a atribuicdo da responsabilidade pelos servigos contébeis a prestadores
de servigos contratados sob o regime da lei de licitagdes.
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Acordao n° 947/2007 (DOE 15/05/2007). Pessoal. Admissdo. Profissionais especializados.
Atividades permanentes: concurso publico. Servicos eventuais e nio permanentes:
necessidade de licitacao prévia.

A administracdo publica deve, obrigatoriamente, contratar mediante processo licitatorio
quando os servicos desempenhados por profissionais especializados forem eventuais e nao
permanentes ou desenvolvidos por intermédio de pessoa juridica. No caso de servigos
permanentes, o gestor deve criar o cargo e realizar concurso publico, salvo nas excecdes
previstas em lei.

Resolucio de Consulta n° 29/2008 (DOE 25/07/2008) e Acdérdao n° 100/2006 (DOE
15/02/2006). Pessoal. Admissao. Profissionais com profissio regulamentada. Atividades
permanentes: concurso publico. Servicos técnico-profissionais especializados: necessidade
de licitacdo prévia®.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os servigos publicos de natureza
permanente devem ser executados por pessoal aprovado em concurso publico, prevendo a
possibilidade de contratacdo temporaria em casos de urgéncia e interesse publico relevantes.

Porém, para a contratagdo de servigos eventuais de natureza técnico-profissional-
especializados, ofertados por profissionais com profissdo regulamentada, a Administragao
Publica deve se pautar na Lei 8.666/93, que institui as normas para as contratagdes de servigos,
dentre outras. Nesses casos, excetuados os casos de dispensa previstos no referido diploma
legal, h4 necessidade da realizagcdo de processo licitatério, mesmo que seja para concluir pela
sua inexigibilidade.

Resolucio de Consulta n° 31/2010. (DOE 07/05/2010). Pessoal. Admissao. Cargo de
contador no Poder Executivo. Concurso. RPPS. Possibilidade®.

O cargo de contador do Poder Executivo Municipal devera ser criado por lei e provido por
meio de concurso publico, sendo que o mesmo seré responsavel por todos os 6rgaos e unidades
orgamentarias vinculados ao Poder Executivo, o que inclui o RPPS, salvo no caso de ente
federativo cuja organizagdo administrativa comporte um contador por 6rgdo ou unidade
orgamentaria.

Acordio n° 1.784/2006 (DOE 25/09/2006). Pessoal. Admissdo. Contratacio temporaria.
Possibilidade, atendidas as condig¢oes.

1) A contratagdo tempordria de pessoal s6 ¢ justificada para atender as demandas de
excepcional interesse publico, cujo atendimento reclama satisfacdo imediata e temporaria
(incompativel, portanto, com o regime de elaboracdo de certame publico).

2) Previamente a contratacdo temporaria de pessoal, o municipio devera aprovar lei que
disciplinara, entre outros aspectos, as condigdes de sele¢do, contratacdo, direitos e deveres,
carga hordria, prazo da contrata¢do e remuneracao.

3) O processo seletivo para contratagdo temporaria de pessoal devera ser amplamente
divulgado, obedecendo aos principios da publicidade e impessoalidade.

68 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
69 Esta decisdo também trata de outros assuntos.

88



4) Tendo em vista a temporariedade e a precariedade na contratacdo temporaria de pessoal,
o administrador publico deve promover as medidas necessarias para realizagdo de concurso
publico, em obediéncia aos preceitos constitucionais.

5) E indispensavel a motivagio da contratagio temporaria de pessoal pela autoridade
responsavel, através de solida fundamentagdo fatica e juridica, de modo a ficar manifesta a
natureza emergencial, transitdria e excepcional das admissdes.

Resolucio de Consulta n° 59/2011 (DOE, 26/09/2011) Pessoal. Contratacio
Temporaria. Necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Definicdo em lei
propria de cada ente federativo. Necessidade de fixacdo do quantitativo de vagas/funcées
em lei.

1) Os casos de contratagdes temporarias deverdo ser previstos em lei propria de cada ente
da federagdo, observados, além dos principios da Administracdo Publica, os requisitos de
excepcional interesse publico da atividade e a necessidade temporaria, nos termos do art. 37, IX,
da CF/88, devendo tais leis preverem, ainda, os critérios e procedimentos atinentes a selecdo e
divulgacdo, vedagdes, remuneragdo, jornada de trabalho, duracdo dos contratos, direitos e
obrigacdes, sangdes, dentre outros;

2) As contratagdes temporarias autorizadas em lei podem suprir atividades permanentes, a
exemplo de substitui¢do de professora em gozo de licenca maternidade, ou atividades eventuais,
como ocorre em contratacdes transitorias de médicos para atender surtos epidemioldgicos; e,

3) Na contratagdo temporaria ndo ha necessidade de criagdo ou preexisténcia de cargos,
exige-se sim a definicdo do quantitativo de vagas/fungdes, por meio da lei, que autorizou a
contratacdo, sendo dispensavel para os casos de substitui¢ao de servidor.

Resolucao de Consulta n° 51/2011 (DOE, 05/08/2011) Pessoal. Admissao. Contrataciao
temporaria. Inaplicabilidade da Lei Federal n° 8.745/1993 ao Estado e aos Municipios.
Possibilidade de contratacdo para atividades temporarias e permanentes. Substituicio
temporaria de servidores efetivos. Possibilidade. Casos de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico definido por lei propria de cada ente federativo.

1) Os casos de contratagdes temporarias deverdo ser previstos em lei propria de cada ente
da federagdo, observados, além dos principios da Administracdo Publica, os requisitos de
excepcional interesse publico da atividade e a necessidade temporaria, nos termos do art. 37, IX,
da CF/88, devendo tais leis preverem, ainda, os critérios e procedimentos atinentes a selecdo e
divulgacdo, vedagdes, remuneragdo, jornada de trabalho, duracdo dos contratos, direitos e
obrigacdes, sang¢des, dentre outros.

2) A Lei Federal n® 8.745/1993 nao se aplica aos Estados e Municipios, exceto quando
adotada de forma subsidiéaria.

3) Ha possibilidade de contratagdes temporarias para suprir auséncia de pessoal efetivo,
desde que presentes os requisitos de necessidade temporaria e excepcional interesse publico,
independente da atividade ser eventual ou permanente.

4) Contudo, no caso de contratagcdes para atender a necessidade temporaria de atividades
permanentes, a admissdo de pessoal tem sua validade adstrita ao periodo de auséncia do
servidor efetivo, que deve ser comprovado. Se a atividade e a necessidade dos servigos forem
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permanentes, afasta-se a excecdo trazida pelo art. 37, IX da CF, incidindo a regra geral do
concurso publico (art. 37, inciso II, CF).

5) Caracterizam-se como de excepcional interesse publico aquelas fungdes publicas que
sdo indispensaveis a prestacao de servigos publicos finalisticos, como por exemplo servigos de
saude, educacdo e assisténcia social, e cuja interrupcdo ou descontinuidade possa causar
prejuizos irremediaveis a populagdo e/ou ao patrimonio publico.

6) A dispensa da realizagdo de concurso publico ndo exime o gestor de realizar processo
seletivo com obediéncia aos ditames da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Acordio n® 1.212/2002 (DOE 12/06/2002). Pessoal. Admissdo. Contratacio temporaria.
Office boy. Vedacdo a contratacio temporaria por auséncia das excepcionalidades
exigidas.

Descarta-se a possibilidade do ingresso de office-boys no servigo publico através de
nomeacdo para cargo em comissdo ou mediante contratagdo para atender a necessidade
temporaria, vez que tais funcdes ndo se enquadram na excepcionalidade exigida no inciso IX do
artigo 37 da CF. Nada impede, no entanto, que o Legislativo Municipal crie, através de lei, o
referido cargo, com as atribuicdes que lhe sdo inerentes, e preencha as vagas por concurso
publico, desde que tais contratagdes ndo impliquem descumprimento ao limite de gastos com
pessoal estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Acordio n® 2.100/2005 (DOE 24/01/2006). Pessoal. Admissdo. Contratacio temporaria.
Governo do Estado de MT. Possibilidade de recontratacio de servidor cujo contrato
temporario ja tenha se encerrado.

O Estado de Mato Grosso, diferentemente da Unido em sua Lei n® 8.745/93, ndo veda a
contratacdo de servidor temporario, nem condiciona um lapso temporal para recontratacao.
Logo, analisados cada caso especificamente e observados os principios e regras estabelecidos na
Constituicdo Federal, na Lei Complementar Estadual n° 04/1990 e no Decreto Estadual n°
321/2003, a recontratagdo, independentemente do lapso temporal, reveste-se de legalidade.

Acordio n° 100/2006 (DOE 15/02/2006). Pessoal. Admissdo. Contratacio temporaria.
Possibilidade de contratacio temporaria para execucio de programas temporarios.
Autorizacio em lei especifica. Realizagdo de processo seletivo simplificado. Observancia
aos principios da administra¢iio publica”.

A execugdo de servigos publicos deve ser feita por pessoal efetivo, submetido a concurso
publico, tal como determina a Constituicdo Federal em seu inciso II do artigo 37. Entretanto,
ante a exigiiidade de prazos para execucdo de programas federais e estaduais, admite-se a
contratacdo temporaria, sempre observando as regras fixadas para a Administracdo Publica:
elaboracdo de lei especifica para contratacdo, realizagdo de Processo Seletivo Simplificado,
respeito aos principios da publicidade e impessoalidade na contratacao.

Acordio n® 1.330/2006 (DOE 29/08/2006). Pessoal. Admissdao. Contratacio temporaria.
Computacio no nimero de cargos existentes.

70 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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As contratacdes por tempo determinado para atender as necessidades temporarias de
excepcional interesse publico devem ser computadas no nimero de cargos existentes no quadro
de pessoal do 6rgdo, desde que atendidos, imprescindivelmente, os requisitos da temporariedade
e excepcionalidade, autorizadores das referidas contratagdes.

Acordio n° 1.743/2005 (DOE 09/11/2005). Pessoal. Admissido. Contratacio temporaria.
Possibilidade, para substituicao de servidor em férias.

E possivel a substituigdio de servidor em férias por um servidor contratado
temporariamente, mediante comprovada relevancia da fungdo ou impossibilidade de paralisacao
da atividade, devendo o contrato temporario durar, apenas e tdo-somente, o periodo em que o
servidor substituido estiver gozando as férias. A permanéncia do contrato temporario, apos esse
periodo, ¢ irregular, tendo em vista a perda do objeto da contratagao.

Resolucio de Consulta n° 23/2010 (DOE 29/04/2010). Pessoal. Admissdo. Contratacio
temporaria. Profissional do magistério publico da Educacido Basica. Piso Salarial.
Garantia.

Os profissionais do magistério publico da educacdo basica contratados temporariamente
também fazem jus ao piso salarial profissional nacional, instituido pela lei n® 11.738/2008.

Acordio n° 1.044/2004 (DOE 16/11/2004). Pessoal. Admissdo. Estagiarios. Possibilidade
de admissao, mediante convénio.

E possivel a celebragdo de convénio entre a administragdo publica e as instituicdes de
ensino superior, objetivando a contratacdo de estagiarios.

Acordio n° 2.106/2005 (DOE 24/01/2006). Pessoal. Admissao. Estagiarios. Legislacio
aplicavel.

A contratagdo de estagidrios deve ocorrer em conformidade com a Lei n°® 6.494/1977 e o
Decreto Federal n® 87.497/1982, devendo ter por objetivo proporcionar o efetivo aprendizado ao
estagiario.

Resolucio de Consulta n° 51/2010. (DOE 10/06/2010). Pessoal. Aposentadoria por
invalidez. Reversao. Aproveitamento do periodo de inativacio para futura aposentadoria.
Possibilidade. Nao-Incidéncia de contribuicio previdenciaria.

Como regra geral e nos termos da legislagdo de cada ente, o tempo em que o servidor
esteve aposentado serd contado para futura aposentadoria, quando ocorrer o instituto da reversao
da aposentadoria por invalidez. Por conseguinte, e considerando o cardter contributivo e
solidario do sistema previdencidrio, ndo ¢ devida a contribuicdo previdenciaria relativa ao
periodo em que o servidor esteve aposentado por invalidez — salvo se a concessdo do beneficio
ocorreu com irregularidades, respondendo quem a ela der causa.

Acordao n° 614/2001 (DOE 21/05/2001). Pessoal. Terceirizagdo. Cooperativa de trabalho.
Vedacio ao convénio.
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E ilegal a celebragdo de convénios entre a administragdo e cooperativas de trabalho cujo
objeto seja a terceirizacdo de servigos, tendo em vista a inexisténcia de interesse comum. As
cooperativas objetivam a promocdo dos interesses dos seus associados enquanto que a
administrag@o visa ao interesse publico.

Acordao n° 2.659/2006 (DOE 24/11/2006). Pessoal. Admissido. Resolucao do Conselho
Nacional de Justica. Inaplicavel aos Poderes Executivo e Legislativo.

A Resolugao n°® 07/2005 do Conselho Nacional de Justica tem abrangéncia apenas sobre 0s
orgdos do Poder Judiciario, posto que o CNJ ¢é 6rgao do Poder Judicial, que regula suas normas
administrativas. A referida Resolugdo ndo alcanca, portanto, os érgaos do Legislativo e
Executivo, pela independéncia e autonomia dos Poderes. As notificagdes ministeriais nao
podem obrigar os 6rgdos municipais do Legislativo e do Executivo ao cumprimento de uma
norma até entdo restrita ao Poder Judiciario. Nos termos constitucionais, cabe aos Tribunais de
Contas do Brasil fiscalizar e apreciar os atos de admissdo de pessoal da administragdo publica.

Acérddo n° 330/2005 (DOE 20/04/2005). Pessoal. Estabilidade. Artigo 19 ADCT.
Garantia do direito constitucional aos servidores que adquiram condigao.

Os servidores que ja se encontravam no servigo publico no periodo minimo de 5 anos antes
da data de promulgacao da Constituicao Federal (05/10/1983), por forca do artigo 19 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, adquiriram estabilidade no servigo publico. As demais
admissdes deverdo ocorrer por meio de concurso publico.

Acordio n° 456/2006 (DOE 30/03/2006). Pessoal. Defensoria piblica. Autonomia.
Competéncia para organizagao de estrutura e preenchimento dos cargos.

Alcancando a autonomia financeira, funcional e administrativa, a Defensoria Publica deixa
de estar subordinada ao Chefe do Executivo, cabendo a prdpria institui¢do organizar sua
estrutura, propor a criagao e extingdo de seus cargos, praticar atos de gestdo, exercer o controle
interno, tal como dispde o artigo 116 da Constituicdo Estadual, além de exercer outras
competéncias decorrentes de sua autonomia.

Observa-se, contudo, que ainda ndo houve adequagdo das normas infraconstitucionais aos
textos das Constituicdes Federal e Estadual, cabendo ao operador juridico analisar os
dispositivos legais e verificar quais permanecem de acordo com as novas diretrizes
estabelecidas.

No caso apresentado, a estrutura funcional devera permanecer a mesma, até a publicacdo
de lei de iniciativa da Defensoria Publica, promovendo a alteragdo. Os cargos devem ser
nomeados pelo Defensor Publico Geral e este, pelo Governador do Estado.

Acordio n°® 2.379/2002 (DOE 09/12/2002). Pessoal. Despesa com pessoal. Apuracio.
Adocio do regime de competéncia para as despesas.

A apuracdo da despesa total com pessoal sera feita pelo regime de competéncia. Assim, a
despesa serd atribuida ao més em que o servico foi prestado, gerando a obrigagdo,
independentemente do pagamento. Se a remuneracdo dos servidores relativa ao trabalho
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prestado no més de maio for paga apenas em junho ou julho, ainda assim, a despesa sera

atribuida ao més de maio.

Acordio n° 449/2006 (DOE 30/03/2006). Pessoal. Despesa com Pessoal. Defensoria
publica. Autonomia. Inclusiao no limite de gastos imposto ao Poder Executivo Estadual até
publicacio de norma especifica.

Conforme estabelece a Emenda Constitucional n® 45/2004, a iniciativa orcamentaria da
Defensoria Publica do Estado estd a cargo da propria instituicdo, resguardando assim sua
autonomia e independéncia, previstas no artigo 178 do seu Regimento Interno. Enquanto ndo for
alterada a Lei de Responsabilidade Fiscal, dispondo sobre os limites de gastos com pessoal
especifico da Defensoria Publica, tais gastos devem ser considerados nos limites estabelecidos
para o Poder Executivo Estadual.

Acordio n°® 1.784/2006 (DOE 25/09/2006). Pessoal. Despesa com pessoal. Contratacao
temporaria. Inclusao no limite.

Os gastos com contratacdo tempordria de pessoal sdo considerados no computo dos gastos
com pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo poderdo ser aumentados
nos 180 dias que antecederem ao final do mandato.

Acordio n° 1.134/2001 (DOE 27/08/2001). Pessoal. Despesa com pessoal. Substituicao de
mao-de-obra. Assessorias juridica e contabil. Encargos Sociais. Inclusao no limite.

1) As despesas relativas a contratagdo de assessorias juridica e contabil para substitui¢ao
de mao-de-obra ou prestacdo de servicos de carater continuado e com subordinagdo integram o
calculo das despesas com pessoal para efeito de apuracdo do cumprimento do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

2) Quaisquer encargos sociais de responsabilidade da administragdo, na condicdo de
empregadora, serdo computados no limite maximo de gastos com pessoal estabelecido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Acoérdao n° 1.312/2006 (DOE 17/08/2006). Pessoal. Despesa com pessoal. Mao-de-obra
terceirizada. Saude. Inclusao no limite.

Considera-se como gasto com pessoal as despesas com mao-de-obra das empresas
terceirizadoras de servigco publico, nas atividades de saude, prestados em regime de
complementagdo, com base no § 1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Essa
interpretacdo da referida norma legal ¢ feita & luz da Constituicdo Federal brasileira que
prestigia o referido regime.

Acordios n° 790/2006 (DOE 17/05/2006). Pessoal. Despesa com pessoal. IRRF. Inclusio
do valor da folha de pagamento bruta no limite de gastos.

Os valores referentes ao Imposto de Renda Retido na Fonte, incidente sobre a folha de
pagamento de pessoal, constituem-se despesa com pessoal, nos termos do “caput” do artigo 18
da Lei de Responsabilidade Fiscal, e devem ser considerados na apuracdo da Receita Corrente
Liquida.
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Acordio n° 272/2002 (DOE 01/04/2002). Pessoal. Despesa com pessoal. Encargos sociais.
Inclusao no limite de gastos.

As obrigagdes patronais entram no cdmputo total dos gastos com pessoal, conforme dispde
o artigo 18, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Acordio n® 2.379/2002 (DOE 09/12/2002). Pessoal. Despesa com pessoal. Inclusiao de
gastos de natureza remuneratoria e inativos quando custeados pelo Tesouro Municipal.

1) As despesas com pessoal compreendem aquelas de carater remuneratério, ndo se
incluindo as de natureza indenizatoria. Assim, as despesas com vale-transporte e vale-refeicao,
quando pagas com regularidade ao servidor, serdo enquadradas no limite de gasto com pessoal
da Lei de Responsabilidade Fiscal por constituirem vantagem pessoal do servidor.

2) Os gastos com inativos, quando custeados unicamente pelo Tesouro Municipal, serdo
considerados na apuragdo do total de gastos com pessoal do Legislativo Municipal, para efeito
de verificacdo de cumprimento dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme determinagdo explicita do artigo 18 da referida Lei.

Acordao n° 727/2005 (DOE 09/06/2005). Pessoal. Despesa com pessoal. Adequagao ao
limite. Ado¢ao das medidas cabiveis.

Caso a despesa total com pessoal do Poder ou 6rgao ultrapasse os limites definidos no
artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o percentual excedente devera ser eliminado nos
dois quadrimestres seguintes, sem prejuizo das medidas previstas no artigo 22. Pelo menos um
terco do excedente deverd ser eliminado ja no primeiro quadrimestre seguinte, adotando-se,
também, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do artigo 169 da Constitui¢ao Federal. Outras
medidas poderdo ser adotadas visando o ajuste da despesa total com pessoal, dentre as quais,
aumento da arrecadacdo de receitas proprias.

Resolucio de Consulta n° 53/2010. (DOE 23/06/2010). Pessoal. Despesa com Pessoal.
Limite. Calculo. Adequacido ao limite independente de alerta. Vedacdes legais ao
ultrapassar o limite prudencial. Adocio das medidas cabiveis para reconducio ao limite
maximo. Responsabilidades do controlador interno. Inclusio de parcelas de férias,
gratificacao natalina, terco constitucional de férias e abono pecuniario no calculo.

1) Tendo o Poder ou érgdo atingido o limite prudencial de 95% da despesa com pessoal,
sujeita-se as vedacdes impostas pelo art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no caso em
que se verificar que os percentuais de gasto excederam aos limites maximos previstos na LRF, o
gestor devera aplicar as medidas previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.
Em ambos os casos as vedagdes e/ou medidas serdo observadas independentemente de
notificagdo dos 6rgdos de controle interno ou externo.

2) As medidas previstas no § 3° do art. 169 devem ser adotadas sucessivamente, iniciando-
se pela reducdo em pelo menos 20% das despesas com cargos em comissdo e funcdo de
confianca, seguido da exoneragdo dos servidores ndo estaveis e, caso as medidas citadas ndo
sejam suficientes para assegurar o cumprimento dos limites legais, o servidor estavel podera
perder o cargo. A Lei 9.801/99, que disciplina a perda de cargo publico por servidor estdvel em
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razdo de excesso de despesa com pessoal, ¢ de observancia obrigatoria por todos os entes
federados, sendo inconstitucionais quaisquer outras medidas emitidas em desacordo com essa
norma pelas demais unidades da federagdo. Quando a exoneracdo parcial dos servidores ndo
estaveis for suficiente para reconducao da despesa aos limites legais, lei especifica do respectivo
ente federativo poderd estabelecer os requisitos objetivos e impessoais para exoneragdo desses
servidores. Nao havendo tal norma, aplica-se analogicamente a Lei 9.801/99 a hipdtese de
exoneragao parcial dos servidores ndo estaveis. Em todo caso, a exoneracdo dos servidores sera
precedida de ato normativo motivado dos chefes de cada um dos poderes do respectivo ente
federativo, que observara os critérios previstos na lei local ou nacional.

3) A despesa com pessoal serd calculada levando-se em conta os gastos com despesa desta
natureza no més em referéncia e nos onze meses anteriores, observando-se o regime de
competéncia, com base na Receita Corrente Liquida do mesmo periodo.

4) No controle dos gastos com pessoal, o controlador interno deverd acompanhar a
aplicacdo e a observancia das normas internas e verificar se o calculo das despesas com pessoal
esta sendo feito de modo correto, inclusive analisando se ha despesas que indevidamente nao
foram consideradas na apuracdo do montante. Ultrapassados os limites total ou prudencial, o
responsavel pelo controle interno deve acompanhar as medidas a serem adotadas, bem como
sugerir ao gestor medidas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal e dos §§ 3° e 4° do art. 169 da
Constitui¢do Federal.

5) O pagamento de férias, gratificacdo natalina, um ter¢o constitucional de férias e abono
pecuniario de férias concedido aos agentes publicos no exercicio da atividade deve ser
computado na despesa com pessoal. Ja o abono pecuniario de férias pago em razdo da perda da
condicdo de servidor ndo se amolda ao conceito de despesa com pessoal.

Resolucio de Consulta n° 44/2010. (DOE 10/06/2010). Pessoal. Despesa com pessoal.
Adequacao ao limite. Previsao legal de piso salarial. Obrigatoriedade na concessao.

O Poder Publico deveré reajustar o salario dos professores da educagdo basica a fim de
obedecer ao piso salarial previsto na Lei n® 11.738/2008, e, concomitante a esse aumento, para
que a despesa com pessoal ndo exceda os 95% do limite previsto pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, deveré o gestor adotar as providéncias previstas nos artigos 22 ¢ 23 da LRF e no artigo
169, da Constituicao Federal, a fim de ndo exceder os limites estipulados pela LRF. Ademais,
outras medidas poderdo ser adotadas, visando o cumprimento das determina¢des da Lei n°
11.783/2008 e da LRF.

Acordiao n° 870/2005 (DOE 05/07/2005). Pessoal. PCCS. Cria¢do de cargos. Assessoria
Parlamentar. Possibilidade de inclusdo no PCCS, observados os requisitos.

E possivel a criagdo de cargos de assessoria parlamentar mediante lei, definindo os
requisitos de investidura, as atribuigdes e o padrdo de vencimento, observados os principios
constitucionais e infraconstitucionais que regem a Administragdo Publica e o limite maximo de
despesa de pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal. Deve observar, ainda, a
iniciativa do projeto de lei prevista na Constitui¢do Estadual e na Lei Orgéanica do Municipio.
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Acoérdao n® 871/2005 (DOE 05/07/2005). Pessoal. PCCS. Poder Legislativo. Competéncia
para criacao dos cargos e possibilidade de terceirizacao do servigo de vigilancia.

No campo da oportunidade ¢ conveniéncia administrativa cumpre ao Poder Legislativo,
por forca de lei, criar os seus cargos, regulamentando as respectivas atribui¢des e jornada de
trabalho, preenchendo as vagas por concurso publico. O servico de vigilancia ¢ passivel de
terceirizacdo, mediante a contratacdo de prestador de servico legalmente habilitado e com
observancia as regras impostas pela Lei n® 8.666/1993.

Resolu¢ao de Consulta n°® 17/2011. (DOE, 24/03/2011). Pessoal. Direito Social.
Jornada de Trabalho. Profissoes Regulamentadas. Prevaléncia de Lei Nacional
Readequacao da Jornada de cada ente. Obrigatoriedade. Aplica¢do aos cargos publicos
especificos.

1) A lei nacional que regulamenta o exercicio de profissdes especificas, nos termos do art.
22, inciso XVI da Constitui¢ao Federal, e fixa carga hordria maxima de trabalho, ¢ aplicavel ao
setor publico, devendo cada ente adequar a jornada de trabalho destes profissionais.

2) A jornada especial ¢ aplicavel aos cargos publicos especificos, voltados ao desempenho
da profissdo regulamentada. Ndo se aplica, por consequéncia, aos servidores que, embora
possuam a qualificagdo técnica em uma profissdo regulamentada, ocupem outros cargos. Da
mesma forma ndo se aplica ao servidor publico ocupante de cargo comissionado ou funcdo
gratificada, pois trata-se de cargos com dedicacdo exclusiva.

Acérdaos n° 3.007/2006, 1.784/2006 (DOE 25/09/2006), 1.300/2006 (DOE 14/07/2006) e
549/2006 (DOE 26/04/2006). Pessoal. Direitos Sociais. Contratacio temporaria. 13° Salario e
férias. Extensao dos direitos sociais aos servidores contratados temporariamente
independentemente de previsio em legislacao propria.

O servidor temporario contratado na forma do inciso IX do artigo 37 da Constitui¢do
Federal, ¢ considerado “servidor publico”, sendo assegurados a ele os direitos sociais dos
trabalhadores urbanos e rurais (artigo 7° da Constituicdo Federal), mesmo que essa gratificacdo
ndo esteja expressa na legislagao infraconstitucional do ente federativo.

Acordiao n° 486/2003 (DOE 28/03/2003). Pessoal. Direitos sociais. 13° saldrio e férias.
Apuracgio.

O valor devido para efeito de pagamento das férias, 1/3 de férias e 13° salario serd apurado
com base na remuneragdo integral do servidor, podendo ser o saldrio base + produtividade, se
assim previsto na legislagdo municipal, fazendo incidir os descontos devidos nos termos das
legislagdes especificas.

Acordao n° 658/2006 (DOE 27/04/2006). Pessoal. Direitos Sociais. Adicional de 1/3 de
férias. Pagamento no periodo de gozo.

O adicional de 1/3 de férias, garantido constitucionalmente aos trabalhadores, devera ser
pago na época de gozo das respectivas férias.
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Resolu¢ao de Consulta n°® 57/2008 (DOE 18/12/2008). Pessoal. Direitos Sociais.
Exoneracio. Direito ao recebimento do décimo terceiro salario proporcional e férias,
vencidas e proporcionais, acrescidas de um ter¢co da remuneracio.

Ao servidor exonerado de cargo comissionado ou de fun¢do gratificada ¢ devido, além do
saldo de salario, o pagamento do 13° salario proporcional aos meses trabalhados e a indenizagao
das férias vencidas e proporcionais. Quanto ao 1/3 de férias, embora haja divergéncias de
entendimentos, o calculo desta parcela terda como base o que determinar a legislacdo municipal,
desde que ndo contrarie a Constituicdo da Republica.

Resolucao de Consulta n° 16/2010 (DOE 15/04/2010). Pessoal. Direitos Sociais. FGTS.
Empregado Publico. Dever de recolhimento.

Os empregados publicos regidos pela CLT, nestes inclusos os Agentes Comunitarios de
Satde e Agentes de Combate & Endemias, fazem jus ao beneficio do FGTS, sendo a
Administracdo responsavel pelo pagamento das parcelas do FGTS ao agente operador,
conforme as diretrizes da Lei n° 8.036/1990.

Acordao n° 1.392/2005 (DOE 30/09/2005). Pessoal. Direitos sociais. Férias devidas a
servidor falecido. Direito ao recebimento pelos sucessores.

O direito ao gozo de férias anuais remuneradas, com acréscimo de um tergo, deriva
diretamente do texto constitucional, sendo assegurado aos sucessores os residuos devidos, por
se tratar de parcelas correspondentes ao trabalho efetivamente prestado pelo servidor.

Resolucao de Consulta n° 04/2010 (DOE 11/02/2010). Pessoal. Direitos Sociais. Diretor
Empregado. Obrigatorio o depésito de FGTS. Diretor nio empregado. Recolhimento do
FGTS facultativo.

1) E obrigatério o depdsito de FGTS para os diretores estatutirios empregados,
entendendo-se como tal aquele que exerce cargo administrativo previsto em lei, estatuto ou
contrato social, desde a data do efetivo exercicio nessa atribui¢do, sob pena de recolhimento
retroativo dessa parcela, acrescida de TR e juros de mora, com base no disposto no art. 7°,
inciso Il da Constituicdo Federal e arts. 15, 16 e 22 da Lei n° 8.036/1990.

2) Aos diretores ndo empregados fica facultada a Sociedade de Economia Mista a opgao de
pagamento do FGTS, respeitado o principio da isonomia, na forma da Lei 6.919/81.

Acordio n° 135/2006 (DOE 23/02/2006). Pessoal. Licen¢a-prémio. Conversao em pecunia.
Possibilidade, observadas as condicdes’.

E possivel a conversio de Licenga-prémio em pecunia, mediante a existéncia de lei
autorizativa, comprovada disponibilidade or¢amentario/financeira do 6rgdo e observéncia da
ordem cronolégica dos pedidos.

Resolug¢do de Consulta n° 11/2010 (DOE 11/03/2010), Pessoal. Licenc¢a-prémio.
Concessao. Servidores efetivos e estaveis.

71 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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O ente publico pode conceder licenga-prémio para servidores efetivos, efetivados e
estabilizados, desde que previsto o direito no estatuto dos servidores publicos.

Resolucio de Consulta n° 36/2011. (DOE, 19/05/2011). Pessoal. Contribuicio sindical
prevista no art. 578 da CLT. Servidor piblico. Recolhimento compulsério. Consideracgdes.
[Revoga a Resolugédo de Consulta n° 31/2009 (DOE 20/08/2009)]7.

1) A contribuicdo sindical compulsoéria, conhecida como imposto sindical, prevista no art.
8°, inciso II da CF, deve ser descontada dos servidores publicos, conforme entendimento
sedimentado do STF.

2) Os servidores publicos que exergam profissdes regulamentadas poderdo recolher a
contribuicdo sindical compulsodria junto a entidade sindical representativa da profissao, desde
que exercam, efetivamente, tais atividades no 6rgdo e como tal sejam registrados, nos termos do
art. 585 da CLT;

3) As disposigdes sobre o recolhimento do imposto sindical devem observar os artigos 578
a 591 da CLT.

Resolu¢io de Consulta n° 04/2011. (DOE, 24/02/2011). Pessoal. Despesa. Beneficios.
Servidores Publicos. Cestas de Natal. Concessdo a servidores publicos. Impossibilidade™.

A concessdo de cestas de natal para servidores publicos ndo ¢ possivel, em decorréncia dos
principios da impessoalidade, da finalidade ptblica e da economicidade, pois tal despesa nao ¢
considerada propria e ndo alcanca o interesse publico ou a finalidade do 6rgao.

Resolucio de Consulta n° 40/2011. (DOE, 30/06/2011). Despesa. Beneficios. Servidores
Publicos. Fornecimento de equipamentos de Protecio individual — EPI's. Possibilidade.

1) E legal e legitimo o fornecimento de equipamentos de protegdo individual — EPIs —
vinculados a atividade laboral, tais como: filtro solar para trabalhos realizados a céu aberto,
capacetes, oculos, protetores, vestimentas, calgados, dentre outros tantos definidos nas Normas
Regulamentadoras n.°s 6 e 21, do Ministério do Trabalho ¢ Emprego;

2) A obrigatoriedade do Poder Publico fornecer, as suas expensas, os referidos EPIs
decorre dos direitos constitucionais consagrados nos artigos 7°, inciso XXII e 39, § 3°, da
Constituicdo Federal e das Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego; e,

3) O Poder Publico deverad exigir e controlar a sua utilizacdo, adquirir tdo somente os
materiais que garantirdo efetivamente a diminuicao dos danos, levando-se em conta a atividade
exercida pelo servidor e os mandamentos da Lei n.° 8.666/93.

Acordio n° 1.810/2006 (DOE 19/10/2006). Pessoal. Conselho. Conselho Municipal. 13°
salario e férias. Vedacao ao pagamento aos membros. Conselheiros Tutelares. Excecao.
Nao ha permissao legal para pagamento de férias e 13° salario aos membros de Conselhos

Municipais, uma vez que estes ndo possuem vinculo trabalhista com a Administragdo Publica

72 A Resolugdo de Consulta n® 36/2011 também trata de outros assuntos.
73 Esta decisdo também trata do assunto Despesa.
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Municipal, exceto quanto aos membros de Conselhos Tutelares, quando houver autorizacdo em
1

lei municipa
Acérdao n® 96/2005 (DOE 17/03/2005) Pessoal. Conselho. Conselho Tutelar. Necessidade
de normatizacio local acerca da remuneracio.
O funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneracdo de seus membros,
deverd ser regulado em lei municipal.

Resolucio de Consulta n° 05/2011. (DOE, 24/02/2011). Pessoal. Remuneracio. Distin¢io entre
remunera¢io, vencimento e vencimentos’.

Parcelas que compdem os institutos de vencimento, vencimentos € remuneragdo podem
variar conforme definicdo prevista em cada lei especifica, porém, em termos gerais, tais
institutos podem ser conceituados da seguinte forma: a) Vencimento € a retribuicdo pecunidria
basica pelo exercicio de cargo ou emprego publicos, com valor fixado em lei; b) Vencimentos
(no plural), ou remuneracdo em sentido estrito, ¢ a soma do vencimento basico com as
vantagens pecunidrias permanentes relativas ao cargo ou emprego publicos; e, ¢) Remuneragao,
em sentido amplo, € o género no qual se incluem todas as demais espécies de remuneragao,
compreendendo a soma dos vencimentos com os adicionais de carater individual e demais
vantagens, com exce¢ao das verbas de carater indenizatorio.

Resolucio de Consulta n° 03/2009 (DOE 05/03/2009). Pessoal. Remuneracio. Incorporacgao
de vantagens pecunidarias e estabilidade financeira, ap6s a implanta¢ao do subsidio.

As vantagens pecuniarias quando adquiridas até o momento da implantagdo do subsidio,
serdo por ele absorvidas.

Acordao n° 1.828/2005 (DOE 25/11/2005). Pessoal. Remuneracio. Adiantamento salarial.
Vedac¢ao a antecipacao.

A concessao de adiantamento salarial ¢ inconstitucional e fere norma infraconstitucional
orgamentaria inserta no artigo 62 e inciso III do § 2° do artigo 63 da Lei n° 4.320/1964.

Resolucio de Consulta n° 23/2008 (DOE 08/07/2008). Pessoal. Remuneracio.
Pagamento feito com atraso. Natureza juridica. Incidéncia de Imposto de Renda e
Contribuicio Previdenciaria.

A natureza juridica de créditos remuneratorios pagos a destempo ¢ salarial e, portanto, devem
incidir as contribui¢des previdenciarias e o imposto de renda.

Acordio n° 135/2006 (DOE 23/02/2006). Pessoal. Remuneracio. Possibilidade de
aumento diferenciado para as categorias’.

E possivel ao administrador publico conceder aumento salarial ou reajuste especial a
apenas algumas categorias funcionais, através de lei autorizativa, devidamente fundamentada

74 Redacdo alterada pela Resolug@o de Consulta n® 62/2011.

75 Esta decisdao também trata de outros assuntos.
76 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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nas peculiaridades faticas que justifiquem o aumento especifico para determinada categoria. Tal
medida estd condicionada, também, & comprovagdo de capacidade orgamentaria/financeira da
administragao.

Resolucio de Consulta n° 32/2009 (DOE 03/09/2009). Pessoal. Remuneracio.
Vencimentos dos cargos do Poder Executivo. Parimetro para a fixacao dos vencimentos
dos cargos do Poder Legislativo”.

Os vencimentos dos cargos dos servidores do Poder Executivo devem servir de parametro
para a fixagdo dos vencimentos dos cargos dos servidores do Poder Legislativo, desde que os
cargos tenham atribuigdes comprovadamente iguais ou assemelhadas, nos termos do inciso XII
do artigo 37 da Constituicao Federal. Observado esse pardmetro e demais limites constitucionais
e legais, o Poder Legislativo pode iniciar Projeto de Lei que conceda aumento real nos
vencimentos de seus servidores, ou que altere seu plano de cargos e salarios dos seus servidores,
em face da sua iniciativa privativa prevista no artigo 37, inciso X, da Constitui¢do Federal,
independentemente do Poder Executivo. Deve-se observar, ainda, o teto das remuneragdes e
subsidios estabelecido no inciso XI do artigo 37 da Constitui¢ao Federal.

Resolucio de Consulta n° 33/2010. (DOE 13/05/2010). Pessoal. Limite. Despesa com
pessoal. Periodicidade e forma da verificacdo do cumprimento dos limites™.

1)A Receita Corrente Liquida - RCL serd calculada de forma consolidada por ente da
federacdo, compreendidos nesse conceito a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio, incluindo-se 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, tais como
autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes, e servirad de parametro para o calculo dos
limites da despesa com pessoal do respectivo ente ¢ de seus 6rgdos ou poderes, conforme
limites globais e individuais definidos nos artigos 19 ¢ 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF.

2) O limite estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, para o ente Municipal,
abrange o gasto com pessoal de todo o Municipio, incluindo-se 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, tais como autarquias, fundacdes e empresas estatais
dependentes.

3) A verificagdo do cumprimento dos limites dos gastos com pessoal ocorrerd
quadrimestralmente, por meio do Relatdrio de Gestao Fiscal, que conterd quadro demonstrativo
da despesa total com pessoal, conforme dispde os artigos 22 e 55, I,a, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, o que ndo impede a verificagdo do cumprimento desses limites
em outro momento, caso se¢ja necessario.

Resolucio de Consulta n° 50/2010. (DOE 10/06/2010). Pessoal. Limite. Despesa com
pessoal. Limite Prudencial. Interpretacio das vedacdes previstas no paragrafo tinico do
art. 22 da LRF.

1) E possivel o provimento de cargo publico, admissdo e contratacdo de pessoal a qualquer
titulo para substitui¢do de pessoal decorrente de exoneragdo, demissdo ou dispensa, nas areas de
saude educagdo e seguranca, desde que seja para realizagdo de atividades finalisticas dessas

77 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
78 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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areas ¢ que ndo haja aumento de gastos com pessoal, sob pena de ferir-se o principio da
eficiéncia.

2) E ilegal a contratagdo temporaria de pessoal para substituir servidores em gozo de
licenca prémio quando o Poder/6rgdo supera os 95% do limite de gastos com pessoal,
considerando a vedacdo imposta pela LRF.

3) E ilegal a reposicio de servidores exonerados, demitidos ou dispensados em areas outras
que nao as de educagdo, saude e seguranga, inclusive em fungdo do término de contratos
tempordrios por excepcional interesse publico, quando o Poder ou o6rgdo estiver no limite
prudencial de gastos com pessoal.

4) E ilegal a nomeagdo de servidor comissionado quando o Poder/6rgio ultrapassar 95%
do limite de gastos com pessoal, ainda que sob o argumento de que haveria aumento da
arrecadacdo com esta admissdo, por afronta ao inciso IV, do pardgrafo tunico do art. 22 da LRF.

5) A simples criacao de cargo, emprego e fungdo, por si s6, ndo acarreta aumento de gastos
com pessoal, mas sim o seu provimento.

Resolucao de Consulta n° 20/2010 (DOE 29/04/2010). Pessoal. Limite. Servicos de
Terceiros — Pessoal Fisica. Nao-inclusdo no calculo do limite de despesas com pessoal -
LRF, ressalvados os casos de substituicio de servidor™.

As despesas classificadas no elemento “36. Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica”
ndo devem ser consideradas na apuracdo dos limites de despesas total com pessoal a que se
referem os artigos 19 e 20 da Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF, pois esse elemento ndo se
destina a registrar despesas com pessoal, ressalvados os casos de substituicdo de servidor, cuja
despesa esteja indevidamente classificada nesse elemento.

Resolu¢cao de Consulta n° 51/2008 (DOE 27/11/2008). Pessoal. Remuneracio.
Irredutibilidade salarial. Empregado Publico. Complemento constitucional. Possibilidade
de reducao.

A irredutibilidade salarial ¢ protecdo que alcanca o valor global da remuneracdo do
empregado publico e ndo o valor de cada parcela isoladamente, e, dessa forma, € possivel que
haja reducdo do complemento constitucional, pago em decorréncia da diferenga salarial
existente entre a remuneracao anterior € a posterior.

Resolucio de Consulta n° 33/2008 (DOE 31/07/2008). Pessoal. Remuneraciao. Agente
Publico. Aumento Salarial. Ano Eleitoral.

E vedada, a partir dos 180 dias que precedem a eleigdo, a concessdo de reajuste salarial,
restruturacdo na carreira ou qualquer forma de aumento remuneratorio que exceda a
recomposi¢do do poder aquisitivo ao longo do ano eletivo, devendo ser demonstrado o indice
utilizado a fim de descaracterizar o impedimento legal.

Resolu¢io de Consulta n° 32/2009 (DOE 03/09/2009). Pessoal. Revisdo geral anual.
Vedacao a concessdo de indices diferenciados. Necessidade de lei especifica. Possibilidade

79 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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de concessao em datas diferentes, desde que observadas as condi¢oes. Omissao do Poder
Executivo em iniciar a proposta. Dever do Legislativo em provoca-lo®.

1) Os indices de revisdo geral anual dos servidores publicos municipais do Legislativo
devem ser os mesmos aplicados aos dos servidores publicos municipais do Executivo. A
implementacao da revisdo geral anual aos servidores publicos requer Lei especifica de iniciativa
do chefe do Poder Executivo, podendo ser ressalvada, apenas, a concessao dos indices definidos
pelo Poder Executivo em datas diferentes, desde que dentro do mesmo exercicio e observados
os dispositivos estabelecidos na Constitui¢do Federal/88, artigo 29, inciso VI e artigo 29-A, bem
como outras legislagdes que regulamentam a matéria, tais como LRF, Lei 4320/64, Lei
Organica Municipal e Regimento Interno.

2) No caso de inércia por parte do Poder Executivo em iniciar a proposta de Lei que fixara
o indice da revisdo geral, o Poder Legislativo deverad exigir do chefe do Poder Executivo o
cumprimento do imperativo constitucional e a elaboragao do referido projeto de lei que ¢ de sua
competéncia privativa.

Resoluciio de Consulta n° 30/2009 - Pessoal. Revisdo Geral Anual. Indice do Poder
Executivo extensivo a todos os servidores publicos.

1) Para fixacdo da revisdo geral anual, os demais Poderes devem utilizar o mesmo o indice
utilizado pelo Poder Executivo. Contudo a data base a ser aplicada em cada ano pode ser
diferente.

2) Em situagdes em que € concedida revisdo anual e, também, aumento salarial, o
normativo concessivo deve indicar, separadamente, o indexador utilizado para a revisdo geral
anual e percentual utilizado no aumento salarial.

3) A revisdo geral anual ¢ um direito garantido pelo artigo 37, inciso X, da Constitui¢ao
Federal, a todos os servidores publicos, ocupantes de cargos, emprego publico e funcao.

Resolucio de Consulta n° 16/2008 (DOE 21/08/2008). Pessoal. Remuneraciao. Agente
publico. Revisdo Geral Anual. Ano Eleitoral. Possibilidade, atendidos os requisitos.

E licita a concessdo de revisdo geral anual da remuneracio de agentes publicos em ano
eleitoral na circunscri¢ao do pleito, inclusive relativa aos percentuais acumulados em exercicios
anteriores nao concedidos, desde que ocorram antes dos 180 dias que precedem a elei¢ao. No
entanto, apds esse periodo € possivel a revisdo da remuneragdo, desde que se restrinja a recom-
posicao do poder aquisitivo dos agentes ao longo do ano eletivo, respeitada a legislacdo que

veda a indexacao automatica de salarios.

Acordio n° 1.509/2002 (DOE 21/08/2002). Pessoal. Remuneracio. ATS: Adicional por
tempo de servico. Possibilidade de pagamento a servidor de carreira no exercicio de cargo
comissionado.

O servidor de carreira, exercendo cargo em comissdo, faz jus ao adicional por tempo de
servigo, caso assim preveja o Estatuto dos Servidores.

80 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Acordio n° 2.205/2007 (DOE 12/09/2007). Pessoal. Remunerac¢ao. ATS: Adicional por
Tempo de Servico. Possibilidade de concessdo retroativa, desde que atendidas as
condicoes.

E possivel o pagamento retroativo de adicional por tempo de servigo aos servidores do
Poder Legislativo Municipal, desde que haja previsdo legal e que o tempo exigido para a
percepgdo do direito tenha se efetivado integramente. E, ainda, que tal direito ndo tenha sido
atingido pela prescrigao.

Acérdio n° 135/2006 (DOE 23/02/2006). Pessoal. Remuneracido. Saldrio minimo
obrigatorio. Obrigatoriedade de observancia a direito constitucional®'.

A administracdo publica deve adequar os vencimentos de seus servidores ao salario
minimo previsto na legisla¢do, a fim de cumprir dispositivo constitucional (inciso IV do artigo
7° e § 3° do artigo 39).

Acérdao n° 2.101/2005 (DOE 24/01/2006). Pessoal. Remuneraciao. Horas extras. Vedacao
ao pagamento a comissionados.

O desempenho de atividades de direcdo, chefia e assessoramento ndo comporta a
subordinagdo ao regime fixo de horas, pelo carater de confianga existente nesse tipo de relagao.
Podem tais servidores ser convocados a qualquer momento, no interesse da Administragdo, sem
que dai surja obrigacdo de remunerar as horas excedentes as trabalhadas habitualmente.

Acordao n° 476/2003 (DOE 28/03/2003). Pessoal. Remuneracio. Saliario-maternidade.
Obrigacio de pagamento integral da remuneracio.

Durante o periodo de licenca-maternidade a servidora tem direito a receber as mesmas
parcelas recebidas enquanto esteve na ativa, por se tratar de um direito constitucional disposto
no inciso XVIII do artigo 7° e no § 3° do artigo 39 da Constitui¢ao Federal.

Acordao n° 818/2006 (DOE 07/06/2006). Pessoal. Remuneracio. Poder Executivo.
Competéncia legislativa do Chefe do Poder.

O Chefe do Poder Executivo tem competéncia para propor leis que tratam da adequagdo
salarial de seus servidores, desde que observadas rigorosamente as prescri¢des da Constituigao
Federal (artigo 169), da Constituicdo Estadual (artigo 195) e da Lei de Responsabilidade Fiscal
(artigo 21).

Acordio n° 2.108/2005 (DOE 24/01/2006). Pessoal. Remunerac¢io. Poder Legislativo.
Competéncia do Poder®.

E legal o Legislativo dispor, por Resolucdo, sobre sua organizacdo, funcionamento,
policia, criagdo, transformagdo, criagdo ou extingdo dos cargos, empregos ¢ fungdes de seus
Servigos. E obrigatéria, entretanto, a elaboracdo de lei, de sua iniciativa, para fixacdo da

remuneragao dos servidores.

81 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
82 Esta decisdo também consta do assunto Camara Municipal.
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Acordaos n° 30/2004 (DOE 01/03/2004) e 582/2003 (DOE 30/04/2003). Pessoal. Concessio de
vantagem ou aumento. Necessidade de observancia aos limites e condi¢des®.

A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo pelos 6rgaos e entidades
das administragdes direta e indireta, Federal, Estadual ¢ Municipal, ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar. Também ¢é exigida prévia e suficiente dotacdo
orgamentaria para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes,
bem como, autorizagdo na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Acordio n° 880/2005 (DOE 05/07/2005). Pessoal. Aumento de despesas com pessoal nos
180 dias anteriores ao final de mandato. Possibilidade, observadas as condi¢oes.

E possivel o provimento de cargos, efetivos ou em comissdo, no periodo de 180 dias que
antecedem o fim do mandato do titular do Poder ou o6rgdo, desde que respaldado em ato (lei,
decreto, edital de concurso), antes deste periodo, observadas as condi¢des previstas no inciso IV
do paragrafo tinico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Acordio n° 353/2004 (DOE 20/05/2004). Pessoal. Acumula¢io remunerada de cargos,
empregos e funcées publicas. Inatividade e cargos eletivos e em comissiio. Possibilidade de
acumulacao, atendidas as condicoes.

E possivel a percepgio simultinea de proventos de aposentadoria previstos no artigo 40 ou
artigos 42 e 142, com cargos remunerados acumuldveis na forma da Constituigdo, pelos
ocupantes de cargos eletivos e cargos em comissdo declarada em lei de livre nomeacdo e
exoneracgao.

Acordio n° 1.413/2003 (DOE 17/09/2003). Pessoal. Acumulacio remunerada de cargos,
empregos e funcées publicas. Vedacao, como regra geral.

E vedada a acumulagdo remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas na
administragdo publica, estendida a proibicdo as autarquias, fundacgdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico; é vedada a acumulag@o remunerada de um cargo de natureza
comissionada e outro de médico.

Acordao n° 923/2007 (DOE 27/04/2007). Pessoal. Acumulacido remunerada de cargos,
empregos e funcdes publicas. Manutencdo do vinculo com a administracdo publica
durante o periodo de afastamento do servidor por motivo de licenca. Observancia as
regras constitucionais.

1) O servidor publico que acumular cargos em desacordo com a previsdo constitucional
deve optar por aquele que pretende manter e ser exonerado do cargo preterido.

2) O administrador publico que se omitir na regularizacdo da situacdo ilicita pode incorrer
em ato de improbidade e nas sangdes dele decorrentes. O servidor que fizer declaracdo falsa

83 Estas decisGes também tratam de outros assuntos.
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quanto a acumulagdo de cargos podera ser enquadrado no art. 299 do Coédigo Penal por
falsidade ideoldgica, sem prejuizo das sangdes administrativas e civeis decorrentes do fato.

3) O afastamento do servidor por meio de licenga, independente da ocorréncia de 6nus para
0 oOrgdo publico, ndo regulariza a situagdo de actimulo ilegal de cargos, uma vez que nao
interrompe o vinculo com a administragdo publica, permanecendo a obrigatoriedade de opgao
do servidor por um dos cargos.

Resolucio de Consulta n® 43/2011. (DOE, 07/07/2011). Pessoal. Acumulacio de cargos
publicos. Limitacao da carga horaria semanal. Impossibilidade.

1) A acumulagdo de cargos ¢ a possibilidade de dois vinculos juridicos do servidor perante
o Poder Publico, em horarios que sejam compativeis;

2) Entende-se por “compativeis”, os horarios conciliaveis, ou seja, aqueles que nao
prejudiquem a qualidade e a regular prestagdo do necessario servigo publico desempenhado pelo
servidor, nem a dignidade humana do proprio servidor, cabendo a Administracdo o controle do
somatoério da carga de jornada de trabalho de forma efetiva, real e objetiva;

3) A Constitui¢do Federal ndo estabelece qualquer limitagdo quanto a carga horaria a ser
cumprida por servidor na hipétese de acumulagdo licita de cargos publicos, vedando, apenas, a
superposicdo de horarios.

Resolucio de Consulta n® 43/2011. (DOE, 07/07/2011). Pessoal. Acumulacio de cargos
publicos. Regime de dedicacdo exclusiva. Comprovacio da compatibilidade entre os
horarios de trabalho. Possibilidade.

E possivel a acumulagido com outro cargo ou emprego, nos casos previstos nas alineas do
inciso XVI do art. 37 da Constitui¢ao Federal e quando a lei exigir dedicagdo exclusiva, desde
que a atividade desempenhada seja diversa daquela prevista para o cargo ou funcdo e haja
compatibilidade de horérios.

Resolucio de Consulta n° 43/2011. (DOE, 07/07/2011). Pessoal. Acumulacio de cargos
publicos. Limitacido da carga horaria semanal. Hora-atividade docente. Inclusio no limite
da jornada de trabalho.

A hora-atividade corresponde ao periodo concedido ao docente para preparacdo e
avaliacdo de atividades pedagdgicas, para reunides pedagogicas, para articulagio com a
comunidade, dentre outras atividades previstas na legislacdo especifica de cada ente, e integra,
como regra geral, a sua carga horaria quando houver acumulag@o de cargos publicos, devendo a
eventual compatibilidade ser aferida caso a caso.

Resolucio de Consulta n° 43/2011. (DOE, 07/07/2011). Pessoal. Acumulacio de cargos
publicos. Cargos técnico e de nivel médio profissionais da Saude. Possibilidade.

Considera-se como cargos técnicos ou cientificos, para os fins previstos no art. 37, XVI, da
Constituigdo Federal, aqueles de nivel médio ou superior de qualificagio que demandem
conhecimentos especificos na area de atuacdo, sendo excluidos, portanto, aqueles que
desenvolvam atividades meramente burocraticas, repetitivas e de pouca ou nenhuma
complexidade.
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Resolucdo de Consulta n° 16/2011. (DOE, 24/03/2011). Pessoal. Licencas e
afastamentos. Licenca a gestante. Prorrogacio. Possibilidade. Onus do Tesouro.

1) O direito social de licenga a gestante ndo se confunde com o beneficio previdenciario de
salario-maternidade.

2) E possivel & prorrogacio do direito social de licenca & gestante por meio de previsio
legal de cada ente federativo, ndo sendo de observancia obrigatéria aos entes publicos a
prorrogagdo prevista na Lei n.° 11.770/08.

3) Nao ¢ possivel a prorrogacdo do beneficio previdenciario do salario maternidade pelo
RPPS dos entes federativos, uma vez que os beneficios concedidos por esse regime nao podem
ser diferentes dos beneficios concedidos pelo RGPS (art. 5° da Lei n.® 9.717/98).

4) A responsabilidade pelo pagamento do 6nus decorrente da prorrogacdo do direito de
licenga a gestante recaira sobre o tesouro da respectiva entidade patronal, independentemente do
regime previdenciario ao qual a servidora esteja vinculada.

5) O ente que instituir programa de prorrogagdo de licenca a gestante ndo tem direito ao
beneficio fiscal previsto na Lei n.° 11.770/2008, concedido as pessoas juridicas de direito
privado, consistente na compensag@o do respectivo 6nus com a importancia devida a Unido a
titulo de Imposto de Renda, uma vez que no ambito da Administragdo Publica direta e de suas
entidades autarquicas e fundacionais, vige o principio da imunidade tributaria reciproca,
previsto no art. 150, VI, a, CF.

Acordao n° 757/2002 (DOE 03/05/2002). Pessoal. Licencas e afastamentos. Licen¢a para
interesse particular. Vedacio durante o periodo do estagio probatorio.

Durante o estagio probatorio, ndo ¢ possivel a concessdo de licenca a servidor para tratar
de interesse particular, ainda que sem remuneragdo. A concessdo da licenga impossibilita a

avaliac@o especial de seu desempenho, contrariando o dispositivo constitucional vigente (artigo
41, CF).

Acordao n° 473/2006 (DOE 06/04/2006). Pessoal. Licencas e afastamentos. Licenca-
prémio. Conversao em pectinia. Vedada aos Defensores Publicos.

A conversdo da licenca-prémio em pectnia ¢ vedada aos Defensores Publicos, ante a
auséncia de diploma legal autorizativo.

Resolucio de Consulta n° 07/2007 (DOE 06/11/2007). Pessoal. Cessido. Possibilidade de
cessio de servidor do Poder Legislativo ao Executivo, observados os requisitos.

E possivel a cessio de servidores publicos do Poder Legislativo ao Executivo, desde que
haja lei geral que a autorize e estabeleca os critérios e condi¢des para sua formalizagao.

Resolucio de Consulta n° 08/2007 (DOE 06/11/2007). Pessoal. Cessdo. Servicos
extraordindrios eventuais de trabalhos de campo. Responsabilidade pelo pagamento
estabelecida no termo de convénio. Contabiliza¢do no elemento de despesa “95”.

O termo de convénio estabelecera a responsabilidade pelo pagamento dos servigos
extraordindrios eventuais de trabalhos de campo, realizados por servidores cedidos. Caso a
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responsabilidade seja do Municipio convenente, tais despesas deverdo ser contabilizadas como
“indenizagdo pela execucdo de trabalhos de campo” (elemento de despesa “95”, Portaria
Interministerial STN n°® 163/2001).

Resolucao de Consulta n° 67/2010 (DOE, 01/12/2010). Pessoal. Cessao. Acumulacao
de cargos publicos. Nao configuracdo. Cargo em Comissdo. Remuneracio. Previsao na lei
do ente cessionario. Licenca Prémio. Impossibilidade.

1) Havendo previsdo legal, ¢ possivel que servidor publico de cargo efetivo seja cedido
para outro ente da federacdo, desde que sejam preenchidos os requisitos legais.

2) O instituto da cessdo de servidor publico ndo se confunde com o da acumulagdo de
cargos publicos previsto no art. 37, incisos XVI e XVII da Constitui¢do Federal.

3) O servidor publico cedido para exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianca
receberd o valor da remuneracdo do cargo efetivo previsto na legislacio do ente cedente,
acrescido de parcela remuneratdria do cargo em comissdo ou fungdo de confianga prevista na
legislacdo do ente cessionario.

4. A remuneracao decorrente de licenca prémio a ser percebida por servidor efetivo em
exercicio de cargo de confianga ou comissdo devera, necessariamente, ser a correspondente ao
cargo de carreira de que ¢ titular.

5. E juridicamente impossivel a cessdo de servidores no gozo de licenga prémio.

Resolucio de Consulta n° 03/2008 (DOE 18/03/2008). Pessoal. Remuneracio.
Profissionais da saiide municipal. Teto. Limitacao ao subsidio do prefeito, excluindo-se as
verbas de natureza indenizatoria.

O limite remuneratorio para os profissionais de saide nos municipios ¢ o subsidio dos
prefeitos, excluindo-se desse patamar as verbas indenizatorias, por for¢a da Emenda
Constitucional n® 47/2005. A referida Emenda ndo considera verba indenizatéria como gastos
com pessoal, por ndo se tratar de remuneracao do servidor, mas sim de ressarcimento por gastos
realizados no exercicio de suas atividades.

Resolucio de Consulta n° 35/2009 (DOE 22/12/2009). Pessoal. Remuneracio. Servidores
municipais. Teto. Limitacio ao subsidio do prefeito. Abatimento dos subsidios que
superem o limite. Despesa com pessoal. Limite prudencial.

1) Os salérios dos servidores municipais que superem o subsidio do prefeito devem sofrer
abatimento até o teto, a fim de dar cumprimento ao artigo 37, XI, da CF e, por consequéncia,
reduzir os gastos com pessoal.

2) E prudente o gestor adotar as medidas previstas no art. 169, §§ 3° e 4° da CF caso seja
atingido o limite prudencial com gastos de pessoal, mas ainda ndo alcangado o limite méximo
definido no art. 20, da LRF, devendo-se buscar a efetivagdo da arrecadagdo das receitas proprias
para ajustar a despesa total com pessoal.

Resolucio de Consulta n° 31/2011. (DOE, 09/05/2011). Pessoal. Empresas estatais.
Participacdo dos trabalhadores nos lucros e resultados. Regulamentacio pelo ente
federativo controlador. Possibilidade, desde que preenchidos requisitos.
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As empresas estatais dos Estados e Municipios ndo estdo sob a égide da Resolu¢dao n°
10/95 do Conselho de Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais - CCE. Os Poderes
Executivos Municipais ¢ Estadual, no ambito do Estado de Mato Grosso, poderdo regular a
participacdao de empregados nos lucros e resultados de suas respectivas empresas estatais, desde
que os atos regulamentares cumpram as disposi¢oes da Lei n° 10.101/2000, da Lei
Complementar n° 101/2000 e da Lei n° 6.404/1976 e os principios da Administracdo Publica,
em especial, o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia. Os Poderes
Executivos devem, ainda, estabelecer regras que resguardem e previnam possiveis danos ao
erario ocasionados por pagamento de participacdes indevidas, tais como:

1. condicionar a apuracdo da parcela de lucros e resultados a ser distribuida a seus
empregados a anterior deducdo nos lucros nas parcelas destinadas a: a - apropriacdo de todos os
seus custos, despesas e provisdes de tributos e contribuigdes; b - constitui¢do de suas reservas
legais e estatutarias; e, ¢ - apropriagdo dos dividendos devidos aos acionistas; e,

2. vedar as empresas estatais de distribuir aos seus empregados qualquer parcela dos lucros
ou resultados apurados nas demonstragdes contabeis, quando as empresas; a - forem estatais
dependentes, nos termos do artigo 2°, 111, da Lei n° 101/2000; b - possuirem dividas vencidas, de
qualquer natureza ou valor, com 6rgdos e entidades da Administracdo Publica direta ou indireta,
mesmo que em fase de negociagdo administrativa ou cobranca judicial; ¢ - apresentarem
prejuizos acumulados ainda ndo totalmente absorvidos por resultados posteriores; d - j& terem
pago aos seus empregados e/ou administradores, a qualquer titulo, valores por conta de lucros
ou resultados; e, e - ndo estabelegam em seu Estatuto Social o percentual méximo dos lucros a
serem distribuidos para empregados e administradores, estabelecido em funcdo do percentual do
lucro destinado aos acionistas.

Acérddo n° 477/2006 (DOE 06/04/2006). Pessoal. Lotacionograma. Atendimento ao
artigo 148 da CE, observando-se as informacgoes, abrangéncias e especialidades aplicaveis.

O Anexo XI do Manual de Orientacdo para Remessa de Documentos ao TCE-MT
(lotacionograma) podera ser utilizado pela Administragdo Publica como modelo para elaboragdo
do demonstrativo a ser publicado nos termos do artigo 148 da Constituigdo Estadual.
Considerando que os lotacionogramas apresentam a situacdo resumida do quadro de pessoal,
detalhando até o nivel de cargo, fungdo ou emprego, sem a individualizacdo nominal dos
servidores, a remuneragdo devera ser apresentada também nesse nivel de detalhamento.
Significa que o demonstrativo deve informar o total da remuneragdo paga aos servidores
ocupantes de cada cargo, emprego e/ou fungdo, relativamente ao tltimo més do trimestre a que
se refere a publicagao.

Acérddo n° 466/2004 (DOE 14/06/2004). Pessoal. Regime de trabalho. Vedacido ao
enquadramento de empregados publicos em cargos de provimento efetivo.

O enquadramento de empregado publico em cargo de provimento efetivo ¢
inconstitucional, ja que a investidura depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos.
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Acordio n° 920/2003 (DOE 16/06/2003). Pessoal. Qualificacio. Possibilidade da
realizacao de despesas com qualificacdo dos servidores publicos.

E legal a realizagio de despesas com qualificagdo dos servidores, visando a eficiéncia no
servico publico, a qualidade dos servigos prestados ao cidaddo e a valorizagdo do servidor
publico.

Acordio n° 297/2007 (DOE 09/03/2007). Pessoal. Qualificacio. Belsa. Bolsa para
qualificacdo institucional. Possibilidade de manutenc¢do do vinculo. Manutencdo da
remuneracao se houver autorizacao legal.

Apenas os servidores beneficiados pela Bolsa para Qualificagdo Institucional poderdo
manter o vinculo de emprego com a instituigdo convenente. A condicdo é que sejam
profissionais pertencentes ao quadro permanente da institui¢do que comprovem estar liberados
das atividades profissionais, por meio de documento oficial comprobatdrio desta condigao.

Profissional do quadro permanente corresponde ao servidor titular de cargo efetivo, no
caso das instituicdes publicas. Quando se tratar de instituicdes privadas, as regras serao
estabelecidas em regimento proprio.

Para que o bolsista ndo precise abdicar de sua remuneragdo, quando servidor estadual, deve
preencher as exigéncias dos artigos 116 a 118 da Lei Complementar Estadual n® 04/1990. Nos
demais casos, dependera de previsdo em estatuto ou regulamento proprio.

Resolucio de Consulta n° 68/2010 (DOE, 01/12/2010). Pessoal. Qualificacdo. Despesa
com cursos, aperfeicoamento e qualificacdo para servidores. Possibilidade, atendidos aos
requisitos.

A Administracdo Publica deve regulamentar em sua legislagdo a oferta de cursos,
aperfeicoamentos e qualificagdes para seus servidores, demonstrando o interesse publico e
atendendo aos requisitos a seguir:

1. Defini¢do de critérios para selecdo dos servidores a serem beneficiados, especificacdo
das modalidades a serem oferecidas (capacitagcdes, seminarios, cursos, congressos, pos-
graduacdo, entre outras), e forma de ressarcimento ao erario, caso haja desisténcia de
participacao no curso;

2. Comprovagao da pertinéncia do evento com a finalidade da entidade ou 6rgao;

3. Compatibilidade da qualificagdo com as atribui¢des do servidor;

4. Atendimento as disposi¢des da Lei n.° 8.666/1993, nos casos em que for necessaria a
contratacao;

5. Existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira para realizagdo da despesa.

Resoluciio de Consulta n° 36/2008 (DOE 18/09/2008). Pessoal. Convénio. Consignacio.
Folha de pagamento. Entidades sindicais e/ou de classes. Possibilidade.

1) E permitida a transferéncia de valores descontados em folha de pagamento dos
servidores ao sindicato da categoria desde que haja expressa autorizagdo dos descontos pelos
servidores.

2) Cumpre ao ente municipal regulamentar a matéria referente as consignagdes,
estipulando critérios, formalidades, percentual e limites.
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Acordio n° 260/2004 (DOE 22/04/2004). Pessoal. Convénio. Consignacio. Folha de
pagamento. Empréstimos pessoais. Possibilidade de celebracgido, observadas as condicdes.
[complementado pelo Acérdao n° 2.056/2007 (DOE 30/08/2007)]

E possivel a celebragdo de convénio entre o Municipio e institui¢des financeiras visando a
concessdo de empréstimos consignados a servidores efetivos e estdveis, ainda que o
parcelamento ultrapasse o término de mandato do gestor, uma vez que ndo acarreta qualquer
onus financeiro ao Municipio.

PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Acordio n° 669/2006 (DOE 09/05/2006). Planejamento. PPA, LDO e LOA. Elaboracio.
Audiéncia Publica. Competéncia do Prefeito Municipal para convocacio.

Compete ao Chefe do Poder Executivo convocar a sociedade para discutir a elaboracéo das
pecas de planejamento, como forma de incentivar maior participagdo popular. Ndo ha
impedimento para a convocagdo dessas audiéncias também pelo Chefe do Poder Legislativo,
com observancia das regras dispostas na Lei Organica Municipal, tendo em vista que a
Constituigdo Federal, no artigo 58, prevé, de forma genérica, a competéncia do Congresso
Nacional para a realizagdo de audiéncias publicas com representantes da sociedade civil.

Resolucio de Consulta n° 49/2008 (DOE 23/10/2008). Planejamento. LOA.
Necessidade de previsio no PPA das despesas continuadas. Processo Legislativo. Siléncio
do Poder Executivo em sancionar ou vetar. Possibilidade de promulgacio pelo Poder
Legislativo, nos termos previstos. Prazo para encaminhamento ao TCE.

1) A LDO nao pode conter a¢des a serem inseridas na LOA que ndo estejam previstas no
PPA. E necessaria a previsdo no PPA para execugio de despesas continuadas que extrapolem o
exercicio financeiro.

2) A LDO somente podera ser promulgada pelo Poder Legislativo quando houver sanc¢do
tacita do Chefe do Poder Executivo e sua inércia na promulgacdo da lei no prazo de 48 horas, ou
ainda quando houver derrubada do seu veto pelo Poder Legislativo e sua omissdo na
promulgacao da lei, no mesmo prazo.

3) O prazo de encaminhamento da LOA para registro no TCE ¢é até 15 de janeiro do ano
subseqiiente ao de sua edi¢do, sendo que o atraso na remessa, por culpa do gestor, acarreta
sancao.

Resolucio de Consulta n° 15/2010 (DOE 15/04/2010). Planejamento. LOA.
Elaboracio. Estrutura da despesa or¢camentaria por natureza. Detalhamento até o nivel de
modalidade de aplicacdo. Execuciio e detalhamento até o nivel elemento ou subelemento.
Alteraciao no or¢camento quando houver previsiao até o nivel elemento de despesa.
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1) Na LOA, a discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-4, no minimo, até o
nivel de modalidade de aplicacdo, dispensando a classificagdo por elemento de despesa, de
acordo com o art. 6° da Portaria STN/SOF n° 163/2001.

2) Na execucao e no detalhamento da despesa, a sua discriminac¢ao, quanto a natureza, far-
se-4, no minimo, até o nivel de elemento ou subelemento de despesa, conforme dispde o art. 5°
da Portaria STN/SOF n°® 163/2001.

3) Nos casos em que a despesa autorizada na lei orgamentaria tenha sido discriminada até o
nivel de modalidade de aplicagdo, a movimentagdo de recursos entre elementos de despesas
pertencentes ao mesmo crédito or¢gamentario ndo configura alteracdo do or¢amento, mas mera
alteracdo no detalhamento da despesa, dispensando a autorizagdo legislativa ¢ o decreto de
abertura de crédito adicional.

4) Nos casos em que a despesa autorizada na lei orgamentaria tenha sido discriminada até o
nivel de elemento de despesa, a movimentagdo de recursos nesse nivel configura alteragdao do
orgamento, necessitando de autorizagdo legislativa e de decreto de abertura de crédito adicional.

Resolucio de Consulta n° 10/2009 (DOE 26/03/2009). Planejamento. PPA, LDO e
LOA. Emenda Parlamentar Inconstitucional: Desobrigacio do Poder Executivo de
cumpri-las.

1) As emendas parlamentares que instituirem na Lei de Diretrizes Orcamentarias
vinculagdes de receita de impostos ndo previstos no artigo 167, inciso IV da Constituicdo da
Republica, ou modificarem o projeto de lei do orgamento anual sem atender ao disposto no
artigo 166, § 3° da Constituicdo da Republica, sdo inconstitucionais e desobrigam o Poder
Executivo de seu cumprimento, ainda que eventuais vetos sejam derrubados pelo Poder
Legislativo.

2) Da mesma forma, o Poder Executivo pode se abster de adequar o projeto da LOA a
LDO com respeito aos dispositivos que considerar inconstitucionais.

Resolucio de Consulta n° 48/2011 (DOE, 01/08/2011). Planejamento. Alteracdes na
LOA e PPA, eventualmente na LDO. Criacao de nova Unidade Or¢camentaria. Realocacao
de créditos orcamentarios por remanejamentos ou abertura de créditos adicionais.

1) E competéncia discricionaria do Poder Executivo a promogio de alteragdes em sua
estrutura organizacional administrativa, para adequa-la a seu plano de governo, metas,
objetivos, politicas publicas, prioridades e politica fiscal.

2) A criagdo de nova unidade orcamentdria, por engendrar gastos continuados com
despesas correntes, obrigatoriamente, devera alterar o PPA, sob pena de crime responsabilidade,
consoante o disposto no § 1° do art. 167 da CF.

3) A criagdo de nova unidade orgamentaria poderd, eventualmente, demandar a alteragdo
da LDO. Por sua vez, a lei que autorizar a movimentagao de créditos or¢amentarios, seja pela
abertura de créditos adicionais ou por intermédio de remanejamentos, implicara em alteragdo do
or¢amento.

Resolu¢io de Consulta n° 38/2008 (DOE 25/09/2008). Planejamento. LOA. Fundos
especiais. Previsao na lei orcamentaria de forma individualizada.
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Contraria os principios da publicidade, transparéncia e legalidade deixar de prever os
fundos especiais como unidades orgamentarias no orgamento anual da Administragao Publica.

Acordao n° 2.986/2006. Planejamento. LOA. Alteracao. Possibilidade de alteracao do
limite de abertura de créditos adicionais suplementares pelo Executivo.

Nao hé vedagao legal para aprovagdo de projeto de lei para alteragdo do limite de abertura
de créditos adicionais suplementares consignados em lei orgamentéria. Contudo, os termos de
sua elaboracdo devem estar em perfeita consonancia com os principios estabelecidos nos artigos
165 a 169 da Constitui¢do Federal e 40 a 46 da Lei n° 4320/1964. A nova lei somente produzira
seus efeitos a partir da data de sua publicacdo em veiculo de comunicagdo oficial.

Acordios n° 3.145/2006 e 1.716/2003 (DOE 01/12/2003). Planejamento. LOA. Alteracio.
Frustracdo de receita. Vedacdo a reducio do orcamento. Adocio das medidas
estabelecidas na legisla¢ao®.

Havendo frustragdo da receita estimada, o orcamento ndo podera ser reduzido. Para
garantir o equilibrio das contas publicas, devem ser observadas as regras estabelecidas pela
LRF, especialmente, a limitagdo de empenhos e movimentacdo financeira, nos termos do seu

artigo 9°.

Resolucio de Consulta n° 44/2011. (DOE, 07/07/2011). Planejamento. LOA.
Alteracdo. Reserva de contingéncia. Utilizacio por meio de créditos adicionais.
Necessidade de autorizacao legislativa prévia e especial. Possibilidade de utilizacao para
eventos distintos daqueles previstos no artigo 5°, inciso 111, da LRF:

1) A utilizagdo de créditos or¢amentarios que tenham como fonte de recursos a reserva de
contingéncia, esta restrita, em regra, as hipdteses previstas no art. 5°, III, da LRF, quais sejam:
cobertura de passivos contingentes € outros riscos e eventos fiscais imprevistos;

2) O saldo ndo utilizado da reserva de contingéncia podera ser utilizado para cobertura de
outras despesas mediante créditos adicionais, desde que haja certeza razoavel da ndo ocorréncia
de passivos contingentes e riscos fiscais, conforme defini¢ao prévia da LDO de cada ente; e,

3) A operacionalizacdo da utilizacdo da reserva de contingéncia deve ocorrer por meio de
abertura de créditos adicionais, desde que exista prévia e especifica autorizagdo legislativa, nos
termos dos artigos 7°, 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64.

Acordao n° 3.145/2006. Planejamento. LOA. Alteracao. Crédito adicional. Fonte de
recursos. Possibilidade de se indicar o excesso de arrecadacdo em fonte vinculada, ainda
que o excesso nio se reflita na receita total arrecadada®.

Para abertura de crédito adicional, podera ser indicado como fonte de recurso o excesso de
arrecadacdo proveniente de recursos adicionais de transferéncias recebidas, com destinagao
vinculada, ndo previstos ou subestimados no orcamento. Isso pode ser realizado ainda que o
excesso nao se reflita na receita total arrecadada, desde que atenda ao objeto da vinculagdo e se
adotem as providéncias para a garantia do equilibrio financeiro.

84 Estas decisdes também tratam de outros assuntos.
85 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Resolucio de Consulta n° 43/2008 (DOE 02/10/2008). Planejamento. LOA. Alteracao.
Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios. Abertura por um unico decreto.
Previsao no orcamento somente da parcela da obra ou do servico a ser realizada em cada
exercicio.

1) Os créditos adicionais autorizados que tém como fonte de recursos o excesso de
arrecadacdo proveniente de recursos de convénios deverdo ser abertos por unico decreto no
valor da lei autorizativa, que correspondera somente aos valores previstos no convénio a serem
liberados no exercicio. Para evitar o descontrole dos gastos, o gestor deve controlar o saldo
aberto pelas emissdes dos empenhos, tal como previsto no artigo 59 da Lei n°® 4.320/64.

2) Para as obras e servi¢os cujos valores comprometem mais de um exercicio financeiro,
seja ela licitada integralmente ou de forma parcelada, devera haver previsdo orcamentaria
somente no que se refere as obrigacdes a serem firmadas no exercicio, de acordo com o
cronograma da obra, sendo que a diferenga orcamentaria devera ser estimada nos orgamentos
dos exercicios correspondentes.

Resolucao de Consulta n° 19/2008 (DOE 25/06/2008). Planejamento. LOA. Alteracao.
Créditos adicionais. Vigéncia. Créditos especial e extraordinario. Possibilidade de
utilizacdo no exercicio vigente e subseqiiente quando autorizados nos ultimos quatro
meses. Para além desse exercicio, deve haver previsio de aplicacido dos recursos do
convénio na LOA correspondente e a adequacio do PPA e da LDO.

1) Os créditos adicionais terdo vigéncia no exercicio financeiro, exceto os créditos
especiais e extraordindrios, quando autorizados nos ultimos 04 (quatro) meses do exercicio,
caso em que, reabertos nos limites dos seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do
exercicio financeiro subseqiiente.

2) Caso o cronograma de aplicagdo dos recursos ultrapasse o exercicio seguinte ao da
assinatura de convénio, a parcela correspondente devera estar contemplada na LOA daquele
exercicio, devendo-se ajustar o Plano Plurianual-PPA e observar a correspondéncia com a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias-LDO.

Resolucio de Consulta n° 44/2008 (DOE 14/10/2008). Planejamento. LOA. Alteracao.
Transposicio, Remanejamento, Transferéncia. Operacionalizacio. Necessidade de
autorizacdo legislativa especifica. Impossibilidade de previsio na LOA dos créditos
adicionais especiais.

1) Havendo necessidade de reprogramacao por repriorizacdo das agdes durante execucao
do orcamento, o Poder Executivo, sob prévia e especifica autorizagdo legislativa, mediante
decreto, podera transpor, remanejar e transferir total ou parcialmente as dotagdes orcamentarias
aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais.

2) A operacionalizacdo das técnicas de remanejamento, transposi¢do e transferéncia ¢
similar a pratica de abertura de créditos adicionais especiais, tendo em vista que, ainda que os
fatos motivadores sejam diferenciados, devem ser autorizados por leis especificas e abertos
mediante decreto do Poder Executivo.

3) A autorizagdo para abertura de créditos adicionais especiais ndo pode estar na LOA.
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Acérdio n° 1.550/2006 (DOE 02/10/2006). Planejamento. LOA. Alteracido. Obrigacoes
patronais. Registro via sistema orcamentario: necessidade de créditos adicionais. Registro
via sistema financeiro: notas explicativas.

A suplementagdo or¢amentaria ¢ aplicavel nos casos de alteracdo de dotagdes
orgamentarias. Se o ente da Federagdo, em 2006, optou por registrar o repasse das contribui¢des
patronais intra-orcamentariamente (Portaria STN n° 688/2005), deverdo ser observadas as regras
para a suplementagao de dotagao estabelecida na legislagdo.

Se optou pelo registro dos repasses pela via financeira (Portaria STN n°® 504/2003), ndo
serdo aplicadas as regras de suplementagdo de orcamento, devendo ser divulgadas notas
explicativas para justificar as eventuais distor¢des existentes entre a previsao e a realizagdo. A
partir de 2007, com o advento da Portaria STN n°® 388/2006, que revogou a de n°® 688/2005, os
repasses deverdo ocorrer exclusivamente pela via intra-orcamentaria. As necessarias alteragdes
orgamentarias serdo submetidas as regras especificas.

Resolu¢io de Consulta n° 69/2010 (DOE, 16/12/2010). Planejamento. LOA. Alteracao.
Obrigacoes Patronais. Fonte de recursos. Possibilidade.

Os recursos or¢amentarios oriundos do elemento de despesa “Obrigagdo Patronal” podem
ser utilizados para servir de recursos para abertura de créditos adicionais, desde que dentro da
mesma categoria, ndo comprometa a obrigacao legal originaria e sejam atendidas as disposi¢des
legais e regulamentares do ente, inclusive o disposto na LDO, que podera ser mais ou menos
restritiva de um exercicio para o outro.

Resolu¢io de Consulta n° 05/2008 (DOE 19/03/2008). Planejamento. Rejei¢cao do projeto
de LOA pela Camara Municipal. Inexisténcia de LOA. Alternativas para realizacdo de
despesas.

Na prevengdo ou resolucdo dos impasses causados pela auséncia de orgamento, a
administragdo podera: 1) considerar como proposta a lei orgamentaria vigente a €poca; 2) abrir
créditos suplementares e/ou especiais, mediante autorizacao legislativa; e 3) prever na LDO a
realizagdo de certas despesas. A rejei¢do do projeto de LOA pela Cadmara Municipal somente ¢
possivel quando comprovada a extrema distor¢do e incongruéncia, impossiveis de serem
consertadas via emendas.

Acérdio n° 668/2004 (DOE 14/09/2004). Planejamento. PPA. Alteracdo. Observancia ao
periodo de vigéncia do PPA.

As alterag¢des no Plano Plurianual devem ficar restritas ao periodo de vigéncia estabelecido
na Constituicdo Federal, ou seja, do 2° ano do mandato atual até o primeiro ano do mandato
subseqiiente.
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PRESTACAO DE CONTAS

Resolucio de Consulta n° 30/2011. (DOE, 20/04/2011). Prestacdo de contas. Contas de
Governo. Pluralidade de gestores. Possibilidade de decisoes distintas, dentro do mesmo
exercicio financeiro.

E possivel que a Camara efetue o julgamento diferenciado nas contas anuais de governo,
quando houver mais de um gestor para 0 mesmo exercicio, visto que a apreciagdo deve atribuir
a responsabilidade de cada gestor pelo periodo em que exerceu o mandato.

Decisao Administrativa n° 16/2005. Prestacido de contas. Balanco Geral. Apresentacio
de balanco consolidado e individualizado®. (
As prefeituras municipais, ao apresentarem suas contas anuais ao Tribunal de Contas,

devem enviar tanto o balango individualizado quanto o consolidado (artigo 50, LRF).

Acordio n° 369/2006 (DOE 23/03/2006). Prestacio de contas. Balanco geral.
Consolidacdo. Auséncia das informacdes da Camara. Elaboracio do demonstrativo
individualizado relativo ao Poder Executivo e adociao das providéncias para consolidacio.

Em cumprimento a ordem constitucional contida no § 3° do artigo 31 da Constituicdo
Federal e no “caput” do artigo 209 da Constituicdo Estadual, o Poder Executivo devera
disponibilizar suas demonstra¢des contabeis individualizadas. Quando for impossivel consolidar
os registros contabeis das demais entidades, todas as contas dos Poderes serdo consolidadas
mesmo fora do prazo, cabendo ao Chefe do Poder Executivo solicitar a interferéncia do
Ministério Publico, para exigir o envio das contas ao Poder Executivo. Esse procedimento
atende ao Principio da Continuidade e aos Principios Contabeis aplicaveis a Administragdo
Publica.

Resolucio de Consulta n° 32/2011. (DOE, 28/04/2011). Prestacdo de contas. Tomada
de contas especial. Procedimento simplificado quando nio houver dano ao erario.
Impossibilidade.

1) E obrigatoria a instauragio de processo de tomada de contas especial por parte da
autoridade administrativa competente, sob pena de responder solidariamente, nos casos em que
verificar omissdo do dever de prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens, ou valores
publicos, ndo comprovacdo da aplicagdo dos recursos publicos ou, ainda, pratica de qualquer ato
ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario;

2) Somente nos casos de comprovada existéncia de dano ao erario, evidéncia de
irregularidades graves ou Tomadas de Contas Especial infrutifera no 6rgao de origem, é que
devem os respectivos procedimentos de Tomada de Contas Especial ser encaminhados de oficio
pelo responsavel para analise e julgamento do Tribunal de Contas, sendo nos demais casos
exigiveis apenas a adog¢do de providéncias e esgotamento das medidas ao alcance da autoridade
administrativa por meio do instrumento em comento; e,

86 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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3) A impossibilidade de adocao de procedimento simplificado em detrimento da tomada de
contas especial decorre da auséncia de previsao legal.

Resolucdes de Consulta n°s 04/2009 (DOE 12/03/2009) e 52/2008 (DOE 27/11/2008).
Prestaciao de contas. Transicao de mandato. Resolucao n° 07/2008, TCE-MT. Documentos
e Prazo para encaminhamento de documentos para novos gestores.

1) A Comissdo de Transmissao de Governo deve ser constituida tdo logo os prefeitos e
vereadores sejam declarados eleitos pela Justica Eleitoral, devendo entregar os documentos
enumerados pela Resolugdo Normativa n°® 07/2008 ao novo presidente da Camara Municipal,
até o 5° (quinto) dia util apés a posse, €, no caso do Poder Executivo Municipal, ao Prefeito
eleito, até o 5° (quinto) dia util contado a partir de 1° de janeiro, com base no artigo 29, inciso
III, da Constituicdo Federal.

2) E possivel que a posse dos membros do Poder Legislativo Municipal ocorra em
momento diverso do Chefe do Poder Executivo, uma vez que o Municipio possui autonomia
para legislar sobre a data de investidura dos membros da Camara Municipal, sendo que, para
esses casos e de acordo com a Resolu¢do Normativa n° 07/2008-TC, a Comissao de
Transmissdo de Governo deve ser constituida tdo logo os vereadores sejam declarados eleitos
pela Justica Eleitoral, devendo providenciar os documentos enumerados na referida Resolugdo e
entrega-los ao novo Presidente da Camara até o 5° dia util apos a posse, de acordo com a data
prevista na legislagdo municipal.

3) Os balancetes dos meses de dezembro do ultimo ano de mandato e de janeiro do
primeiro ano de mandato devem ser entregues até o ultimo dia do més subsequente, por quem
estiver exercendo as fungdes de Presidente da Camara Municipal.

Resolucao de Consulta n° 13/2009 (DOE 02/04/2009). Prestacdo de Contas. Transicao
de Mandato. Gestor reeleito. Regras de Transicio de Mandato. Cumprimento facultativo.

A observancia das normas de transi¢do de mandato pelos gestores reeleitos, previstas pela
Resolugdo n.° 07/2008, ¢ facultativa, pois o gestor tem acesso as informagdes € aos documentos
que devem ser organizados e entregues aos novos gestores, conforme prevé a citada Resolucao.

Acordao n° 477/2005 (DOE 19/05/2005). Presta¢io de contas. Transicio de mandato.
Resolucio n° 05/2004, TCE-MT. Obrigatoriedade de emissio de parecer técnico
conclusivo.

O descumprimento dos artigos 1°, 2°, 3° ¢ 4° da Resolugdo TCE-MT n° 05/2004, por parte
de prefeito em fim de mandato, ndo exime o sucessor da responsabilidade de cumprir a
determinacdo inserida no inciso II do artigo 6°, que trata da nomeagdo de Comissdo Técnica
para emissdo do parecer conclusivo a que se refere o artigo 7° da citada Resolugdo. (Nota: A
Resolugdo n° 05/2004 foi revogada pela Resolugdo n® 07/2008. No entanto, a emissdo de parecer conclusivo pela

Comisséo de Transmissdo de Governo permaneceu prevista na Resolugdo n® 07/2008, no art. 5°)
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Acordio n°® 480/2003 (DOE 28/03/2003). Prestacao de contas. Prazo de apresentacio.
Greve dos servidores. Comunicacio ao TCE-MT para aplicacio do principio da
razoabilidade.

Os prazos para remessa dos documentos, relatérios e informagdes ao Tribunal de Contas,
estabelecidos no Regimento Interno e em demais normas do TCE-MT, deverdo ser cumpridos
pelos gestores publicos. Recomenda-se que, havendo greve dos servidores de forma a
comprometer o envio de documentos no prazo, o fato seja comunicado ao TCE-MT, a fim de
possibilitar a aplica¢do do principio da razoabilidade.

Acérdio n° 27/2005 (DOE 24/02/2005). Prestacio de contas. Despesa. Aplicagio de
recursos publicos por entidades privadas. Controle externo pelo TCE-MT.

Além de subvencdes, auxilios e convénios, o Tribunal analisa os instrumentos da
atualidade, tais como, contratos de gestdo, termos de parcerias e outros semelhantes destinados
a formalizar a utilizagdo dos recursos publicos pelos 6rgaos e entidades publicas e privadas.

PREVIDENCIA

Resolucio de Consulta n® 47/2008 (DOE 23/10/2008). Previdéncia. Contribuicao.
Aliquota. Possibilidade de reducio da aliquota da contribuiciao previdenciaria.

E possivel a redugdo da aliquota da contribui¢do previdenciaria patronal, no limite da
aliquota da contribuigdo previdenciaria do segurado ativo, podendo ser exigida a nova aliquota
ap6és 90 (noventa) dias da data da publicacdo da lei que a instituiu, observada a manutengao do
equilibrio financeiro e atuarial.

Acordiao n° 925/2007 (DOE 27/04/2007). Previdéncia. Contribuicio. Verba indenizatéria.
Nio inclusao na base de calculo da contribuicdo e beneficio, salvo se houver manifesta
opcao do servidor. [modifica parcialmente Acordao n° 145/2004 (DOE 02/04/2004)]

Os proventos serdo calculados sobre a remuneragdo do servidor, sem os acréscimos de
natureza indenizatoria, salvo se este manifestar expressamente seu interesse em contribuir sobre
todo o montante recebido para fins de aposentadoria. Nesse caso os proventos serdo calculados
sobre a média aritmética da remuneracao.

Resolucio de Consulta n° 41/2008 (DOE 02/10/2008). Previdéncia. Contribuicao.
Hora excedente prevista em lei. Contribuicdo ao Regime de Previdéncia Social.

Havendo altera¢do da carga horaria dos servidores efetivos da educacdo, mediante lei, a
hora excedente implantada fard parte da condi¢cdo do cargo efetivo, devendo a contribui¢do ser
destinada ao regime ao qual ja esteja vinculado o servidor.
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Acordio n° 3.153/2006 (DOE, 30/01/2007). Previdéncia. Contribuicio. Hora
extraordinaria. Nao-inclusio na base de calculo da contribui¢do®’.

As horas extraordinarias ndo integram a base de contribuicdo a Previdéncia, visto que tal
verba ndo sera levada para a inatividade.

Resolucio de Consulta n° 35/2010. (DOE 13/05/2010). Previdéncia. Contribuicio.
Terco constitucional de férias. Nao incidéncia. Possibilidade e devolucio de contribuicao
retida indevidamente.

1) Nao hé incidéncia de contribui¢des previdenciarias sobre o ter¢o constitucional de
férias, uma vez que tal vantagem ndo se incorpora a remunera¢do do servidor para fins de
aposentadoria.

2) O servidor tem direito a devolucdo dos valores retidos ilegalmente, devidamente
corrigidos, que podera ser concedida mediante pedido de restitui¢do, desde que comprovada a
retencdo indevida e observado o prazo decadencial de 5 (cinco) anos para pleitear a restituicao,
contados do momento do pagamento indevido da contribuicao.

Acordiao n° 1.134/2004 (DOE 23/11/2004). Previdéncia. Contribuicio. Prestador de
servicos. Retencio e recolhimento pela Prefeitura Municipal.

Por for¢ca da Emenda Constitucional n® 20/98, os profissionais liberais sdo filiados
obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), na condigdo de contribuintes
individuais. Tanto a Prefeitura Municipal, na condicdo de empresa, e o trabalhador, como
segurado obrigatorio, deverdo contribuir para a Previdéncia Social. A parcela patronal, de
responsabilidade da Prefeitura, ¢ resultante de percentual incidente sobre o total da folha de
pagamento, cujos recursos devem constar do orcamento. A parcela do contribuinte sera
descontada automaticamente da remuneracdo do prestador e repassada ao 6rgdo previdenciario,
juntamente com a parte patronal.

Resolucio de Consulta n° 64/2010. (18/10/2010). Previdéncia. Conselheiro Tutelar.
Vinculacio ao RGPS.

O membro do Conselho Tutelar, quando remunerado, deve contribuir obrigatoriamente
para o Regime Geral de Previdéncia Social, na qualidade de contribuinte individual.

Acérdao n°® 415/2004 (DOE 25/05/2004). Previdéncia. Contribuicio. Artigo 19 do ADCT.
Servidores estaveis e 0os que tiveram seus empregos transformados em cargos publicos.
Vinculacio ao RPPS, se houver. Submissio dos atos de aposentadoria a anailise da
legalidade pelo TCE-MT.

Vinculam-se ao regime proprio de previdéncia social, se houver, além dos servidores
efetivos, aqueles estabilizados nos termos do artigo 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias e os que tiveram seus empregos transformados em cargos publicos, com
conseqiiente submissdo ao TCE-MT dos atos concessorios dos beneficios previdenciarios, para

87 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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exame de legalidade. Os documentos a serem encaminhados sdo aqueles constantes do Manual
de Orientagdo para Remessa de Documentos ao TCE-MT.

Acordiao n° 861/2002 (DOE 07/05/2002). Previdéncia. Contribui¢io. Reten¢io e nio
recolhimento em razio de liminar pendente de julgamento. Vedada a utilizacio dos
recursos para despesas de outra natureza®.

O valor da contribui¢ao ao INSS, inscrito em restos a pagar ¢ pendente de recolhimento em
razdo de acdo judicial, deve ser mantido em conta corrente até que a Justica julgue o mérito da
acdo, ndo devendo ser utilizado para o pagamento de outras despesas.

Acordio n° 1.472/2007 (DOE 22/06/2007). Previdéncia. Beneficio. Ato administrativo.
Publicacao. Possibilidade de omissio de dados a fim de resguardar a privacidade do
servidor.

Na publicacdo dos atos de aposentadoria e pensdo, ¢ legal a omissdo dos valores dos
proventos, do historico funcional e do valor da pensdo, a fim de resguardar o direito do servidor
a privacidade. Entretanto, a supressdo de dados em atos de pessoal somente ¢ permitida até o
limite em que ndo comprometa os principios da publicidade e transparéncia.

Acordao n° 24/2005 (DOE 24/02/2005). Previdéncia. Beneficio. Remuneracio. 13° salario.
Pagamento devido pelo regime previdenciario proporcional ao periodo de recebimento de
beneficio previdenciario.

Os segurados que receberam beneficios da previdéncia social por periodo de 30 a 120 dias
deverdo receber, pela Previdéncia Municipal, o 13° salario proporcional ao periodo da
correspondente licenca. Antes de efetivar os pagamentos de tais beneficios, deve-se verificar se
o beneficiario ¢, de fato, segurado do Instituto de Previdéncia, conforme disposto no artigo 5° da
Lei n°® 9.717/98, no artigo 18 da Lei n® 8.213/91 e nos artigos 120 e 255 do Regulamento da
Previdéncia Social, Decreto n° 3.048/99.

Resolucio de Consulta n° 09/2008 (DOE 17/04/2008). Previdéncia. Contribuicao. Média
contributiva dos proventos de aposentadoria. Inclusdo das parcelas remuneratérias que
compoem a base de calculo da contribuicao previdenciaria. Possibilidade de devolucio de
contribuicdo sobre parcela de carater nao-permanente, (observada a legislacao e as
condi¢oes). Calculo de proventos de aposentadoria pela média aritmética simples nos casos
previstos na legislacio.

1) As parcelas remuneratdrias que compdem a base de célculo da contribui¢do do servidor,
definidas pela legislacdo do ente federativo, integrardo o calculo da média contributiva dos
proventos de aposentadoria, ressalvando que as parcelas pagas em decorréncia de local de
trabalho, funcdo de confianga, ou cargo em comissdo - se a lei local previr sua inclusdo - devem
ter autorizagdo expressa do servidor para integrarem a contribuicgao.

2) Dependendo da legislagdo municipal, o servidor podera requerer a devolucao de parcela
de carater ndo-permanente, ou seja, se essa previr a incidéncia de contribui¢do sobre verbas de
carater ndo-permanente ndo haverd direito a devolucdo, tendo em vista que essas serdo_

88 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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consideradas no calculo de proventos. No entanto, se a legislacdo do ente ndo estabelecer a
incidéncia de contribuicdo dessas parcelas, o servidor tem direito de requerer a devolugdo, ou a
administragdo podera, de oficio, reparar o eventual dano causado aos contribuintes.

3) O prazo para manifestacdo do servidor acerca da contribui¢cdo ou ndo sobre parcelas
pagas em decorréncia de local de trabalho, fungdo de confianga ou cargo em comissdo deve ser
definido pelo ente municipal. Contudo, se o servidor resolver passar a contribuir sobre as
parcelas de carater ndo-permanente, permitidas em lei, poderé solicitar as parcelas a qualquer
momento, mesmo que anteriormente tenha se manifestado em sentido contrario.

4. A média aritmética simples estabelecida pela Lei Federal n° 10.887/2004 sera utilizada
somente nos calculos de proventos das aposentadorias previstas no artigo 40, § 1°, incisos I, Il e
III, e § 5° da Constituicdo Federal, com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 41/2003 e
na regra de transi¢ao prevista no artigo 2° da mesma emenda.

Resolucio de Consulta n° 43/2010. (DOE 10/06/2010). Previdéncia. Contribuicio.
Base de calculo. Parcelas remuneratorias de carater nao-permanentes.

1) Como regra, as parcelas remuneratérias de cardter ndo-permanentes, pagas em
decorréncia de local de trabalho, de funcdo de confianga ou de cargo em comissdo, ndo
compdem os beneficios de aposentadoria e pensdo, logo, pelo principio da contributividade,
segundo o qual o servidor s6 levara para inatividade o salario de contribui¢do, ndo havera
incidéncia de contribui¢des previdencidrias sobre essas verbas, conforme art. 1°, inc. X, da Lei
n°®9.717/1998.

2) Em regime de excecdo admite-se que as parcelas de carater ndo-permanentes possam ser
incluidas na base de célculo da contribui¢do previdencidria do servidor que for se aposentar pela
média aritmética dos salarios de contribui¢do, mediante sua opgdo expressa, ¢ desde que tal
possibilidade esteja prevista na legislacdo do ente.

3) A base de calculo da contribuicdo patronal serd aquela definida na legislagdo do ente,
com a observagdo de que o valor da contribui¢ao patronal ndo podera ser inferior a contribuicdo
do servidor ativo e nem superior ao dobro desta contribui¢ao, conforme prescreve o art. 2° da
Lein®9.717/98.

Resolucio de Consulta n° 05/2011. (DOE, 24/02/2011). Previdéncia. Contribuicao.
Base de contribui¢fio nos termos da lei do ente federativo®.

A base de célculo das contribuigdes previdencidrias ndo se confunde com os conceitos de
remuneragdo, vencimentos ou vencimento, uma vez que cabe a lei do ente federativo definir as
parcelas que compdem a base de célculo da contribuigdo, podendo prever que a inclusdo das
parcelas pagas em decorréncia de local de trabalho, de fung¢do de confianca, de cargo em
comissdo ou de outras parcelas temporarias de remuneragdo seja feita mediante opgdo expressa
do servidor.

89 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Acordio n° 874/2005 (DOE 05/07/2005). Previdéncia. Beneficio. Cargo em comissio.
Incorporacio. Possibilidade de compor os proventos de aposentadoria. Demais
gratificacoes. Vedacao a concessdo apoés implantaciao de subsidio.

A remuneragdo do cargo em comissdo, quando exercido por mais de 5 anos ininterruptos
ou 10 intercalados, incorpora-se aos proventos da aposentadoria concedida apos & implantagdo
de subsidio para a carreira dos servidores publicos do Estado de Mato Grosso, nos termos da
alinea “a” do artigo 140 da Constituicdo Estadual. As demais vantagens, uma vez adotada a
politica de subsidio para a carreira, ndo serdo mais devidas, tendo em vista que j4 foram
aglutinadas ao subsidio correspondente ao cargo.

Acordio n° 1.423/2007 (DOE 18/06/2007). Previdéncia. Beneficio. Cargo em comissio ou
funcdo de confianca ja extintos, transformados ou alterados. Possibilidade de
incorporacio aos proventos, observadas a legislacio e as regras para o calculo.

Caso ndo seja possivel a correcdo dos valores pagos a época do efetivo exercicio, os
calculos da incorporacdo aos proventos, da gratificagdo prevista no artigo 220 da Lei
Complementar n°® 4/1990 e na alinea “b” do paragrafo Unico do artigo 140 da Constituicao
Estadual, pelo exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga ja extintos,
transformados ou alterados, devem levar em conta os valores atualmente pagos aos cargos e
funcdes similares ou assemelhados.

Resoluciio de Consulta n° 30/2010. (DOE 07/05/2010). Previdéncia. Incorporacao de
cargo em comissio ou de funcio gratificada previstas pelo art. 140, paragrafo Wnico,
alinea “b”, da Constituicao Estadual, apos a implantacio do subsidio e a entrada em vigor
do calculo pela média contributiva nos termos da EC n°® 41/2003.

1) As incorporagdes dos cargos em comissdo ou da fungdo gratificada nos proventos de
aposentadoria previstas pelo artigo 140, paragrafo unico, alinea “b”, da Constitui¢do Estadual,
anteriores a 20/02/2004 (data da regulamentacdo do calculo pela média contributiva, para as
aposentadorias previstas no artigo 40, § 1°, incisos I, II, e III, e § 5° da Constituicdo Federal,
com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41/2003 e, na regra de transi¢ao prevista no
artigo 2° da mesma emenda), deverdo constar apartadas do subsidio, nos temos da Decisdao
Administrativa n° 16/2002/TCE/MT, ou seja, serdo computados fora deste valor tnico.

2) As incorporagdes dos cargos em comissdo ou da fun¢do gratificada nos proventos de
aposentadoria previstas pelo artigo 140, paragrafo unico, alinea “b”, da Constitui¢do Estadual,
apods 20/02/2004 (para as aposentadorias previstas no artigo 40, § 1°, incisos I, II, e III, e § 5° da
Constituicdo Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41/2003 e, na regra de
transicdo prevista no artigo 2° da mesma emenda), deverdo acompanhar a Resolugdo de
Consulta n° 09/2008 TCE/MT.

Resolucio de Consulta n° 42/2010. (DOE 07/06/2010). Previdéncia. Beneficio.
Paridade. Forma de calculo quando houver extinc¢io, transformacio ou alteraciao do cargo
ou funcio.

Para o calculo da revisdo dos proventos de aposentadoria e pensdo para os servidores que
possuem direito a paridade, havendo extincdo, alteracdo ou transformacgdo do cargo ou funcao
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em que se deu a aposentadoria ou serviu de referéncia para a concessdo da pensdo, devera ser
levado em conta os valores atualmente pagos aos cargos e fung¢des similares ou assemelhados.

Resolucio de Consulta n° 06/2011. (DOE, 24/02/2011). Previdéncia. Beneficio. Paridade.
Atualizacio do Adicional por Tempo de Servico para os inativos na mesma data e
proporcao aplicavel aos servidores ativos.

1) Os proventos de aposentadoria sdo reajustados, para os servidores que possuem garantia
a paridade, na mesma propor¢do ¢ mesma data, sempre que modificada a remuneracdo dos
servidores em atividade, estendendo-se-lhes as vantagens ou beneficios que venham a ser
concedidos em carater geral aos servidores em atividade, mesmo quando decorrentes de
transformacao ou reclassificacdo, respeitando-se o teto remuneratério previsto no art. 37, inciso
XI da Constituicdo Federal; e,

2) O servidor que possui garantia a paridade tem direito ao valor correspondente as
parcelas remuneratorias que serviram de referéncia para as contribui¢des que houver efetuado ao
longo de sua vida funcional. No caso do adicional por tempo de servico, o valor serd atualizado,
na mesma data e proporg¢do aplicavel aos servidores ativos, € da mesma forma que as demais

verbas que compdem os proventos.

Acordio n° 438/2005 (DOE 09/05/2005). Previdéncia. Beneficio. RPPS. Vedacio a
concessio de beneficios distintos dos concedidos pelo RGPS. (Esta decisio também trata de outros
assuntos)

Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos municipais ndo poderdo
conceder beneficios distintos dos previstos no RGPS (Lei n° 8.213/91).

Acordio n° 1.598/2005 (DOE 20/10/2005). Previdéncia. Beneficio. Vereador. Licenca
para tratamento de saude. Pericia Médica®.

Quando o vereador se afastar de suas atividades por motivo de doenca por periodo inferior
ao determinado pelo regime previdenciario para o inicio da concessdo do beneficio
correspondente ao auxilio-doenga, o pagamento do subsidio ficara a cargo da Céamara
Municipal. A comprovagdo do motivo do afastamento devera obedecer a critérios estabelecidos
pela Camara Municipal.

Quando o periodo da licenga corresponder aquele em que o beneficio serd assegurado pelo
sistema previdenciario correspondente, deverdo ser observadas as regras especificas de cada
regime, conforme o caso. Em se tratando do RGPS, ultrapassados os quinze primeiros dias do
afastamento, o segurado devera ser encaminhado a pericia médica do INSS. No caso do RPPS,
deverdo ser observadas as regras do municipio.

Acérddo n° 662/2006 (DOE 27/04/2006). Previdéncia. Beneficio. Aposentadoria.
Aposentadoria proporcional. Vedacio a utilizacio do tempo de contribuicio completado
apos a publicacio da EC n° 41/2003.

90 Esta decisdo também trata do assunto Agente Politico.
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E ilegal a utilizagdo do tempo de contribui¢io completado apds a publicagio da Emenda
Constitucional n°® 41/2003, no calculo das aposentadorias proporcionais previstas pela Emenda
Constitucional n® 20/98.

Acordao n° 3.153/2006. (DOE, 30/01/2007), Previdéncia. Beneficio. Aposentadoria.
Aposentadoria voluntaria. Consideracdo do tempo em que o servidor efetivo exerceu
cargo comissionado’’.

Para cumprimento da exigéncia constitucional de 5 anos no cargo efetivo para fins de
aposentadoria voluntéria, considera-se também o periodo que o servidor exerceu funcgdes
comissionadas.

Acérddo n° 668/2006 (DOE 09/05/2006). Previdéncia. Beneficio. Aposentadoria.
Aposentadoria compulséria. Vedacao a consideracao do tempo de contribuiciao apés os 70
anos.

Na fixacdo da proporcionalidade dos proventos referentes a aposentadoria compulsoria,
deve-se considerar a legislacdo vigente na data em que o servidor completa 70 anos de idade,
ndo havendo possibilidade legal de computar eventual tempo de servico posterior ao
implemento da data limite constitucional, para quaisquer efeitos.

Resolucio de Consulta n° 49/2011 (DOE, 05/08/2011). Previdéncia. Beneficio.
Aposentadoria voluntaria. Tempo de efetivo exercicio no servico publico. Empresas
publicas e sociedades de economia mista. Contrato por tempo determinado, inclusao no
computo. [Altera a Resolucio de Consulta n° 19/2009 (DOE 20/05/2009)].

E considerado como tempo de efetivo exercicio no servigo publico, para fins de
cumprimento do requisito temporal exigido pelo art. 40, §1°, inciso III, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, aquele decorrente, ainda que de forma descontinua, do exercicio
de cargos, de fungdes (de confianca e de contrato por tempo determinado) ou de empregos
publicos, na Administragdo Direta e Indireta — autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista - de quaisquer dos entes da Federa¢do, ressalvada a
impossibilidade do exercicio de fungdes de confianca nas empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Resolucio de Consulta n° 47/2011. (DOE, 07/07/2011). Previdéncia. Beneficio.
Aposentadoria. Aluno-aprendiz. Consideracao do tempo para fins de aposentadoria.
Possibilidade, desde que atendidos requisitos comprobatorios.

E possivel a contagem de tempo de servico prestado como aluno-aprendiz em escolas
técnicas profissionalizantes até 16 de dezembro de 1998, data de inicio da vigéncia da Emenda
Constitucional 20/1998, desde que sejam atendidos os seguintes requisitos: a) Certiddo de
Tempo de Servico expedida pela referida escola comprovando labor remunerado. A simples
percepcao de beneficios como alimentacdo, alojamento, uniformes e material escolar a conta do
orgamento publico ¢ insuficiente para comprovar o vinculo e a remuneragdo; e, b) A certidao
deverd ser emitida a luz de documentos que comprovem os periodos nos quais o ex-aluno

91 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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laborou no atendimento de encomendas que geraram receita para a instituicdo de ensino e deve
restringir-se aos periodos em que houve trabalho remunerado, excluindo as férias escolares,
salvo se efetivamente comprovada a existéncia de trabalho nesse periodo.

Resolucio de Consulta n° 48/2010. (DOE 10/06/2010). Previdéncia. Beneficio.
Aposentadoria especial. Profissionais do Magistério de acordo com a Lei n° 11.301/2006.
Defini¢ao®”.

1) Para efeitos da Lei n® 11.301/2006 e levando em consideragdo a interpretagcdo proferida
pelo STF na ADI 3772, sdo fungdes de magistério além do exercicio da docéncia, as de direcao
de unidade escolar e as de coordenagdo e assessoramento pedagogico, desde que os cargos
sejam exercidos por professores.

2) Cabe a legislacdo municipal dispor sobre os cargos e fungdes de magistério no ambito
municipal com a defini¢do das fungdes de coordenagdo e assessoramento pedagodgico, sem
prejuizo da necessaria observancia da Lei n° 11.301/06, com a interpretacao dada pelo STF na
ADI 3772, que exige, para efeito de aposentadoria especial, que os cargos sejam exercidos por
servidores com ingresso inicial na carreira de professor.

3) A concessdo de aposentadoria aos servidores municipais da educagdo deve seguir as
regras gerais estipuladas pelo art. 40 da Constitui¢ao Federal.

Acordao n° 1.783/2003 (DOE 04/12/2003). Previdéncia. Beneficio. Aposentadoria. Analise
da legalidade pelo TCE. Vedacio ao julgamento prévio. (Esta decisio também trata de outros assuntos)

Nao cabe ao TCE-MT a emissao de julgamento prévio dos processos de aposentadorias e,
sim, a analise da legalidade desses beneficios quando ja concedidos pelo regime proprio de
previdéncia.

Resolucio de Consulta n° 08/2009 (DOE 26/03/2009). Previdéncia. Beneficio. Pensao
por Morte. Comprovacio da invalidez a dependente maior de 21 anos para recebimento
de beneficio de pensiao por morte.

1) O filho maior de 21 anos invalido faz parte do rol de dependentes preferenciais e possui
dependéncia presumida.

2) A invalidez, advinda de patologia fisica ou mental, existente a data do Obito do
segurado, devera ser certificada pelo Instituto Previdenciario concedente, mediante exame da
junta médica oficial, e, se for o caso, através da juntada da decis@o judicial, no momento da
concessdo da pensao.

Resoluciao de Consulta n° 08/2011. (DOE, 04/03/2011). Previdéncia. Beneficio.
Reforma. Policial Militar. Incapacidade definitiva para o servico ativo da Policia Militar e
invalidez. Aplicabilidade de Lei Ocorréncia do fato gerador.

Aplicam-se aos Policiais Militares transferidos para a inatividade, mediante reforma por
incapacidade definitiva e invalidez, o disposto no artigo 226, caput e §§ 1° e 2° da Lei
Complementar n° 26/93, quando a incapacidade definitiva e a invalidez ocorrerem até o advento
da Lei Complementar n°® 231, de 15 de dezembro de 2005 - Novo Estatuto da Policia Militar,

92 Esta decisdao também trata de outros assuntos.

124



que revogou o Estatuto anterior, os quais terdo os seus proventos calculados com base no
vencimento correspondente ao grau hierarquico superior ao que possuiam na ativa.

Resolucao de Consulta n° 55/2011 (DOE, 15/09/2011) Previdéncia. Aposentadoria.
Policial Civil. Aplicabilidade da Lei Complementar Federal N° 51/1985. [Reexame da
Resolucao de Consulta n° 59/2010 (DOE, 12/08/2010)].

1) Enquanto ndo for editada lei complementar sobre aposentadorias especiais pela Unido,
regulamentando o paragrafo 4° do artigo 40 da Constituicdo da Republica, aplicam-se aos
Policiais Civis, quanto a matéria, o previsto na Lei Complementar Federal n® 51/1985;

2) O conceito de proventos integrais previsto na referida norma corresponde a ultima
remuneracdo percebida no servigo ativo e ndo foi alterado desde a redacdo original da
Constituigdo Federal/1988; ¢,

3) O escopo de aplicagdo da Lei Complementar n® 51/1985, sera definido conforme a
legislagdo em vigor na data em que ocorrer o preenchimento dos requisitos para a
aposentadoria.

Resolucio de Consulta n° 05/2011. (DOE, 24/02/2011). Previdéncia. Beneficio. Valor dos
beneficios de auxilio-doenca e saldrio-maternidade®.

A forma de calculo do beneficio de auxilio-doenca ¢ aquela definida na legislacao do ente,
enquanto que o valor de referéncia do salario-maternidade corresponde a tltima remuneracao da
segurada.

Resolucio de Consulta n° 24/2011. (DOE, 07/04/2011). Previdéncia. Beneficio. Forma
de calculo. Aposentadoria por invalidez e compulsoria. Auxilio-Moradia e Auxilio-
Transporte.

1) A aposentadoria por invalidez, seja por servidor ou magistrado, deve ser calculada
proporcionalmente ao tempo de contribuigdo, salvo se o beneficiario for acometido com alguma
das doengas previstas na legislagdo especifica, percebendo, nestes casos, proventos integrais.

2) Os proventos de aposentadoria de servidores titulares de cargos efetivos e magistrados
que se aposentarem compulsoriamente serdo calculados proporcionalmente ao tempo de
contribuicao (art. 40, §1°, inciso 11, da CF).

3) E legal o recebimento de auxilio-moradia e do auxilio-transporte pelos servidores e
magistrados na atividade, quando destinados a reembolsar as despesas com moradia e
transporte, uma vez que se tratam de verbas indenizatdrias e transitorias,sendo impossivel a
incorporagdo destas parcelas aos subsidios, ressalvados os casos em que ha decisdo judicial
determinando o pagamento das referidas verbas.

Acordaos n° 558/2007 (DOE 14/03/2007), 1.170/2002 (DOE 12/06/2002) e 1.134/2001 (DOE
27/08/2001). Previdéncia. Beneficio. Servidor ocupante de cargo comissionado ou
temporario. Vinculacio previdencidria. Seguro acidente de trabalho. Observincia as
normas previdenciarias®.

93 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
94 Estas decisdes também tratam de outros assuntos.
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Sao segurados obrigatorios do regime geral de previdéncia social, os servidores ocupantes
exclusivamente de cargo em comissdo bem como, aqueles que ocupam cargos ou empregos
temporarios. O servidor efetivo vincula-se ao regime préprio de previdéncia, se existente, ainda
que nomeado para o exercicio de cargo comissionado.

Para o recolhimento da contribuicdo relativa ao beneficio do Seguro de Acidente de
Trabalho, devera ser observada a legislagdo do Regime de Previdéncia Social a que estiver
vinculado o servidor.

Acordio n° 1.132/2007 (DOE 05/06/2007). Previdéncia. Beneficio. Aposentadoria.
Aposentadoria e Pensao. Possibilidade de alteracio em até 05 anos apds a publicaciao do
acordao do TCE.

O ato de aposentadoria ou de pensdo podera ser alterado pela administracdo publica até
cinco anos apos a publicacdo do acoérddao do Tribunal de Contas que o registrou, conforme
disposto no artigo 54 da Lei n°® 9.784/1999. Antes do registro, ¢ possivel ocorrer adequagdes do
ato as normas legais, por determinag¢do do Tribunal de Contas.

Resolucio de Consulta n° 56/2011. (DOE, 22/09/2011). Previdéncia. Beneficio. Paridade.
Situacoes em que foi mantido o direito.

Apos as reformas da previdéncia, tem-se que a paridade restou mantida nas seguintes
situacdes:

1. Aos servidores aposentados e pensionistas em gozo de beneficio a época da publicacao
da Emenda Constitucional n® 41, ou seja, 31/12/2003 (artigo 7° da Emenda Constitucional n°
41/2003).

2. Aos servidores ou dependentes que preencheram todos os requisitos para concessao dos
beneficios de aposentadoria ou pensdo por morte a data da publicagdo da Emenda
Constitucional n° 41, ou seja, 31/12/2003, (artigos 3° ¢ 7° da Emenda Constitucional n® 41/2003)
€ que se aposentem por estas regras.

3. Aos servidores que ingressaram no servigco publico até 16/12/1998 (Emenda
Constitucional n® 20/1998), desde que ndo optantes da regra de transi¢do prevista no artigo 2° da
Emenda Constitucional n® 41/2003 (aposentadoria pela média contributiva) e que preencham os
requisitos do artigo 3°, caput e paragrafo tnico da Emenda Constitucional n® 47/2005. Para os
professores que se aposentem, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio de atividade de
magistério e que optem por aposentar-se na forma do disposto no § 4° do artigo 2° da Emenda
Constitucional n° 41/2003, terdo o tempo de servico exercido até a publicacdo da Emenda
Constitucional n°® 20, ou seja, 16/12/1998 contado com o acréscimo de dezessete por cento, se
homem, e de vinte por cento se mulher.

4. Aos servidores que ingressaram no servigo publico até a publicacdo da Emenda
Constitucional n® 41, ou seja, até 31/12/2003 e que ndo tenham optado pelas normas
estabelecidas pelo artigo 40 da Constituigdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo artigo 2°
da Emenda Constitucional n® 41/2003 (artigos 6° ¢ 7° da Emenda Constitucional n® 41/2003, c/c
artigo 2° da Emenda Constitucional n°® 47/2005).
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Acordao n° 791/2006 (DOE 19/05/2006). Previdéncia. RPPS. Instituicio. Possibilidade, se
houver carater contributivo e garantia do equilibrio financeiro e atuarial®.

A Constitui¢do Federal impde aos Municipios filiacdo a regime de previdéncia de carater
contributivo e que garanta o equilibrio financeiro e atuarial do respectivo regime. Os entes
federados somente deverao instituir seus proprios regimes de previdéncia, mediante capacidade
efetiva de assegurar o mencionado equilibrio. Na impossibilidade de assegurar o pagamento de
beneficios previdenciarios, os servidores serdo filiados ao regime geral, observado o disposto no

§ 5°do artigo 201 da CF.

Acérdio n° 438/2005 (DOE 09/05/2005). Previdéncia. RPPS. Personalidade juridica.”
Se o Fundo Municipal de Previdéncia for criado como entidade autarquica, possuira
personalidade juridica propria, com inscri¢do no CNPJ.

Resolucio de Consulta n° 62/2010. (23/08/2010). Previdéncia. RPPS. Contabilidade.
Carteira de investimento. Ganhos e perdas de investimentos. Contabilizacfo. (Revoga o Acérddo
n° 2.414/2002)

1) As carteiras de investimentos em titulos ou valores mobilidrios mantidas pelo Regime
Proprio de Previdéncia Social - RPPS devem refletir o respectivo valor de mercado, de forma
que as variacdes ocorridas devem ser registradas na contabilidade do ente ao final de cada més,
no minimo, mediante a utilizacdo de pardmetros reconhecidos pelo mercado financeiro, ¢ na
data de resgate da aplicagdo, pelo valor da operagdo, dando cumprimento, assim, aos principios
contabeis da oportunidade e da competéncia.

2) A valorizagdo de investimentos em titulos ou valores mobiliarios decorrente de sua
marcagdo a mercado deve ser contabilizada no sistema financeiro como variagdo ativa
independente da execucdo or¢amentaria, acarretando acréscimo patrimonial, ao passo que a
desvalorizagdo deve ser contabilizada no sistema financeiro como variagdo passiva
independente da execugdo orcamentaria, configurando decréscimo patrimonial.

3) Os juros e rendimentos financeiros decorrentes dos investimentos em titulos ou valores
mobilidrios devem ser contabilizados como receita or¢amentaria na data de sua arrecadagao.
Antes disso, e desde que tenha ocorrido o fato gerador da referida receita, o respectivo crédito
deve ser contabilizado como direito a receber, em conta do sistema patrimonial.

4) No caso da previsibilidade de desvalorizagdo de investimentos, deve-se constituir
provisao com a finalidade de suportar eventuais perdas de aplicagdes ou investimentos
malsucedidos, respaldado no principio contabil da prudéncia.

Resolu¢io de Consulta n° 34/2009 (DOE 22/12/2009). Previdéncia. RPPS.
Disponibilidade. Possibilidade de aplicacdo em instituicdo financeira privada. Excecio
prevista em lei.

1) Nao ha impedimento legal para a contratagdo de cooperativas para realizar a aplicacdo

de recursos previdenciarios.

95 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
96 Esta decisao também trata de outros assuntos.
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2) Os limites para contratacdo estdo expressamente previstos na Lei n° 9.717/1998,
combinado com a Resolugdo CMN 3.790/2009, ndo se exigindo da institui¢do financeira
contratada, necessariamente, que seja publica.

3) A ndo observagdo das regras de prudéncia na escolha e manutencdo da instituicao
financeira contratada configura ato de improbidade administrativa, a ser enquadrado em cada
caso concreto no ambito do Poder Judicidrio, no artigo 10, inciso VI, ou artigo 11, inciso I,
ambos da Lei n°® 8.429/1992, ou, ainda, como crime de responsabilidade, nos termos previstos
no artigo 1°, inciso III do Decreto-Lei n® 201/1967, que dispde sobre a responsabilidade dos
prefeitos.

Acordio n° 872/2005 (DOE 05/07/2005). Previdéncia. RPPS. Cuiaba-PREV. Legalidade,
competéncia da Procuradoria Juridica do Instituto e analise da legalidade dos beneficios
pelo TCE-MT.

E legal a criagdo do Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Cuiaba
(CUIABA-PREV), tendo em vista as leis municipais n°® 2.781/1990 e 4.592/2004. A
Procuradoria juridica do CUIABA-PREV é 6rgio legitimo para emitir pareceres nos processos
de concessao de beneficios daquela autarquia, nos termos do inciso IV do artigo 75 da Lei n°
4.592/2004, os quais deverdo ser subordinados ao julgamento do Tribunal de Contas, conforme
determina o artigo 206, Paragrafo Unico, combinado com o artigo 212, ambos da Constituigdo
Estadual.

Acordio n® 21/2005 (DOE 24/02/2005). Previdéncia. RPPS. Programa AMM-PREVI.
Legalidade do programa condicionada ao atendimento as condicdes, especialmente, a
adequacio ao limite de despesas administrativas em cada RPPS”’.

O Programa AMM-Previ ¢ legalmente aplicavel aos municipios. Significa que a gestdo do
ativo e do passivo dos RPPS ¢ passivel de terceirizacdo. Entretanto, somente sera funcional e
vidvel se cada RPPS vinculado ao Programa se adequar as normas gerais de previdéncia, em
especial ao limite de 2% para a taxa de administracdo. Para tanto, ha necessidade de avaliagdo
de impacto em cada Regime Proprio. Devem, ainda, ser observadas as seguintes conclusdes:

1. a vedagdo de pagamento de beneficios, mediante convénios ou consércios entre
Estados, entre Estados ¢ Municipios e entre Municipios, nos termos do inciso V do
artigo 1° da Lei 9.717/1998, ndo pode ser confundida com a contratagdo do Programa
AMM-Previ para gestao de ativos e passivos previdenciarios dos Municipios;

2. o RPPS pode, direta ou indiretamente, aplicar suas disponibilidades de caixa em
instituicdes financeiras ndo oficiais, desde que essas tenham funcionamento
autorizado pelo Banco Central. Deve observar, ainda, os requisitos minimos previstos
nas normas gerais de previdéncia, os limites e condi¢des de protecdo, solvéncia,
liquidez e prudéncia do mercado financeiro. A legislacdo exclui a possibilidade de o
Banco Santos gerir, controlar e aplicar recursos previdenciarios, considerando a sua
inadequagao aos critérios minimos exigidos;

97 Esta decisdao também trata de outros assuntos.
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3. ndo hé previsdo legal para o RPPS custear despesa de seguro relativo a beneficios de
risco (aposentadoria por invalidez e pensdo por morte), tendo em vista que seguro nao
¢ beneficio previdencidrio, ndo se enquadrando em despesas de custeio (2%). Da
mesma forma, a previdéncia deve alcancar o equilibrio atuarial sem necessidade de
resseguro, nos termos do inciso IV do artigo 1° da Lei n® 9.717/1998;

4. o RPPS deverd se adequar ao limite de 2% para Taxa de Administragdo,
individualmente, incluindo nesse limite as seguintes despesas:

a. percentual de 1,6% a 1,8%, varidvel e incidente sobre valor da folha de pagamento
a ser pago a Agenda Assessoria, pela prestacao de servigos de gestdo do passivo;

b. percentual de 0,3% a titulo de Taxa de Administragdo aplicado sobre o montante de
recurso sob controladoria, provisionado diariamente e exigivel mensalmente, pela
gestdo do ativo e pela controladoria;

c. percentual de 35% a titulo de Taxa de Sucesso aplicado sobre o que exceder a
variagdo anual do INPC acrescido de 6% a.a., provisionado diariamente e exigivel
trimestralmente, sobre os ganhos decorrentes das aplicagdes, pela gestao de ativo;

d. tarifas relativas a abertura de contas, operacionaliza¢do de folhas de beneficios e
efetivacdo de cada pagamento a fornecedores, a serem pagas a CEF (Caixa
Economica Federal).

Acordio n° 1.046/2004 (DOE 16/11/2004). Previdéncia. RPPS. Despesas administrativas.
Repasses do Poder Executivo. Inclusio no limite. [complementado pelo Acérdao n°
130/2006 (DOE 23/02/2006)]

Eventuais repasses do Poder Executivo ao Fundo de Previdéncia, assim como os
dispéndios inerentes a cessdo de pessoal ou disponibilizacdo de bens da Administragdo Direta,
deverdo ser computados no limite de 2% do valor total da remuneracdo, proventos e pensoes
dos seus segurados.

Acordio n° 130/2006 (DOE 23/02/2006). Previdéncia. RPPS. Despesas administrativas.
Custeio com recursos previdenciarios. Possibilidade de eventual apoio do Poder Executivo.
Considerando que a abrangéncia de fiscalizacdo e normatizacdo do Ministério da
Previdéncia e dos Tribunais de Contas sdo distintas, a verificacdo da limitacdo da taxa de
administragdo de até 2% para custear despesas administrativas do Regime Proprio de
Previdéncia Social abrange os recursos da Previdéncia e os do tesouro municipal.

O Regime Préprio de Previdéncia, dotado ou ndo de personalidade juridica, com ou sem
fundo contabil, ndo pode receber repasses do Poder Executivo para custear o excesso de gastos
administrativos. Também ndo pode transferir ao Executivo despesas inerentes a sua estrutura.
Entretanto, pode receber apoio logistico, material e humano, em situa¢des especificas, desde
que obedecidos os principios da economicidade, eficiéncia e razoabilidade.

O eventual repasse a previdéncia que supere a obrigacdo dos poderes, ndo configura ato de
improbidade administrativa. Contudo, contraria as normas gerais de previdéncia e de finangas
publicas, sujeitando-se as sangdes impostas pela Lei n® 9.717/1998 e Portaria MPAS n°
4.992/1992.
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O Poder Executivo ndo pode repassar recursos para pagamento dos vencimentos do Diretor
Executivo do RPPS, independente da personalidade juridica, por tratar-se de despesa inerente ao
regime previdenciario. Tal pagamento deve ser contabilizado como despesa administrativa nos
termos do § 6° do artigo 17 da Portaria MPAS n°® 4.992/1999.

Acérdio n° 255/2007 (DOE 22/02/2007). Previdéncia. RPPS. Despesas Administrativas.
Consideracao na avaliacao atuarial anual.

As despesas administrativas previdenciarias, limitadas a 2% do total das remuneragdes,
proventos e pensodes dos segurados vinculados ao RPPS relativo ao exercicio financeiro anterior,
serdo custeadas pelo ativo financeiro previdencidrio, constituido da soma da contribui¢do do
servidor mais a parcela patronal.

No célculo atuarial, a partir do qual sera estabelecida a aliquota de contribuicdo patronal e
do servidor, devera estar contida a previsdo da referida taxa de administracdo para observancia
do equilibrio financeiro e atuarial entre a arrecadagdo, despesas administrativas e pagamento de
beneficios.

Resoluciio de Consulta n° 65/2010. (DOE 18/10/2010). Previdéncia. RPPS. Despesas
Administrativas. Base de Calculo. Valor total das remuneracoes, proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao RPPS.

1) A base de célculo da taxa de administracdo do RPPS corresponde ao valor total das
remuneragdes, proventos ¢ pensdes dos segurados do RPPS, relativo ao exercicio financeiro
anterior, nao havendo qualquer vinculagdo com a base de calculo das contribuicdes
previdenciarias.

2) A totalidade das parcelas remuneratorias que compdem a folha de pagamento dos
segurados ativos e inativos vinculados ao RPPS integra a base de célculo da taxa de
administragdo, independentemente de compor ou ndo a base de calculo da contribui¢do
previdenciaria.

Resolucio de Consulta n° 25/2010 (DOE 29/04/2010). Previdéncia. RPPS. Despesas
Administrativas. Despesas com pericia médica. Incluséo.

1) As despesas correntes e de capital necessdrias a organizacdo e funcionamento da
unidade gestora do RPPS, inclusive para a conservagdo do patrimonio, sdo limitadas a 2% (dois
por cento) do valor total das remuneragdes, proventos € pensdes dos segurados vinculados ao
RPPS relativos ao exercicio financeiro anterior, nos termos do art. 15 da Portaria do MPS
402/2008.

2) As despesas com pericias médicas, indispensaveis a concessdo de beneficios
previdenciarios (aposentadoria por invalidez e auxilio doenca, por exemplo), estdo incluidas no
limite de gastos para atender as atividades administrativas dos regimes proprios por serem
consideradas despesas correntes, nos termos do inciso I do art. 15 da Portaria do MPS 402/2008.

Acordiao n° 1.053/2007 (DOE 28/05/2007). Previdéncia. RPPS. Entidade Autarquica.
Concurso Publico. Despesa Administrativa. Taxas de concursos publicos. Registro como
receita de Servicos.
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1) Os gastos realizados por Regime préprio de previdéncia social na realizacdo de
concurso publico, seja diretamente pelo RPPS ou por meio de empresa especializada, incluem-
se na categoria de despesas administrativas.

2) O concurso publico para admissdo de pessoal pode ser realizado diretamente pelo RPPS
ou por empresa especializada, contratada mediante procedimento licitatério. A modalidade
licitatéria dependera do valor estimado do contrato.

3) O pagamento a contratada ocorrerd conforme previsdo contratual, sendo possivel a
remuneragdo em valores fixo ou variavel, em conformidade com o numero de inscritos, por
exemplo. Neste caso, ¢ imprescindivel que a Administracdo Publica faca previsdo dos valores
globais ou maximos do contrato a ser firmado, estimando o montante a ser arrecadado com as
inscri¢cdes pagas, em cumprimento as normas orgamentarias e financeiras pertinentes.

4) Para dar posse aos candidatos aprovados, ¢ autoridade competente o dirigente maximo
do o6rgdo ou da instituicdo, salvo se existir previsdo diversa na legislagdo. Caso o Fundo de
Previdéncia possua natureza contébil, a autoridade competente serd o chefe do Poder Executivo.

5) O Regime Proprio de Previdéncia de natureza autdrquica, com autonomia administrativa
e financeira, poderd contabilizar os valores provenientes de taxas de inscricdo em concursos
publicos na rubrica Receitas de Servicos, Servicos Administrativos (Codigo 4.1.6.0.13.0). Tais
recursos podem ser utilizados no custeio de quaisquer despesas, mediante a existéncia de
previsdo or¢amentdaria.

Acordio n° 2.182/2007 (DOE 04/09/2007). Previdéncia. RPPS. Despesas administrativas.
Possibilidade de realizacio de despesas correntes e de capital. Reforma e ampliacao de
imdvel. Inclusdo na categoria de despesas de capital/investimentos.

E possivel custear as despesas correntes e as de capital com os recursos provenientes da
taxa de administracdo do RPPS. Entretanto, o pagamento de despesas de capital deve ser
restringir aquelas necessarias e indispensaveis a conservagdo e manutencao do patrimdnio e ao
uso proprio da unidade gestora (ON MPS/SPS n° 01, de 23.01.2007).

Os gastos com reforma e ampliacdo de imoveis, estdo incluidos na categoria de despesas
de capital /investimento (Portaria MPS n°® 916/2003).

Resolucio de Consulta n° 05/2007 (DOE 06/11/2007). Previdéncia. RPPS. Despesas
administrativas. Portaria MPS n° 183/2006. Possibilidade de aquisicio de veiculo com
sobra de recursos previdenciarios destinados a realizacido de despesa administrativa,
observadas as condicdes.

As sobras de recursos previdenciarios destinados a realizacdo de despesas administrativas,
desde que ocorridas a partir da vigéncia da Portaria MPS n° 183/2006 (DOU de 23.06.2006),
poderdo ser utilizadas para aquisi¢do de veiculo Util e necessario ao funcionamento do 6rgao
gestor do RPPS, devendo-se observar o respectivo limite estabelecido (2%).

Resolucio de Consulta n® 32/2010. (DOE 07/05/2010). Previdéncia. RPPS. Despesa

administrativa. Sobras do custeio das despesas do exercicio. Possibilidade de constituicao
de reserva para o exercicio seguinte, observadas as condic¢des.

131



1) E legal a utilizagdo das sobras do custeio das despesas administrativas, desde que
ocorridas a partir da vigéncia da Portaria MPS n° 183/2006, para a constitui¢ao de reserva a ser
utilizada em exercicios futuros, desde que a lei determine expressamente a sua constitui¢do, € a
taxa de administragdo ndo seja superior a 2%.

2) Nao haverd irregularidade, dessa forma, quando a taxa de administracdo no exercicio
exceder a 2%, desde que o excesso refira-se a reserva constituida a partir da vigéncia da Portaria
MPS n° 183/2006.

Resolucdo de Consulta n° 09/2007 (DOE 06/11/2007). Previdéncia. RPPS. Despesas
administrativas. Contribuicdes a0 PASEP. Inclusdo no Limite.

As contribui¢cdes ao PASEP, por sua natureza tributaria, devem ser custeadas com recursos
da taxa de administracdo do RRPS e, portanto, incluidas no limite de 2%.

Resolucio de Consulta n° 06/2009 (DOE 19/03/2009). Previdéncia. Tributacio.
PASEP. Base de Calculo. Exclusio da contribui¢do patronal.

Os fundos de previdéncia devem excluir a contribuicao patronal das receitas que compdem
a base de calculo do PASEP, uma vez que sobre tais receitas ja houve a incidéncia do referido
tributo.

Acordiaos n° 438/2005 (DOE 09/052005) e 21/2005 (DOE 24/02/2005). Previdéncia.
Disponibilidade financeira. Aplicacio preferencialmente em instituicdes financeiras
oficiais. Possibilidade de aplicacdo em instituicoes financeiras nao oficiais, observadas as
condicdes®.

Por medida de seguranca, os recursos financeiros previdenciarios devem ser aplicados,
preferencialmente, em institui¢des financeiras oficiais, observando-se o que dispdem os §§ 1° ¢
2° do artigo 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal e os incisos IV e VI do artigo 6° da Lei n°
9.717/1998.

No entanto, o RPPS pode, direta ou indiretamente, aplicar suas disponibilidades de caixa
em instituicdes financeiras ndo oficiais, desde que essas tenham funcionamento autorizado pelo
Banco Central. Deve observar, ainda, os requisitos minimos previstos nas normas gerais de
previdéncia, os limites e condi¢des de protecdo, solvéncia, liquidez e prudéncia do mercado
financeiro.

Acérdido n° 791/2006 (DOE 19/05/2006). Previdéncia. RPPS. Extin¢do. Disponibilidade
de caixa. Utilizacdo exclusiva no pagamento de beneficios do préoprio regime e para
eventual compensagio previdenciaria®.

As disponibilidades de caixa de regime de previdéncia extinto deverdo ser utilizadas tinica
e exclusivamente para pagamento de beneficios do proprio regime e para eventual compensagao
previdenciaria.

98 Estas decisdes também tratam de outros assuntos.
99 Esta decisao também trata de outros assuntos.
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Acérdio n° 438/2005 (DOE 09/05/2005). Previdéncia. RPPS. Despesas. Ordenador.
Competéncia do Diretor-Presidente'".

O ordenador de despesas possui autoridade legal para autorizar o empenho e pagamento de
despesas, conforme previsdo dos artigos 58 e 64 da Lei n® 4.320/1964. No Fundo Municipal de
Previdéncia Social o ordenador de despesas ¢ o Diretor-Presidente que, juntamente com o
contador e tesoureiro, deve assinar todas as fases das despesas. Os cheques devem ser assinados

por no minimo duas pessoas.

RECEITA

Acordio n° 100/2006 (DOE 15/02/2006). Receita. RCL. Apurag¢io. Transferéncia de
Recursos de Programas e respectivo pessoal contratado. Inclusio no calculo da RCL'"'.

O repasse financeiro feito pelo ente federal ou estadual, a titulo de programas, ¢
computado na Receita Corrente Liquida do ente recebedor, conforme dispde o inciso IV do
artigo 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Inclui-se nas despesas com pessoal o pagamento de
pessoas contratadas para prestacdo de servicos destinados a atender programas federais ou
estaduais, ainda que a contratacao seja feita por empresa interposta.

Acordio n° 2.379/2002 (DOE 09/12/2002). Receita. RCL. Apuracido. Receitas correntes.
Convénios e congéneres. Inclusio na base de calculo'”.
As receitas obtidas através de convénios e congéneres (receitas vinculadas), destinadas a

despesas correntes (transferéncias correntes), integram a Receita Corrente Liquida.

Acérdaos n° 3.181/2006 e 790/2006 (DOE 15/05/2006). Receita. RCL. IRRF. Inclusio na
base de calculo'”.

Os valores referentes ao Imposto de Renda Retido na Fonte, incidentes sobre a folha de
pagamento de pessoal, constituem-se em despesa com pessoal, nos termos do “caput” do artigo
18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ devem ser considerados na apuracdo da Receita

Corrente Liquida.

Acordiao n° 295/2007 (DOE 09/03/2007). Receita. Arrecadac¢ido. Tributos. IPTU. Vedacio
a arrecadacio via empresa de cartdo de crédito.

Nao € possivel o recebimento de recursos do contribuinte municipal, a titulo de pagamento
de IPTU, via convénio com empresa de cartdo de crédito.

100Esta decisdo também trata de outros assuntos.
101 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
102 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
103 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
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Resolu¢ao de Consulta n°® 52/2011 (DOE, 23/08/2011) Receita. Arrecadacio.
Contratacio de empresa operadora de Cartdo de Crédito ou Débito. Discricionariedade.
Empresas Estatais. Necessidade de submissio a Lei 8.666/93'".

1) E possivel a contratagio pelas empresas publicas e sociedades de economia mista de
servicos prestados por operadoras de cartdo de crédito e débito visando o recebimento de faturas
pelos servicos prestados.

2) Se o consumidor optar pelo pagamento por meio de cartdo de crédito, a empresa
contratante ficard responsavel pelo custo gerado por essa operagdo, ndo podendo repassa-lo ao
cliente.

Acordao n° 2.634/2006. Receita. Arrecadacdo. Receita de alienacdo. Bens imoveis.
Possibilidade de recebimento parcelado.

A alienagdo de bens imdveis da Administragdo Publica deve ser processada de acordo com
a Lei n® 8.666/93, sendo possivel o recebimento parcelado do valor total da alienagdo, desde que
haja previsdo no edital e no contrato celebrado entre a Administrag@o e o particular adquirente.
A transferéncia da propriedade do imovel alienado, com o registro em Cartorio de Registro de
Imoveis, somente se efetivara apos o pagamento de todas as parcelas.

Resolucio de Consulta n° 15/2011. (DOE, 24/03/2011). Receita. Arrecadacio.
Concurso de Prognostico. Competéncia exclusiva da Unido.

Compete privativamente a Unido legislar sobre concurso de prognosticos (sorteios de
nimeros ou quaisquer simbolos, loterias e apostas de qualquer natureza), sendo vedado aos
municipios legislar sobre esse tema.

Acordao n° 685/2004 (DOE 14/09/2004). Receita. Arrecadaciao. Doacio. Possibilidade de
recebimento. Aplicacio e prestacio de contas observando-se as regras que regem a
Administracdo Publica. Possibilidade de vinculacio em cobrancas de servicos de agua e
energia.

1) Ndo ha impedimento legal para que a administracdo seja beneficiada com doagdes,
desde que isso ndo acarrete Onus reais indesejados e insuportaveis para a Administragdo
Publica. A aplicagdo e prestacdo de contas de recursos recebidos em doagdo serdo feitas em
conformidade com as regras que regem a Administragao Publica.

2) A vinculagdo de campanhas de arrecadacdo de donativos através da fatura dos servigos
de agua e energia encontra amparo no poder discricionario do administrador publico. Contudo,
tal ato deve obedecer aos principios da moralidade, da boa f¢ e da vedacdo a publicidade
enganosa. Nao cabe ao Tribunal de Contas referendar atos discricionarios do administrador
publico, nem mesmo por meio de consulta. Entretanto, compete opinar sobre a legalidade dos
seus atos, o que nao significa que o Tribunal esteja orientando o administrador publico a langar
mao de campanhas de arrecadacao.

Acordao n° 987/2006 (DOE 26/06/2006). Receita. Arrecadacio. Tarifa de agua. Vedacao
a vinculacio de recebimentos particulares junto ao boleto de cobranca da agua.

104 Esta decisdo também trata do assunto Contrato.
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Nao ¢ possivel a vinculagdo de divida particular a cobranca de tarifas de agua pelo
Municipio, a exemplo de débitos dos municipes com associagdes de bairros.

Acordio n° 900/2003 (DOE 16/06/2003). Receita. Recursos publicos. Movimentacio.
Instituicao Financeira. Aplicacio da Decisao Normativa n° 02/93 do TCE-MT.

Diante da inexisténcia de banco oficial, deve-se aplicar a Decisdo Normativa n° 02/93
desta Corte de Contas, que autoriza a movimentacao de recursos em bancos privados, através de
Lei Municipal, até a instalacdo de banco oficial no municipio. O descumprimento desta norma,
apods a instalacdo de banco oficial, gera penalidades aos responsdveis pela movimentagdo dos
recursos publicos, nos termos da Lei Organica do TCE-MT.

Acordao n° 1.134/2007 (DOE 05/06/2007). Receita. Recursos Publicos. Movimentacao.
Instituicao Financeira Oficial. Folha de Pagamento. Possibilidade de crédito em instituicao
financeira nao-oficial mediante prévia licitacio'".

Os recursos publicos devem ser movimentados em instituigdes financeiras oficiais (§ 3°,
art. 164, CF). E possivel, no entanto, mediante prévio procedimento licitatério, creditar o valor

da folha salarial dos servidores em institui¢ao financeira ndo oficial.

Acordio n° 1.599/2005 (DOE 25/10/2005). Receita. Recursos publicos. Movimentagao e
arrecadacdo. Cooperativas de crédito. Vedacdo a movimentacio de Recursos Publicos.
Possibilidade de conveniar servicos de arrecadacao.

O artigo 23 da Resolucdo 3.106/2003 do Banco Central veda a movimentacdo de recursos
publicos em Cooperativas de Crédito, exceto os servigos de arrecada¢do. Na auséncia de
instituicdo financeira oficial, pode ser contratado banco particular presente no Municipio.

Acordaos n° 1.778/2005 (DOE 27/10/2005) e 265/2005 (DOE 14/05/2005). Receita. Municipio
novo. Arrecadacao apos a instalacdo administrativa.

Durante a fase de criacdo e instalacdo, o municipio novo ndo faz jus as receitas recebidas
pelo municipio-mae, conforme dispde o Acdrdao n°® 265/2005.

Se apos a instalacdo administrativa do municipio novo, as receitas a ele devidas forem
creditadas ao municipio-mae, essas deverdo ser devolvidas imediatamente, observando-se,
rigorosamente, a destinagdo dos recursos para contas bancarias de mesma natureza/vinculagao,
de acordo com as regras estabelecidas para cada caso especifico.

Acordio n° 1.408/2005 (DOE 04/10/2005). Receita. Recurso vinculado. Vedacio ao
remanejamento para realizacao de despesas ordinarias.

De acordo com o Paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, é vedado
o remanejamento de recursos vinculados para recursos ordindrios.

Acordio n° 1.423/2004 (DOE 04/02/2005). Receita. Recurso vinculado. ICMS ecoldgico.
Atendimento aos objetivos.

105 Esta decisdao também trata de outros assuntos.
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Os recursos do ICMS Ecolégico deverdo ser investidos em projetos ambientais de
preservagdo e conservacao da natureza, programas de educacdo ambiental, agdes de saneamento
basico e solucdo de problemas de detritos so6lidos, entre outros tantos que garantem um
elementar direito de todos, o do uso e desfrute de um meio ambiente saudavel, urbano ou rural.
Estas agdes devem ser feitas pelos Poderes Executivo e Legislativo em parceria com a
sociedade e os Conselhos Municipais de Meio Ambiente.

Resolucao de Consulta n° 53/2008 (DOE 27/11/2008). Receita. Recurso vinculado.
Recursos federais. Prestacdo de Contas: Competéncia do TCU. Conhecimento do ingresso
da receita: competéncia do TCE-MT. Altera parcialmente os Acérdios n” 1.742/2003 (DOE
01/12/2003) e 2.937/1994 (DOE 27/10/94).

1) A fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos federais ¢ de competéncia do Tribunal de
Contas da Unido e dos Orgios Federais repassadores de recursos, nos termos do inciso VI do
artigo 71 da Constitui¢do Federal.

2) O Tribunal de Contas do Estado examina a aplicacdo de recursos federais repassados ao
estado e aos municipios, na analise dos balancetes mensais e dos balangos anuais, na relacao
receita e despesa.

3) Os convénios e instrumentos congéneres de repasses de recursos financeiros de 6rgaos
federais a orgdos do estado e municipios somente deverdo ser remetidos ao Tribunal de Contas
do Estado, para conhecimento do ingresso da receita, quando objetos de Representacdo de
Natureza Externa ou quando solicitados pelo Relator, devendo permanecer de posse dos
jurisdicionados a disposi¢do do controle externo.

Acérddo n° 2.091/2002 (DOE 04/10/2002). Receita. Arrecadacdo. Taxas. Taxas pelo
exercicio do poder de policia e outros servicos prestados pelo Corpo de Bombeiros Militar.
Destinacao ao FREBOM.

As taxas referentes ao exercicio do poder de policia e outros servicos prestados pelo Corpo
de Bombeiros Militar destinam-se ao Fundo de Reequipamento do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Mato Grosso (Frebom) conforme determinagao da Lei n°® 7.370/2000.

Acordaos n° 3.145/2006 e 1.716/2003 (DOE 01/12/2003). Receita. Frustracio na
arrecadacdo. Adocio de procedimentos para manutencdo do equilibrio financeiro e
orcamentario'®.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, nos artigos 4° ¢ 5°, dispde sobre os instrumentos
necessarios para as eventuais acdes corretivas referentes ao planejamento financeiro dos
municipios, abrangendo desde a programacao de receitas até as limitagdes de empenhos e gastos
em situacoes de oscilagdo financeira ¢ ndo atendimento das expectativas econoOmicas. Os
gestores publicos municipais devem recorrer as proprias Leis de Diretrizes Orgamentarias e Leis
Orcamentarias para buscar o equilibrio das contas sob sua responsabilidade, realizando o
exercicio de planejamento tanto em condi¢cdes de dificuldade administrativa, quanto nos
cenarios mais favoraveis.

106 Estas decisdes também tratam de outros assuntos.
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Resolucio de Consulta n° 22/2011. (DOE, 31/03/2011). Receita. CiAmara Municipal.
Taxa de inscricao de concurso publico. Impossibilidade. Depésito das Receitas auferidas
com as inscricoes dos candidatos ao concurso publico diretamente a contratada.
Impossibilidade.

1) E ilegal o depésito das receitas decorrentes das inscrigdes dos candidatos ao concurso
publico diretamente na conta bancéaria da empresa contratada, por afrontar os principios da
oportunidade, da universalidade, do or¢amento bruto ¢ da unidade de caixa, além de configurar
omissdo de receitas e violacdo aos principios constitucionais da moralidade e eficiéncia,
devendo o Poder Publico ter o controle e prestar contas das receitas e despesas que ira realizar.

2) As receitas decorrentes das inscricdes de concurso pubico realizadas pela Camara
Municipal pertencem ao Municipio, contabilizadas pelo Poder Executivo.

SAUDE

Resolucao de Consulta n° 54/2010. (DOE 24/06/2010). Saude. Profissionais do SUS.
Direito ao recebimento do 13° salario e férias. Verbas de Natureza Constitucional e Legal.
Indenizacdo por interiorizacdo. Suspensio do pagamento por motivo de remoc¢io ou
afastamento do servidor.

1) Ao profissional servidor do Estado que recebe verba de interiorizagdo por parte dos
consorcios intermunicipais de satide é devido o pagamento de 13° salario e férias.

2) O pagamento da verba de indenizagdo por interiorizacdo devera ser suspenso quando o
servidor, por qualquer motivo, for afastado ou removido.

Resolucio de Consulta n° 39/2010. (DOE 07/06/2010). Satide. Fundo Municipal de
Satide. Natureza Juridica. CNPJ. Orcamento. Contabilidade. Administracao. Prestaciao de
Contas'”.

1) Os recursos destinados as acdes e servicos publicos de satde e os transferidos pelo
estado e unido para a mesma finalidade serdo aplicados por meio do Fundo Municipal de Saude,
com acompanhamento e fiscalizagdo pelo Conselho Municipal de Saude e pelos orgdos de
controle interno e externo, conforme determina o artigo 77 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias.

2) O Fundo Municipal de Satde sera criado por lei especifica, como fundo especial, sem
personalidade juridica, estando vinculado administrativamente a Secretaria Municipal de Satde,
salvo opgdo do ente estatal pela descentralizagdo dos servigos publicos de saude por meio de
entidades de natureza autarquica, com personalidade juridica de direito publico, integrantes da
administragdo publica indireta.

107 Esta decisdao também trata de outros assuntos.
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3) E obrigatéria a inscri¢io do Fundo Municipal de Saude no CNPJ, por for¢a do que
determina a Instrugdo Normativa RFB n° 1.005/2010. A inscrigdo no CNPJ ndo equipara os
fundos especiais a pessoas juridicas, e tdo pouco lhes confere personalidade juridica.

4) Nas pegas de planejamento do ente deve ser criada uma unidade or¢amentéria propria
do Fundo Municipal de Satde, dentro da estrutura orgamentaria da respectiva Secretaria
Municipal de Saude, incluindo os programas especificos a serem executados com oS recursos
provenientes do respectivo Fundo. Além disso, devera ser observada a classificacdo da receita e
despesa orgamentarias por destinagao e fonte de recursos, a fim de possibilitar um controle mais
eficiente da destinagdo das receitas que constituem os fundos de saude.

5) Nao ha obrigatoriedade de se criar uma estrutura administrativa-contabil propria para o
Fundo Municipal de Satde, e, consequentemente, ndo ¢ necessario um contador especifico, pois
o fundo integrara a contabilidade do ente ao qual pertence. O que se exige ¢ que a contabilidade
do ente deva oferecer a possibilidade de emissdo de relatorios contdbeis e gerenciais para
controle dos recursos financeiros que constituem o respectivo Fundo.

6) O Fundo Municipal de Satde ndo demanda uma estrutura administrativa especifica, de
forma que sua operacionalizacdo sera efetuada pela estrutura do 6rgdo ao qual esteja vinculado,
sendo necessario apenas a adequagdo dos procedimentos de gestdo e de controle. A gestdo dos
fundos de saude devera ser realizada nos termos da lei de cria¢do de cada fundo, observando-se,
em todo caso, a regra contida no art. 9° da Lei n° 8.080/1990, segundo a qual a dire¢do do
Sistema Unico de Satde no ambito Estadual ¢ Municipal sera de competéncia das respectivas
Secretarias de Saude.

Decisdo Administrativa n® 16/2005. Satide. Limite. Artigo 198, CF. Base de calculo'®.

1) Na apuracdo da base de célculo para incidéncia do percentual minimo de aplicagdo na
saude, sdo computadas integralmente as receitas elencadas no § 2° do inciso III do artigo 198 da
Constitui¢do Federal.

2) As receitas provenientes da CIDE (Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econ6mico) ndo integram a receita-base para aplicagdo no ensino e na saude.

3) As receitas provenientes das multas e juros decorrentes do atraso no pagamento de
impostos integram a receita-base para aplicacdo no ensino e na saide.

4) As receitas provenientes do IOF sobre o ouro integram a base de calculo para aplicagdo
no ensino, mas nao integram a base de calculo para aplicagao na saude.

5) As despesas relativas ao pagamento de inativos e pensionistas custeadas com recursos
do Tesouro devem ser computadas como despesas com manuten¢do e desenvolvimento do
ensino e com acdes e servigos publicos de saude, conforme sua origem.

Acérdiaos n° 3.181/2006 ¢ 1.098/2004 (DOE 23/11/2004). ¢ Decisio Administrativa n°
16/2005. Satade. Limite. Artigo 198, CF. Base de calculo. IRRF. Nao-inclusio na receita
base de calculo'®.

A receita proveniente do Imposto de Renda Retido na Fonte ndo deve ser considerada na

base de calculo dos percentuais constitucionais de aplicagdo minima na manutencdo e

108 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
109 Esta decisdao também trata de outros assuntos.
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desenvolvimento do ensino publico e em agdes e servigos publicos de saude, nos termos do
Acordao n° 1.098/2004 deste Tribunal.

Acordiao n° 2.337/2006 (DOE 09/11/2006). Saude. Limite. Artigo 198, CF. Base de
Calculo. Bens imoveis entregues por dacdo em pagamento de divida ativa tributaria.
Receita tributdria e base de calculo para saude e ensino'"’.

O recebimento de bens imoéveis entregues por dagdo em pagamento de divida ativa
tributaria gera receita resultante de impostos. Portanto, integrara a base de calculo para
educagdo e saude, pois as regras constitucionais e legais vinculam a aplicacdo dos recursos
provenientes das receitas tributarias resultantes de impostos nessas duas areas.

Decisdo Administrativa n° 16/2005. Saude. Limite. Artigo 198, CF. Despesas.
Apuracio pela despesa liquidada''’.

Na verificagdo do cumprimento das obrigagdes constitucionais, as despesas com ensino e
saude sdo consideradas apos a sua regular liquidag¢ao, devendo haver suficiente disponibilidade

de caixa para pagamento daquelas inscritas em Restos a Pagar Processados.

Acordio n° 875/2005 (DOE 05/07/2005). Satde. Limite. Artigo 198, CF. Despesas. Ac¢oes
de saneamento basico. Inclusdo no limite estabelecido pela EC n° 29/2000. [mantido pelo
Acordao n°® 353/2006 (DOE 21/03/2006)]

As despesas com saneamento basico enquadram-se no conceito de despesas com agdes e
servicos publicos de satde, na forma preconizada pelo artigo 196 da Constituicdo Federal.

Acordao n° 353/2006 (DOE 21/03/2006). Saude. Limite. Artigo 198, CF. Despesas.
Repasses para o MT-Saude, custeio dos servicos de saiide da PM e Corpo de Bombeiros
Militar. Vedacio a inclusio no limite estabelecido pela EC n° 29/2000. Competéncias do
MT-Saude e Conselho Estadual de Satde. [reforma parte do entendimento manifestado no
Acérdio n° 875/2005 (DOE 05/07/2005), com aplicabilidade a partir da competéncia 2006]

Os repasses de recursos efetuados pelo Estado ao Instituto de Assisténcia a Saude dos
Servidores do Estado, MATO GROSSO SAUDE, assim como o custeio dos servigos de satide
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, ndo sdo despesas com agdes € Servigos
publicos de satide, ndo podendo tais encargos serem suportados com as receitas previstas pela
Emenda Constitucional n°® 29/2000.

No mérito, decide:

1.  As agdes reconhecidas pelo Acordao n® 875/2005 devem ser consideradas em todo o
exercicio de 2005, uma vez que a decisdo apenas uniformizou entendimento a ser
adotado por esta Corte;

2. que compete ao Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado — MT-
Satde, a execugdo das despesas a ele pertinentes, em funcdo de sua autonomia
administrativa e financeira;

110 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
111 Esta decisdao também trata de outros assuntos.
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3. que compete ao Conselho Estadual de Saude opinar sobre eventuais alteragdes
or¢amentarias e financeiras, cabendo ao chefe do respectivo Poder a fun¢do
homologatoéria das decisdes colegiadas, sem prejuizo do disposto no inciso VI do
artigo 167 da Constitui¢do da Republica; e, por fim,

4. que a competéncia para a determinagao dos repasses de recursos publicos depende do
que dispoe a legislagdo pertinente a cada caso.

Resolucio de Consulta n° 28/2011. (DOE, 20/04/2011). Satide. Limite. Art. 198, CF.
Despesas. Internacdo de dependentes quimicos. Classificacdo como acdes e Servicos de
saude. Acdes de assisténcia social voltadas a reinsercao social de dependentes quimicos.
Vedacao de recebimento de verbas alocadas no Fundo de Saiade.

1) As internagdes de dependentes quimicos em entidades voltadas & recuperagdo e
reabilitacdo configuram acdes de saude.

2) O municipio possui autonomia para elaborar programas especificos voltados a
recuperacao de dependentes quimicos em agdes a serem desenvolvidas na area de Assisténcia
Social.

3) As acdes a serem desenvolvidas na area de Assisténcia Social ndo vinculadas
diretamente a execu¢do das acgOes e servicos referidos na Sexta Diretriz da Resolugao n°.
322/2003, do Conselho Nacional de Satde (CNS), e ndo promovidas pelos 6rgdos de Saude do
SUS, ndo podem ser contabilizadas como despesas com agdes e servigos de satde, sendo ilegal
a utilizagdo dos recursos do Fundo de Satude do respectivo ente federativo para estas a¢des, sob
pena de apresentar-se em descompasso com o art. 77, §3°, do ADCT e com a Resolugdo n°. 322,
do CNS.

Resolugio de Consulta n® 34/2011. (DOE, 12/05/2011), Satide. Limite. Artigo 198, CF.
Despesa. Resoluciao CNAS 39/2010. Inclusio no limite estabelecido pela EC n.° 29/2000.

1) As despesas com oOrteses e proteses, tais como aparelhos ortopédicos, dentaduras,
cadeiras de roda, muletas, 6culos e outros itens referentes a area da saude; o fornecimento de
medicamentos, o pagamento de exames médicos, o tratamento de saude fora do domicilio, o
transporte de doentes; leites e dietas de prescri¢do especial e fraldas descartdveis para pessoas
que tém necessidades de uso, conforme disciplinados pelo artigo 1° da Resolugdo CNAS n°
39/2010, serdo consideradas no célculo de despesas com agdes e servigos publicos de saude
previstos na Emenda Constitucional n.° 29/2000, desde que:

a) sejam atendidas a legislagdo especifica e as normativas do Sistema Unico de Saude -
SUS;

b) sejam compativeis com as diretrizes quinta e sexta da Resolugdo n® 322/2003 do
Conselho Nacional de Saude;

¢) sejam destinadas as agdes e servigos de acesso universal, igualitario e gratuito;

d) estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Satde de
cada ente federativo e sejam de responsabilidade especifica do setor de saude;

e) sejam promovidas pelos érgaos de Satide do SUS;

f) sejam agdes e servicos publicos de saude custeadas com recursos especificados na base
de calculo definida no artigo 77 do ADCT; e,
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2) Respeitados os requisitos acima, as despesas previstas no art. 1° da Resolugdo n°
39/2010 do CNAS deverao ser contabilizadas pelo Municipio por intermédio da Secretaria
Municipal de Saude.

Resolucio de Consulta n° 18/2011. (DOE, 24/03/2011). Saude. Limite. Artigo 198, CF.
Despesas. Transporte de Pacientes e Acompanhantes para Tratamento Fora do Domicilio.
Inclusao no limite estabelecido pela EC n.° 29/2000.

As despesas com transporte de pacientes e, quando for o caso, de acompanhantes para
tratamento fora de domicilio serdo consideradas no calculo das despesas com agdes e servigos
publicos de satde, desde que sejam de responsabilidade especifica do setor de satde e atendam
as disposi¢des da Portaria SAS/n.° 055/1999 do Ministério da Saude, devendo a Administra¢ao
Publica promover o controle dessas despesas de forma a demonstrar o cumprimento destes
requisitos.

Resolugdo de Consulta n° 60/2011 (DOE, 06/10/2011). Satide. Limite. Artigo 198, CF.
Despesa. Pasep. Nio inclusio'".

O valor da despesa apropriada como PASEP, independente ou ndo de ter sua base de
calculo originada de receitas e transferéncias utilizadas em Manuteng@o e Desenvolvimento do
Ensino e Agdes e Servicos de Saude, ndo pode ser computado nos limites constitucionais de
aplicacdo de despesas com a Educagdo e Saude.

Acordao n° 1.639/2005 (DOE 09/11/2005). Saude. Tratamento fora do municipio.
Possibilidade de fornecimento de passagens, observando-se as regras do TFD.

Compete ao Estado adotar as medidas necessarias para garantir o direito do cidaddo a
satude, previsto na Constituicdo. Ao conceder as passagens para pacientes com tratamento fora
do domicilio, o administrador publico deve aplicar as regras procedimentais do Programa TFD
(Tratamento Fora do Domicilio) definidas pelo Municipio em consonancia com as diretrizes do
Ministério da Saude. Deverdo ser observadas as normas de licitagdes para aquisicdo de
passagens e combustiveis, bem como, as regras contabeis/fiscais da Lei n® 4.320/1964 e da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Resolucao n° 06/2008 (DOE 23/07/2008). Satde. Servico de Ortodontia. Impossibilidade
de disponibilizacido de bens publicos a profissionais particulares. Possibilidade de
implantacao de centro de especialidades odontolégicas, atendidos os requisitos.

Nao ¢ licito a administracdo disponibilizar estrutura fisica e material publicos a
profissional odontélogo particular para atender a sua clientela, o que constituiria flagrante
desrespeito ao principio da impessoalidade. Havendo interesse na implantagdo de um centro de
especialidades odontolégicas, cabera ao Prefeito Municipal:

l.encaminhar projeto de lei 8 Cdmara Municipal, atribuindo ao Municipio a prestagdo de
servigos de ortodontia a populagio;

2.arcar com os custos dos materiais utilizados nos atendimentos (bens moveis e imoveis);

112Esta decisdo também trata do assunto Educagao.
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3.contratar profissionais devidamente selecionados por meio de concurso publico ou
processo seletivo simplificado, no caso de contratagdo temporaria, se essa for cabivel e nos
termos da legislacdo municipal.

Acordio n° 1.312/2006 (DOE 17/08/2006). Saude. Deliberagcio n° 01/2005 do CNS.
Observancia pelo municipio. Vedagao a terceirizacdo da gestao. Possibilidade da
terceirizaciio de mio-de-obra em carater complementar'",

O Municipio esta obrigado a cumprir a determina¢do do Conselho Nacional de Saude por
meio da Deliberacdo n° 01/2005, uma vez que tal comando proibe a terceirizagdo da gestao, por
contrariar o artigo 197 e o §1° do artigo 199 da Constituigdo Federal. Entretanto, é possivel a
terceirizacdo da mao-de-obra, desde que destinada apenas a complementar a atuagdo do Poder

Publico.

Resolu¢ao de Consulta n° 60/2010. (DOE 23/08/2010). Saude. Consdrcio. Gestao
associada e transferéncia de servicos publicos. Possibilidade, atendidas as condigoes.

Y

Vedacio a transferéncia da responsabilidade pelo atendimento da atencio basica.
Contratagio iniciativa privada. Tabela diferenciada. Possibilidade'.

1) Os entes consorciados poderdo celebrar convénios e contratos com o consércio com
vistas a promogao e oferecimento de servigos publicos de saude (Art. 2°, §1°, I e III, da Lei
11.107/05), desde que tal procedimento ndo implique na transferéncia do dever dos municipios
em promover os servi¢os essenciais a comunidade local, notadamente aqueles erigidos a
categoria de direitos fundamentais sociais, consagradores do principio da dignidade da pessoa
humana.

2) Excepcionalmente, admite-se a transferéncia de servigos especificos de atencdo basica
aos consorcios intermunicipais, desde que comprovada a insuficiéncia da rede municipal de
saude para prestacdo de tais servicos, e até que seja regularizada a prestagdo do servigo pelo
municipio.

3) Os municipios habilitados em gestdo plena de saude podem adotar tabelas com valores
diferenciados para remuneragdo dos servigos assistenciais de satde prestados em seu territdrio,
tendo a tabela nacional como referéncia minima, ¢ desde que aprovada pelo Conselho
Municipal de Saude e pela Comissdo Intergestores Bipartite, nos termos da NOB 1/96 e da
Portaria GM 1.606/01, e em consonancia com as Diretrizes Operacionais do Pacto pela Saude,
aprovadas por meio da Portaria GM 399/06. A complementa¢do financeira devera ser utilizada
com recursos proprios estaduais e/ou municipais, sendo vedada a utilizagdo de recursos federais
para essa finalidade.

4) Os consorcios de saude também poderdo adotar tabelas diferenciadas para remuneracao
dos servigos de saude contratados em carater complementar, desde que observados os requisitos
aplicaveis aos estados e municipios, e atendidas as peculiaridades dos consorcios.

113 Esta decisdo também trata de outros assuntos.
114 Esta decisdao também consta do assunto Consorcio Publico.
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Acordio n°® 2.292/2002 (DOE 17/12/2002). Saude. Pessoal. Programas permanentes:
concurso publico. Programas temporarios: contratacio temporaria, requisitos e
vinculag¢iio previdenciaria'’>.

Nos termos do inciso VII do artigo 30 da Constituicdo Federal, os servigos de saude e
educagdo sdo de competéncia dos municipios, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e
do Estado. Dessa forma, o administrador publico municipal ndo possui discricionariedade para
decidir sobre a existéncia ou ndao de funcionarios efetivos nas referidas atividades. Compete a
ele, por exigéncia legal, a iniciativa de criacdo dos cargos e realizagdo de concurso publico para
provimento, nos termos do inciso II do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Para os programas especiais de satde caracterizados como temporarios, a contratacdo
temporaria pode ser aplicada nos termos do inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal,
observando sempre a divulgagdo e selecdo, com base nos principios da publicidade e
impessoalidade.

A contratagdo temporaria requer lei especifica municipal, além da vinculacdo
previdenciaria do Regime Geral de Previdéncia — INSS, nos termos do § 13 do artigo 40 da
Constituicdo Federal, e da contabilizacdo na despesa com pessoal da Prefeitura, por se tratar de
servidores e competéncia municipais.

Acordio n° 873/2005 (DOE 05/07/2005). Receita. Recurso vinculado. Programa Apoio a
saude indigena. Possibilidade de execucio direta pelo Municipio ou mediante convénio.
Estabelecimento de regras em Plano de Saude Distrital. Prestacdo de contas ao Conselho
Distrital de Saude Indigena.

O Municipio podera executar diretamente o Programa de Saude Indigena ou mediante
convénio, desde que as agdes estejam previstas no Plano de Saude Distrital, aprovado pelo
Conselho Distrital de Saude Indigena do respectivo Distrito Sanitario Especial.

A atuagdo de institui¢des ndo-governamentais pode ser efetivada, desde que mediante
convénio, sempre para execucdo de acdes previstas no referido Plano de Saude Distrital.

A prestagdo de contas dos 6rgdos e instituicdes executoras das acodes e servicos de atengao
a saude do indio devera ser feita ao Conselho Distrital de Saude Indigena, conforme estabelece
o artigo 3° da Portaria n°® 852/99.

Acordio n® 1.777/2005 (DOE 23/11/2005). Saude. Recurso vinculado. Programa Satde
da Familia. Possibilidade da aquisicao de veiculos com recursos do Programa, destinado a
finalidade vinculada.

E possivel a aquisi¢do de veiculo com recursos oriundos do Programa Saude da Familia
(PSF), desde que utilizado exclusivamente em ac¢des voltadas para a atencdo basica da saude.

Na apuragdo da base de calculo para incidéncia do percentual minimo de aplicacdo na
saude sdo computadas integralmente as receitas elencadas no inciso III do § 2° do artigo 198 da
Constitui¢do Federal.

115 Esta decisdao também consta do assunto Educagéo.
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Acérdaos n° 813/2007 (DOE 12/04/2007) e 29/2003 (DOE 06/03/2003). Saude. Prestacido de
servicos. Possibilidade de relacdes juridicas entre o SUS e a iniciativa privada, dando-se
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

Somente apos completada a plena utilizacdo da capacidade instalada em funcionamento
dos 6rgaos e entidades publicos, poderd, a administragdo, celebrar convénios com a iniciativa
privada, dando preferéncia a entidades filantropicas e as sem fins lucrativos, para a prestagdo de
servicos, aos precos fixados em tabela do SUS. J& a contratacdo da iniciativa privada para
prestagdo do mesmo tipo de servigo, por precos superiores aos fixados pelo SUS, sempre
precedida de licitacdo, s6 é possivel apds ficar comprovado que foram despendidos todos os
esforgos para manutencao dos precos tabelados.

Em qualquer que seja o caso, os servigos contratados ou conveniados submeter-se-ao as
normas técnicas e administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude,
garantindo-se a manuteng¢do do equilibrio econémico e financeiro.

Acordio n° 1.809/2006 (DOE 19/10/2006). Satide. Termo de Parceria. Organizacio da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP. Possibilidade de contratacio, observando-
se as exigéncias da legislacao aplicavel.

E possivel a administragdo publica celebrar parceria com institui¢io sem fim lucrativo,
qualificada como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, para
desenvolvimento e promog¢ao da satude. Para tanto, deve cumprir os procedimentos disciplinados
na Lei Federal n° 9.790/1999, Decreto Federal n® 3.100/1999, bem como os principios
norteadores do artigo 37 da Constituicdo Federal e da Lei n® 8.666/1993.

TRIBUTAGAO

Acordao n° 1.003/2007 (DOE 17/05/2007). Tributacdo. Instituicio e majoracio de
tributos mediante lei. Vigéncia a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao da
publicacfo. Incidéncia sobre fatos futuros e pendentes.

1) As leis tributarias devem aplicar o mesmo tratamento juridico aos contribuintes que se
em situacgdes idénticas, sob pena de ferir o principio constitucional da igualdade.

2) Salvo os casos legalmente previstos, a lei que institui ou majora tributos s6 entra em
vigor no primeiro dia do exercicio seguinte ao da sua publicagdo e incide sobre fatos futuros e
pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha se iniciado, mas ndo esteja completa.

3) Aplica-se a lei vigente no momento da ocorréncia do fato gerador do tributo.
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Resolucio de Consulta n° 18/2008 (DOE 12/06/2008). Tributacao. Impostos. IRRF.
Consorcio publico intermunicipal. Destinacdo do IRRF. A destinacao dos recursos do
IRRF depende da personalidade juridica do consércio.

1) O imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos por Consorcio Publico Intermunicipal de Saude, criados com base na Lei n°
11.107/2005, na forma de associagdo publica, cuja natureza juridica € autdrquica, sera retido
pelos Consoércios que atuam na qualidade de substituto tributario e destinado aos municipios
consorciados, nos termos do disposto no art. 158, inciso I da Constitui¢do Federal, nesse caso,
serdo contabilizados como receita propria do municipio.

2) Os municipios integrantes de consorcios publicos constituidos na modalidade de associagdo
publica, podem autorizar por meio do contrato de rateio, a destinagdo dos valores do IRRF, ao
consoércio publico, desde que o imposto seja previsto como fonte de recurso no estatuto da
referida associacdo, com base na autonomia dos entes federativos. Nessa hipodtese, serdo
contabilizados como receita propria do consdrcio e as informagdes financeiras respectivas
deverdo ser prestadas a todos os entes consorciados para fins de consolidacdo em suas contas,
nos termos do disposto no art. 17 do Decreto n° 6.017/2007.

3) Se o consorcio publico for constituido com personalidade juridica de direito privado, o IRRF
serd retido pelos consdrcios que atuam na qualidade de substituto tributario e recolhidos aos
cofres da Unido.

Acordao n° 100/2006. Tributacdao. Impostos. ISSQN. Profissionais com profissao
regulamentada. Retencdo pelo municipio do estabelecimento do prestador do servico,
observadas as excecdes da legislacio''®.

A retencdo de ISSQN ¢ devida nos casos de contratagdo de servigos eventuais prestados
por profissionais com profissdo regulamentada. A competéncia para retengcdo ¢ do municipio de
domicilio do estabelecimento prestador do servigo. Na auséncia do estabelecimento, considera-
se 0 local de domicilio do prestador, com algumas exce¢des, de acordo com a natureza do
servico prestado.

Resolucio de Consulta n° 38/2011. (DOE, 26/05/2011). Tributagao. Impostos. ISSQN.
Competéncia. Servicos de Construcao civil. Aliquotas. Base de calculo. Responsabilidade
tributaria.

1) O ISSQN, que incide sobre servigos de construgdo civil, ¢ de competéncia do municipio
do local da execugdo da obra, conforme previsto no art. 3°, inciso III c¢/c o subitem 7.02 da lista
de Servigos anexa a Lei Complementar n° 116/2003;

2) Os municipios poderdo instituir o ISSQN com aliquota méxima de até 5% (cinco por
cento) sobre o valor do servigo prestado nos moldes da legislagdo em vigor;

3) Nao se incluem na base de calculo do ISSQN o valor dos materiais fornecidos pelo
prestador dos servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a Lei
Complementar n° 116/2003 (art. 7°, §2°, inciso I);

116 Esta decisdao também trata de outros assuntos.
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4) Os municipios, mediante lei, poderdo atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo
crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, nos
moldes do art. 6°, §1°, da Lei Complementar n° 116/2003;

5) E possivel a reducio de aliquota de ISSQN para incentivar a instalagdo de industria no
municipio, desde que adotadas as medidas previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Acordao n°® 2.375/2007 (DOE 17/09/2007). Tributacdo. Crédito Tributario. Arrecadacao.
Participacio de cada ente no produto do ICMS. Incompeténcia legislativa dos Municipios.

E vedado aos municipios legislar sobre a participagio de cada ente no produto de
arrecadagdo do ICMS. Compete a Unifo definir o valor adicionado (inciso I, artigo 161, CF) e,
ao Estado, dispor sobre todos os critérios de divisdo do ICMS entre os municipios (paragrafo
unico, artigo 6°, CTN).

Acérdio n°® 587/2002 (DOE 18/04/2002). Tributac¢io. Crédito Tributario. Possibilidade de
compensacio com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda Publica.

E possivel compensar créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica. A autorizagdo do Cddigo Tributério
Nacional ndo ¢ suficiente para que a Administragdo realize o encontro de contas; ¢ necessario
que a lei autorize expressamente a compensagao.

Acordao n° 1.578/2005 (DOE 25/10/2005). Tributagao. Crédito Tributario. Parcelamento.
Possibilidade. Concessdo de Prémios e incentivos para arrecadaciio de tributos. Rentuncia
de Receitas. Observincia aos requisitos.

1) A concessdo do parcelamento ¢ ato discricionario da atividade administrativa. Contudo,
conforme preceituam o inciso VI do artigo 97 e artigo 155-A do Codigo Tributario Nacional, tal
procedimento devera ser feito na forma e condicdo estabelecidas em lei especifica. Além do
que, como determina o § 1° do artigo 155-A do Codigo Tributario Nacional, o referido
parcelamento ndo exclui a incidéncia de juros e multas, salvo disposi¢@o de lei em contrario.

2) Nao ha obice legal a distribuigdo de prémios para incentivar o recolhimento de tributos.
Essa conduta, entretanto, deve ser praticada em conformidade com a lei € com os principios que
regem o direito administrativo, principalmente os que se referem a proporcionalidade e a
eficiéncia.

3) Para a concessdo de qualquer forma de incentivo ou beneficio de natureza tributaria que
corresponda a renuncia de receitas, deverdo ser adotadas providéncias estabelecidas no artigo 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal. A lei trata tdo-somente de rentncia de receita tributaria, ndo
abrangendo os incentivos ligados a redugdo de receitas ndo tributarias, ndo estando estes
submetidos as regras constantes do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ser
observada apenas no que concerne ao estabelecimento e cumprimento de metas fiscais.

4) A isencdo dispensa o tributo e abrange fatos geradores posteriores a lei, enquanto a
anistia dispensa somente a multa e abrange fatos geradores anteriores a lei. Ambas, por forga
constitucional, conforme determina o § 6° do artigo 150 da Constitui¢do Federal, também
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devem ser concedidas mediante lei especifica. Nesse sentido, a isencdo ou anistia nao terao
eficacia se forem tratadas por uma lei geral que abrange varios assuntos.

5) A concessdo de carater ndo geral de isencdo do Imposto Sobre Servicos (ISS) de
determinada empresa, ainda que ela venha fomentar a economia local, deverd ocorrer em
observancia ao Artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6) A isengdo devera sempre ser concedida para os contribuintes em geral ou para aqueles
que preencherem os requisitos previstos em lei, sob pena de violar o principio da isonomia
tributaria.

Acérdao n° 667/2006 (DOE 09/05/2006). Tributacao. Crédito tributario. Prescricio e
decadéncia: Codigo Tributario Nacional auto-executavel. Requisitos da responsabilidade
na gestao fiscal: instituicao, previsao e arrecadacao.

A regra estabelecida no Codigo Tributario Nacional referente a prescricdo ¢ auto-
executavel, tem eficacia propria e produz efeitos independentes de regulamentagdo. A norma
regulamentadora, estadual ou municipal, ndo pode contrariar mandamento constitucional
regulamentado por lei complementar. A competéncia tributdria ndo se limita a instituicdo do
tributo, cabendo ao ente tributante a responsabilidade de exercer sua competéncia tributria
plena, que se efetiva com a arrecadacdo, conforme estabelecido no artigo 11 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Acordao n° 274/2007 (DOE 05/03/2007). Tributacdo. Crédito tributario. Prescricio.
Baixa. Desnecessidade de autorizacao legislativa. Auséncia de impacto em limites de gastos
com ensino, satide e repasse para o Legislativo. Requisitos da responsabilidade na gestao
fiscal: instituicao, previsao e arrecadacao.

E possivel proceder a baixa dos valores referentes a divida tributdria prescrita sem a
necessidade de autorizacdo legislativa. Essa baixa ndo altera a base de calculo para o computo
dos gastos com saude, educacdo e transferéncias ao Legislativo, pois ndo se trata de receita
arrecadada e, sim, direito extinto pela fluéncia da prescricdo. A administragdo publica deve
envidar esforcos para obter a efetiva arrecadagdo de seus créditos junto a terceiros, pois
constitui-se em um dos requisitos para a gestao fiscal responsavel.

Acordao n° 917/2007 (DOE 25/04/2007). Tributacido. Receita Tributaria. Renincia de
receitas. Remissao. Créditos tributarios de pequena monta. Possibilidade, desde que haja
previsio em lei especifica e os custos de cobranca administrativa ou de execuciio judicial
sejam superiores ao proprio crédito.

1) E possivel a remissio de créditos tributarios de pequena monta, dispensando a
administragdo publica de proceder ao ajuizamento da agdo fiscal, desde que os custos de
cobranga administrativa ou de execucao judicial sejam superiores ao proprio crédito.

2) Eventual remissdo de créditos tributdrios nos termos mencionados ndo configura
renincia de receita ilegal ou gestdo irresponsavel e, conseqiientemente, ndo gera
responsabilidade funcional, uma vez que existe previsdo legal para sua concessdo na Lei de
Responsabilidade Fiscal e no Codigo Tributario Nacional — CTN.
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3) A remissdo de créditos tributarios de diminuta importincia atende ao principio da
economicidade e deve estar prevista em lei especifica do ente federativo competente para a
instituicdo do tributo, nos termos do § 6° do art. 150 da Constituicdo Federal c/c o art. 172 do
CTN, com a fixacdo de parametros razoaveis referentes ao custo-beneficio para cobranga e
execucdo da divida tributaria.

4) A estimativa de custos, tanto para a cobranca administrativa de crédito tributario quanto
para o ajuizamento de acdo fiscal, deve levar em conta, além da diversidade inerente a cada
processo ou procedimento, as despesas com material de consumo, servigos de terceiros,
remuneragdo de pessoal, encargos sociais ¢ demais gastos necessarios ao efetivo ingresso do
valor total da divida aos cofres publicos. O total da divida, por sua vez, deve englobar o valor de
todas as obrigacgdes principais de cada devedor acrescido dos juros de mora, corre¢do monetaria
e multa, por expressa determinacao do art. 161 do CTN.

Resolucio n° 07/2008 (DOE 16/04/2008). Tributacdo. Receita tributaria. Divida ativa.
Possibilidade de protesto extrajudicial, custeio das despesas inerentes as citacdes pela
administraciao e decretacdo da prescricdo de oficio pelo julgador. [ratifica o Acordao n°
917/2007 (DOE 25/04/2007)]

1) E possivel o protesto extrajudicial de certiddes de divida ativa, uma vez que devem ser
esgotadas todas as possibilidades de cobranga antes da interposicao da competente agdo judicial,
observado o custo x beneficio da demanda.

2) A Fazenda Publica deve custear as despesas inerentes as respectivas citagcdes, sem, no
entanto, poder efetiva-las diretamente, sob pena de desvio de fun¢do e invasdo de competéncia.

3) A decretagdo da prescricdo, de oficio, pelo julgador, € prevista legalmente e coerente
com a busca da celeridade processual e efetiva justica.

4) Embora seja direito garantido as partes envolvidas em demanda judicial, os recursos
interpostos contra decisdes que decretaram a prescrigdo contra a Fazenda Publica ndo tém
obtido €xito nos Tribunais péatrios, em fun¢do, mesmo, do disposto no § 5° do artigo 219 do
Cddigo de Processo Civil, alterado pela Lei n® 11.280/2006.

Resolucio de Consulta n° 10/2008 (DOE 17/04/2008). Tributa¢ao. Receita Tributaria.
Empresas exploradoras de energia elétrica. Incidéncia de tributos federais e estaduais,
bem como encargos setoriais.

1) Ha incidéncia dos tributos federais (imposto de importacdo e exportacdo, se for o caso,
PIS e COFINS) e estadual (ICMS) sobre as empresas exploradoras de energia elétrica.

2) E vedada a criagio de impostos municipais sobre operacdes de energia elétrica,
portanto, os municipios ndo tém amparo legal para cobrar impostos das empresas geradoras,
subestacdes, operadoras e prestadoras de servigo de energia elétrica.

3) E devida a cobranga dos encargos setoriais das empresas atuantes no setor elétrico, a
exemplo da compensagdo financeira cobrada das empresas e posteriormente repassadas pela
Uniao aos Estados e Municipios, onde essas empresas estdo localizadas.

4) Na hipétese de haver desvios de recursos, os responsaveis pelo controle administrativo,
inclusive o interno, ap6s tomadas as providéncias cabiveis e ndo havendo resolugdo da
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demanda, devem comunicar aos 6rgdos competentes (Tribunais de Contas e Ministério Publico),
sob pena de responsabilizacdo solidéria.

Resolucao de Consulta n° 27/2010. (DOE 07/05/2010). Receita. Crédito nao-tributario.
Remissao. Cobranc¢a indevida de Tarifa de agua. Prescricio decenal. Cdédigo Civil.
Impossibilidade de ingressar com acio de cobranca.

1) E possivel mediante lei autorizativa fazer remissdo de crédito de tarifa de 4gua cobrada
de forma indevida, uma vez que o fornecimento ndo foi feito de forma regular, gerando fatura
irreal quanto ao fornecimento de prestacao dos servigos.

2) O prazo prescricional para cobranga da tarifa de agua esté previsto na regra de transi¢ao
do Cédigo Civil de 2002, artigo 205, c/c artigo 2.028, passando, portanto, a contar o prazo de
dez anos a partir da data em que o novo cédigo entrou em vigor, ou seja, no dia 12/1/2003.

3) E impossivel ingressar com agdo de cobranca, quando ndo houver prestagio do
servigo/entrega do produto.

Acordio n° 578/2002 (DOE 18/04/2002). Tributacdo. Impostos. IRRF. Consércios.
Recolhimento ao Ministério da Fazenda.

Os consoércios de saude sdo criados na forma de Associagdo Civil. A eles ndo se aplica o
disposto no inciso I do artigo 158 da Constituicdo Federal. Por essa razao, o imposto retido dos
profissionais que prestam servigos ao referido Consoércio deve ser recolhido ao Ministério da
Fazenda.

Decisdo Administrativa n° 16/2005. Tributa¢ao. PASEP. Recolhimento pelas pessoas
juridicas de direito publico interno'"’

Todas as pessoas juridicas de direito publico interno sdo contribuintes para a formacao do
Pasep, com valor correspondente a 1% das receitas correntes arrecadadas, das transferéncias
correntes e de capital recebidas (Lei n°® 9.715/1998).

Resolucio de Consulta n° 09/2011. (DOE, 04/03/2011). Tributag¢ao. Taxas. Certidio.
Impossibilidade quando destinada a defesa de direito e esclarecimento de situacdes de
interesse pessoal.

A cobranca de taxa para emissdo de certiddo negativa ndo se aplica quando visa a defesa
de direito e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal, nos termos do artigo 5°, inciso
XXXI1V, alinea “b”, da Constituicdo Federal e artigo 10, inciso VI, alinea “b”, da Constitui¢ao
do Estado de Mato Grosso.

Acérdio n° 2.338/2006 (DOE 09/11/2006). Tributagdo. Incentivos Fiscais. Projetos
culturais. Saque individualizado, tarifas, CPMF e prestaciao de contas. Regras aplicaveis.

Na execucdo e prestacdo de contas de projetos culturais incentivados pela Lei n°
8.257/2004, que instituiu o Fundo Estadual de Fomento a Cultura do Estado, devem ser
observados os seguintes procedimentos:

117Esta decisdo também trata de outros assuntos
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1. prestacdo de contas de Convénios, na forma definida no artigo 27 da Instrucao
Normativa Conjunta SEFAZ /AGE/SEPLAN — MT n° 01/2005;

2. o saque individualizado e as tarifas bancarias s3o disciplinados pelo artigo 15 da
Instrugdo Normativa Conjunta mencionada e no artigo 13 do Decreto Estadual n°
5.250/2005;

3. a CPMF incidente sobre a movimentacdo financeira nas contas correntes dos repasses
culturais tera carater de despesa, desde que haja previsdo nos termos do Convénio, em
consonancia com o Acordao n°® 1.827/2005 desta Corte de Contas;

4. a comprovagdo de contratagdo de servigos de pessoas fisicas, através de recibo
comum, ndo ¢ possivel, por propiciar a evasdo fiscal. Essas contratacdes devem
recolher o ISSQN;

5. quando o objetivo do projeto cultural for a confeccdo de produtos (gravacao de CD,
livros ou congéneres), ¢ indispensavel a apresentagdo minima de um exemplar por
ocasido da prestacdo de contas.

DIVERSOS

Resolucio de Consulta n° 28/2008 (DOE 17/07/2008). Diversos. Contas anuais da
prefeitura municipal. Julgamento pela cimara municipal. Decreto legislativo.
Possibilidade de anulacio somente por decisdo judicial.

Nao ¢é possivel a anulagdo do Decreto Legislativo que rejeitou as contas anuais do Prefeito,
quando apreciadas pelo Tribunal de Contas e reprovadas pela Camara Municipal, 6rgaos
constitucionalmente competentes a analise técnica e ao julgamento de mérito, respectivamente,
cabivel a hipdtese de anulagdo do Decreto Legislativo apenas quando decorrente de decisao
judicial.

Acordio n° 381/2004 (DOE 21/05/2004). Diversos. Cadastro de inadimplentes do TCE-
MT. Inclusdo. Vinculagdo de quem deu causa ao descumprimento de obrigacio principal.

A insercdo de determinado nome no rol de inadimplentes do TCE-MT configura
“penalidade” a ser imposta em conseqiiéncia do ndo-cumprimento de uma obrigagdo principal.
Dependendo do caso, deve-se vincular apenas quem lhe deu causa diretamente, ndo estendendo
seus efeitos aos demais envolvidos quando esses atuaram de forma responsavel, ainda que em
relacdo a terceiros permanega a responsabilidade objetiva do Estado.

Acordaos n° 457/2006 (DOE 30/03/2006) e 453/2006 (DOE 30/03/2006). Diversos.
Publicidade. Imprensa oficial. Defini¢do em lei local, observada a legislacao.

De acordo com o inciso XIII do artigo 6° da Lei n°. 8666/93, os municipios poderdo
definir, mediante lei, os seus veiculos oficiais de divulgacdo, com a ressalva de que, quando
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houver expressa determinagado legal, a publicagdo devera ocorrer, também, no Didrio Oficial do
Estado, a exemplo do que dispde o inciso II do artigo 21 da referida Lei de Licitagdes.

Acordio n° 2.441/2007 (DOE 01/10/2007). Diversos. Publicidade. Orientag¢io e
conscientizacdo. Meios eleitos pela administracao, observados os limites impostos pelos
principios constitucionais.

E permitida a realizagio de campanhas publicitarias por 6rgidos publicos para orientar ou
conscientizar a populagdo acerca de fatos e/ou valores relevantes para a comunidade. Cabe ao
administrador, no dmbito de seu poder discriciondrio e nos limites impostos pelos principios
constitucionais, escolher os meios que atendam adequadamente os objetivos da administracao,
sem qualquer prejuizo aos principios da moralidade e legalidade. A realizacdo devera ser
planejada, controlada e transparente, inclusive quanto aos seus resultados.

Resoluciio de Consulta n° 20/2009 (DOE 20/05/2009). Diversos. Sistema Unico de
Assisténcia Social. Fundo Estadual de Assisténcia Social- FEAS/MT. Transferéncia por
meio eletronico. Possibilidade, independente da formalizacido de convénio. (Esta decisio também
trata de outros assuntos)

O Governo do Estado pode regulamentar, por decreto, as transferéncias dos recursos da
assisténcia social em meio eletronico, sem o envio de documentos a SETECS, uma vez que o
artigo 25, paragrafo nico, da Lei n® 9051/2008, prevé a efetivagdo de transferéncias aos Fundos
Municipais de Assisténcia Social, independentemente de celebracdo de convénios, por tratar-se
de recursos regulares e programados, destinados a servigos de acdes continuadas de assisténcia
social.

Acoérdao n° 257/2007 (DOE 22/02/2007). Diversos. Conselho. Conselho de Saneamento
Basico. Obrigatoriedade de instituicio caso determinado em lei municipal.

A institui¢do de Conselho de Saneamento Basico nos Municipios sera obrigatoria se
houver lei determinando tal ato. Essa medida & plausivel, uma vez que a criacdo desses
Conselhos tem como objetivo basico promover estudos e deliberar medidas destinadas a
adequar os anseios da populacdo a politica municipal de saneamento, indo ao encontro,
portanto, do controle social estimulado pelo TCE-MT.

Resolucio de Consulta n° 12/2009 (DOE 02/04/2009). Diversos. Auditoria-Geral do
Estado. Requisicao de auditoria pelo Ministério Publico ou pela Delegacia Especializada
em Crimes Fazendarios. Impossibilidade.

A Auditoria Geral do Estado ¢ 6rgdo da administragdo direta do Poder Executivo, sendo-
lhe vedada a realizagdo de servigos que nao sejam de sua competéncia, ainda que requisitados
pelo Ministério Publico e/ou pela Delegacia Especializada em Crimes Fazendarios.

Acordao n° 924/2007 (DOE 27/04/2007). Diversos. Leis, Decretos, Portarias, Resolucoes.
Escrituracio. Possibilidade de ado¢ao de processo eletronico.

E possivel & Camara Municipal adotar processo eletrénico para escrituragdo de leis,
decretos, portarias, resolugdes, atas, etc, com impressdo em formularios continuos, destacados e
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encadernados em forma de livro. Esses documentos devem ser organizados e arquivados de
forma a facilitar o acesso aos possiveis interessados, em respeito aos principios da publicidade e
transparéncia.

Acordio n° 299/2007 (DOE 09/03/2007). Despesa. Limite. Divida publica. Classificacio
de Irregularidades TCE. Grave.

Hé limites globais para o montante da divida publica consolidada e respectivas
amortizagdes e contratacdes, por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios, os quais
foram fixados pelo Senado Federal através das Resolugdes n® 40/2001 e 43/2001. A observancia
ao disposto nas referidas normas sera considerada para efeito de classificacdo da irregularidade
descrita em Resolugao do TCE-MT.
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