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APRESENTACAO.

O material que esta sendo apresentado, € o resultado de consultoria técnica
ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, cujo objeto € a definicdo e
construcdo de Indicadores de Renda para os 141 Municipios de Mato Grosso , de
modo a subsidiar o0 processo de avaliacdo dos resultados de politicas publicas
sobre a renda e o atendimento das necessidades do cidaddo. Esta consultoria
vincula-se ao Objetivo 1 do Plano Estratégico 2010-2011 do TCE , qual seja, “
Contribuir para a efetividade das politicas publicas”.

Este relatério esta dividido em duas parte. A primeira trata de detalhar e
explicitar as bases teodricas, conceituais e metodoldgicas adotadas para a
construcéo dos indicadores de renda propostos, bem como, apresentar a base de
dados sobre a renda, levantados para o periodo compreendido entre 2005 e o
tltimo ano disponivel, normalmente, variando entre 2007 e 2008, dependendo da
fonte de informacgéo utilizada. A segunda parte, dedica-se a apresentar e analisar
os resultados obtidos desde a perspectiva dos diversos indicadores de renda e do
indicador sintético de Avaliacdo de Politicas Publicas de Renda, elaborado com o
objetivo de acompanhar o esfor¢o da esfera de governo municipal no cumprimento
da agenda de desenvolvimento humano e dos padrées de uso eficiente e efetivo

da renda em suas distintas dimensoes.

Ressaltamos que utilizamos dados produzidos por 6rgados publicos, e com
abrangéncia municipal, de modo a nao sofrer solu¢cdes de continuidade. Tal fato,
muitas vezes restringiu o leque de indicadores e limitou a disponibilidade da
informacdo em tempo real, entretanto, preserva a qualidade e confiabilidade da

informacéo.

Prof. Dra Rosangela Saldanha Pereira
Consultora Responséavel
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INTRODUCAO

O presente trabalho, sem a pretensdo de ser conclusivo, busca contribuir na
caracterizacdo da dinamica de desenvolvimento dos 141 municipios do estado de
Mato Grosso desde a perspectiva dos indicadores de Renda, bem com, servir de
subsidio para acdes de planejamento e avaliacdo das politicas publicas. A partir da
definicdo do modelo tedrico e conceitual, procedeu-se a coleta, elaboracdo e analise
de indicadores com base em dados de fontes oficiais disponiveis, tais como, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Muitas vezes, os termos crescimento econdmico e desenvolvimento s&o
utilizados como sinénimos. Contudo, sao conceitos distintos, enquanto o primeiro
tem uma conotacdo quantitativa, de ampliacdo da producdo, o segundo se reveste
de preceitos qualitativos, em especial, na dimensdo da melhoria da qualidade de
vida.

O crescimento da geracao de riqguezas ndo representa, necessariamente,
desenvolvimento, porém, sem a expansao da producédo de bens e servicos ndo se
tem desenvolvimento. O desenvolvimento passa também pela distribuicdo desta
rigueza produzida, de forma mais equanime possivel a sociedade como um todo.
Dai a importancia de se desvendar a dindmica da renda municipal sob os distintos
aspectos ( renda macroeconémica, renda pessoal, renda do setor publico, pobreza,
desigualdade de renda, nivel de emprego formal, etc..)

Portanto, o estagio de desenvolvimento da sociedade local é fruto de
multiplas acBes convergentes e complementares que nao se resumem ao enfoque
da producéo, o que, contudo, ndo implica diretamente em minimizar o papel de seu
dinamismo econdmico.

Os mercados locais, regionais, nacionais e globais, cada vez mais inter-
relacionados, exigem uma economia local eficiente e competitiva para gerar riqueza,
0 que permite que sua sociedade tenha acesso aos avangos tecnolégicos mundiais,
em bens de consumo e investimento, 0 que indica avancar nos estagios
hierarquicos do desenvolvimento.

Assim, a economia local conforma um complexo sistema afeito aos

movimentos das variaveis econdmicas enddgenas e exdgenas, como também é



dependente do comportamento de variaveis de carater social, cultural, politico,
ecoldgico, entre outros.

Neste contexto, procurou-se avangar na construcao dos indicadores de renda
capazes de refletir o estagio de desenvolvimento municipal, 0s quais sao
apresentados neste documento.

Este documento esta estruturado em quatro capitulos. O primeiro, trata de
refletir e conceituar indicadores de renda . O segundo, apresenta 0 modelo
conceitual e metodoldgico adotado para a construgdo dos indicadores de renda. No
terceiro, procede-se a breve caracterizacdo dos indicadores propostos, destacando
0s conceitos, metodologia , e fonte de informacédo. Os comentarios dos principais
resultados encontram-se no capitulo IV. A base dados construida para a
elaboracéo dos indicadores de renda , bem como, do indice de Politicas Publicas de

Renda, encontram-se no anexo.



[. INDICADORES DE RENDA: CONCEITOS E USOS.

Investigar o estagio de desenvolvimento da renda de uma sociedade € uma
tarefa extremamente desafiante, visto a inexisténcia de um indicador absoluto,
consensual, inquestionavel. Medir renda e qualidade de vida talvez seja um dos
maiores desafios dos estudiosos das ciéncias sociais, pela propria subjetividade
intrinseca.

Até o inicio dos anos 90 do século passado, o PIB per capita era o indicador
mais utilizado para cumprir essa fungdo. Todavia, se sabe que este indicador
simplesmente é a expressdo do quociente do total da producéo de bens e servigcos
pelo nimero de habitantes, portanto uma média produtiva, quantitativa, longe de
ser qualitativa e, a partir dai, se constituir em um indicador social.

Objetivando avancar no tema, 0 economista paquistanés Mahbud ul Hag,
com a colaboragao do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel
de Economia de 1998, desenvolveu o IDH — indice de Desenvolvimento Humano,
indicador utilizado pelo PNUD - Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento para tentar comparar o desenvolvimento entre nacoes.

O Indice de Desenvolvimento Humano € uma média aritmética de trés
indicadores: educacédo: taxas de alfabetizacdo e escolarizacdo; salude: expectativa
de vida da populacéo; e, renda: PIB per capita. Portanto, o IDH, apesar de seus
avancos em relacdo ao PIB per capita, padroniza dimensdes diferentes e também
nao se constitui em um indicador definitivo para medir o desenvolvimento.

A dificuldade reside na complexidade de variaveis envolvidas, onde € preciso
reduzir a subjetividade e espelhar a representatividade média do conjunto da

populagdo, com todas as limitagbes que a média” simboliza. Também, o
desenvolvimento ndo deve ser visto como um ponto estatico no espacgo e no tempo,
mas como estagios no espaco e no tempo, ou melhor, ndo deve ser considerado
como sendo um destino e, sim como uma viagem.

Diante dos limites e possibilidades deste trabalho, definiremos inicialmente
‘indicadores” como instrumentos importantes para gestdo, verificacdo e
medicdo de eficiéncia e eficacia na administragcdo publica, por permitirem
comparar situacdes entre localidades (espacos territoriais) ou entre periodos

diferentes de um mesmo municipio.



Importante, também, é destacar algumas idéias-chave sobre Indicadores que
nortearam os indicadores aqui apresentados:

* Indicadores sdo um instrumento, ou seja, indicadores nao sdo um fim

em si, mas um meio;

* Indicadores sdo uma medida, uma forma de mensuracdo, um parametro,
quer dizer, o indicador € um instrumento que sintetiza um conjunto de
informacdes em um "numero" e, portanto, permite medir determinados
fendmenos entre si, ou ao longo de determinado tempo;

* Indicadores podem ser utilizados para verificagcdo, observacéo,
demonstracdo, avaliacdo, ou seja, o indicador permite observar e
mensurar determinados aspectos da realidade social: eles medem,
observam e analisam a realidade de acordo com um determinado ponto
de vista.

Outra preocupacao presente, e que permeia este trabalho, diz respeito a
apropriagcdo e a compreensdo dos indicadores por parte da sociedade e dos
gestores publicos. Um exemplo que ilustra nossa preocupacdo com a leitura das
informacdes disponiveis pode ser o de um municipio onde houve um aumento da
guantidade de atendimentos em Pronto Socorro Municipal. O aumento do nimero
desses atendimentos, por um lado, demonstra maior intervencéo publica em termos
de saude, maior disponibilidade de especialistas de plantdo, a ampliacdo do
atendimento a populacdo e aumento de gastos nessa area considerada prioritaria
para o governo. Por outro lado, esse aumento de atendimento pode ser interpretado
como um “colapso” do Sistema de Atendimento Médico nas Unidades Basicas de
Saulde, pode ser interpretado também como auséncia de politicas preventivas de
saude, inflacionando o numero de atendimentos em Pronto Socorro no municipio.
Repare-se que o fato € o mesmo: “aumento da quantidade de atendimentos em
Pronto Socorro Municipal”. O indicador também ¢é o mesmo: “numero de
atendimentos em Pronto Socorro Municipal’. No entanto, a leitura do fato e do
indicador € muito diversa e € condicionada por interesses e perspectivas politicas
distintas.

Esse exemplo também aponta para dois aspectos: o da propria insuficiéncia
dos indicadores, uma vez que revelam apenas uma faceta da realidade; e da

dimenséo politica da construcdo e da interpretacdo dos indicadores. Além disso,
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reafirma a idéia de que o indicador € um instrumento que auxilia na interpretacéo da
realidade mas ndo substitui uma analise e discussédo qualitativa, minuciosa e
particular do fendmeno analisado. Ademais, ndo se pode perder de vista que em
sociedades democréticas, o foco central da elaboragéo de indicadores € a garantia
do acesso a informacdo enquanto direito que permite o didlogo entre a gestédo
publica e a sociedade civil.
Este trabalho, portanto, parte das seguintes premissas:
* a producédo de indicadores deve democratizar as informagdes disponiveis
e possibilitar uma leitura da realidade social; e

* a apropriacdo das informacdes por parte da sociedade civil deve
possibilitar a ampliacdo do dialogo desta com o governo, favorecendo um
eventual aumento da participagéo popular nos processos de formulagao (e
definicdo) de agendas, bem como de monitoramento e avaliacdo de
politicas publicas.

Sem duvida, o conhecimento dos indicadores de renda pode ser de grande
utilidade para os diversos agentes e instituicbes envolvidos na definicdo das
prioridades sociais, na alocacdo e na avaliacdo de recursos do Or¢camento Publico.
Se bem empregados, estes podem enriguecer a interpretacdo empirica da realidade
social e orientar de forma mais competente a analise, formulacdo e implementacao
de politicas publicas, uma vez que podem contribuir na identificacdo da magnitude
das caréncias e desigualdades de renda , orientando as diversas estratégias de

intervencao.

ll. INDICADORES DE RENDA: MODELO CONCEITUAL E METODOLOGICO

Os indicadores de renda e as metodologias para a sua formulacéo voltaram a
integrar a agenda das ciéncias sociais e a preocupagdo dos administradores
publicos. Dentre os motivos que justificam essa nova tendéncia, destaca-se, a
necessidade de democratizar informacbes sobre as realidades sociais para
possibilitar a ampliagdo do dialogo da sociedade civil com o governo, favorecendo
um eventual aumento de participagcdo popular nos processos de formulacdo (e
definicdo) de agendas, bem como de monitoramento e avaliacdo de politicas

publicas.



Note-se, pelos motivos que justificam essa nova tendéncia, que 0s objetivos e
as finalidades da formulacéo e construcéo de indicadores sdo bem variados, sendo
necessaria, portanto, certa cautela em termos de clareza da fungdo e da utilidade
dos indicadores, sob o risco de produzir informacdes inadequadas sobre a realidade
social na qual se pretende intervir.

Diante deste marco conceitual e considerando por um lado, o Plano
Estratégico do Tribunal de Contas — Gestdo 2010- 2011, que prevé em seu Objetivo
1- Contribuir para a efetividade das politicas publicas através da implantacdo da
avaliacao de resultados das politicas publicas nas areas de renda, e por outro, a
confiabilidade, a periodicidade, a disponibilidade e grau de cobertura das
informacdes para os 141 municipios do estado de Mato Grosso, optamos por
construir uma matriz de indicadores de renda, composta por indicadores simples e
compostos, classificados segundo as distintas fases das politicas publicas,
conforme modelo proposto por Carley ( 1986).

Segundo Carley cada fase do processo de formulagédo e implementacdo da
politica publica requer o emprego de indicadores especificos, cada qual trazendo
elementos e subsidios distintos para o processo de avaliacdo. Na implementacdo €
preciso avaliar o esfor¢co despendido, através de indicadores-insumo e indicadores-
processo. Na avaliacdo dos programas implementados, os resultados devem ser
aferidos através de indicadores-produtos de diferentes tipos para medir a eficacia no
atendimento das metas especificas e a efetividade social das solucdes sugeridas,
conforme mostra a Figura 1.

Enquanto os indicadores- insumo quantificam os recursos disponiveis no
setor publico e privado (familias e empresas), os indicadores- produto retratam os
resultados efetivos das politicas publicas. Os indicadores — processo, sao
indicadores intermediarios, que traduzem em medidas quantitativas, como 0s
recursos sdo utilizados e distribuidos na sociedade, busca medir o esforgo
operacional de alocacdo de recursos humanos ou financeiros para obtencédo de
melhorias efetivas de bem-estar social.

Cada fase do ciclo de avaliacdo de politicas publicas é formada por diversos
indicadores de renda, que , como todos 0s instrumentos que nos auxiliam a analisar
a realidade, podem ser simples e compostos ( Ver figura 1). Os indicadores

simples normalmente sao auto-explicativos: descrevem imediatamente um
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determinado aspecto da realidade,( valor do Produto Interno Bruto, por exemplo) ou

apresentam uma relacéo entre situacdes ou acdes (como a relacéo entre o Produto

Interno Bruto e a populacéo ) .

Figural: TIPOLOGIA DE INDICADORES DE RENDA PARA
AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS.

Indicador — Insumo
Recursos Disponiveis

Renda Macroecondmica
Renda Publica

Renda Pessoal

Indicador-
Processo

Uso e Distribuicao
dos Recursos

Indicador - \
Produto

Resultado

Indice de .
Desenvolvimento Gasto social

Municipal ( FIRJAN) Desigualdade de
Pobreza y Renda

Os indicadores simples sédo excelentes para realizar avaliacbes setoriais e
para a avaliacdo de cumprimento de pontos do programa de governo, permitindo
conclusdes rapidas e objetivas. Por exemplo, se 0 governo se comprometer a



aumentar o nivel de renda média per capta , e esta se reduz, conclui-se diretamente
gue a acao realizada néao foi eficaz.

Indicadores compostos, por sua vez, apresentam de forma sintética um
conjunto de aspectos da realidade (por exemplo, o indice de Desenvolvimento
Humano). Estes indices compostos agrupam, em um U(nico numero, varios
indicadores simples, estabelecendo algum tipo de média entre eles. Para avaliar os
resultados da gestdo, os indicadores compostos s&o importantes por permitirem
fazer comparacdes globais da situacdo do municipio e do desempenho da gestao.
Pode-se, por exemplo, construir um indice de Desenvolvimento do Municipio,
incorporando variaveis referentes a renda, emprego, educacdo e saude.
Calculando-se este indice para varios anos, pode-se analisar sua evolucao ao longo
do tempo e, assim, avaliar como evoluiu a qualidade de vida dos cidadaos. Também
€ possivel construir indicadores de eficacia de gestdo (que mecam o0 quanto as
acOes da prefeitura influenciaram a qualidade de vida na cidade) ou indicadores de
eficiéncia da gestdo (que avaliem se o governo estad utilizando os recursos
disponiveis da melhor forma possivel).

Do ponto de vista teérico sao mdltiplas as possibilidades de construcdo de
indicadores, as quais, entretanto, acabam por se restringir em funcdo da
disponibilidade e confiabilidade das informacfes . Em funcdo destes aspectos
condicionantes, optamos por adotar apenas um indice composto, cuja producao é
regular, confiavel, grau de cobertura municipal em ambito nacional, que é o indice

FIRJAN de Desenvolvimento Municipal.

lIl. CARACTERIZACAO DOS INDICADORES DE RENDA PROPOSTOS

A luz do modelo tedrico e metodolégico apresentado no capitulo |, foram
definidos um conjunto de indicadores de renda e desigualdades necessarios para
avaliar as politicas publicas , tanto no ambito da esfera estadual como municipal,

conforme mostrado no Quadro 1.

11



Quadro 1. Tipologia de Indicadores de Renda Municipal .

Renda . Produto Interno Bruto — total
Macroeconbmica
. Receitas Publica Total
o Receita Tributaria
Renda do Setor o Receita de impostos
Publico municipais
o Receita de transferéncias
. Carga tributaria
Renda Pessoal e Renda per capta

e GASTO SOCIAL

Indicadores de o Gasto Social por funcéo
Distribuicéo dos tipica de Estado.
Recursos o Gasto Social per capta

o Participacdo do Gasto Social
na Receita Publica
o Participacdo do Gasto Social

no PIB.
e Indicador de Desigualdade de
Renda
e Indice de Desenvolvimento
Indicador de Municipal ( FIRJAN)
desenvolvimento e Indicador de receita publica per
capta
e Indicador de Renda Municipal per
capta
¢ Indicador de Qualidade do Emprego
e Salario

e Indicador de Pobreza

1.1 INDICADORES DE RECURSOS MONETARIOS DISPONIVEIS NO
MUNICIPIO.

11.1.1 — INDICADOR DE RENDA MACROECONOMICA.

Renda macroeconbmica € o somatério de todos os rendimentos de
residentes em um determinado pais. Incluem-se salarios, pensées, rendas (de
12



aluguéis, juros, dividendos etc.), transferéncias do exterior a residentes no pais,
subtraindo-se as transferéncias feitas por pessoas que moram no pais para
residentes no exterior e as contribuicbes para a previdéncia social (que constituem
poupanca). Retirando-se ainda o montante pago em impostos, tem-se a renda
disponivel. As variacdes da renda dao-se basicamente pelo aumento ou diminuicéo
do nivel de emprego.

Logo, a renda de uma economia é a soma da remuneracdo paga aos fatores
da producédo durante o processo produtivo e o produto de uma economia é a soma
dos valores monetarios dos bens e servicos voltados para o consumo final e

produzidos em um determinado periodo. Em economia, renda é igual ao produto.

A) Produto Interno Bruto: E a soma dos valores monetarios dos bens e dos
servicos finais, produzidos a partir dos fatores de producdo que estdo dentro das
fronteiras geograficas do pais.

O Estado patrticipa de um sistema econémico por meio dos governos federal,
estadual e municipal, desempenhando o papel de dois agentes econdmicos: o de
consumidor e o de produtor. Alguns impostos, apesar de incidirem sobre a
producédo, sédo pagos pelos consumidores, pois sdo adicionados ao preco final do
produto pelos fabricantes. Esse tipo de imposto, que é transferido do produtor para
0 consumidor, denomina-se imposto indireto.

Por outro lado, o setor publico muitas vezes tem interesse em que
determinados produtos tenham um preco mais baixo para o consumidor final e
concede as empresas que os produzem os chamados subsidios ( incentivos fiscais,
por exemplo) , que sdo estimulos que visam diminuir o custo de producdo de um
bem ou de um servico.

Considerando a presenca do Estado nas atividades econémicas, ha duas

maneiras de medir o Produto Interno Bruto de uma economia:

1. Produto Interno Bruto a precos de mercado ( PIB apm) : é a soma dos
valores monetarios dos bens e servicos produzidos, computando-se 0s
impostos indiretos e subtraindo-se os subsidios.

13



2. Produto Interno Bruto a custo de fatores ( PIB acf) : é a soma dos valores
monetarios dos bens e servicos produzidos, subtraindo-se 0s impostos
indiretos e somando-se 0s subsidios.

Estaremos adotando o conceito de PIB a precos de mercado calculado pelo
IBGE/Contas Municipais. Este 6rgéo, fornece estimativas do Produto Interno Bruto -
PIB dos Municipios, a pregos correntes e per capita, e do valor adicionado da
Agropecuaria, Industria e Servicos, a precos correntes, através de um processo
descendente de reparticdo, pelos municipios, do valor adicionado das 15 atividades
econdmicas das Contas Regionais obtido para cada Unidade da Federacdo. A
metodologia adotada é compativel com as metodologias das Contas Regionais e
das Contas Nacionais do Brasil, implementadas pelo IBGE a partir das
recomendacdes feitas pelas Nacbes Unidas, e as estimativas obtidas sao
comparaveis entre si. A periodicidade da informacé&o é anual, com defasagem média

de 2 anos, assim, em 2011, estar&o disponibilizadas as informacdes de 2009.

111.1.2 — INDICADOR DE RENDA PUBLICA

7

Receita Publica € a soma de ingressos, impostos, taxas, contribuicdes e
outras fontes de recursos, arrecadados para atender as despesas e investimentos
publicos. Receita publica total refere-se a soma das receitas correntes e de capital.
Destacamos para fins analiticos a importancia da receita tributaria, posto que € a
receita de maior expressao financeira oriunda do poder impositivo do estado e da
receita de transferéncias. Ambas integrantes da categoria de receita corrente.

De modo a permitir comparacfes apresentamos a receita publica também
referenciadas a dimenséo per capta, de modo a permitir comparacdes e possibilitar
identificar o volume de recursos que cada cidadao contribui com o Estado, e que em
tese, deve retornar na forma de servicos publicos e investimentos em infra-estrutura.

Apresentamos também o indicador de carga tributaria que informa o

percentual de recursos financeiros que retornam aos cofres publicos, através de
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impostos™ em relacdo ao volume monetario de bens e servicos produzidos nas
fronteiras geograficas do municipio, isto €, o PIB.

As informacdes aqui apresentadas sé&o oriundas da base de dados -
FINBRA - da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda. Os dados
estao disponiveis a partir do ano de 2005.

[11.1.3 . INDICADOR DE RENDA PESSOAL

Considerou-se como renda pessoal, a soma do rendimento mensal de
trabalho com o proveniente de outras fontes ( pensao, aposentadoria, aplicacéo
financeira, mesada, pensdo alimenticia, abono de permanéncia em servico;
aluguel, inclusive sublocacdo e arrendamento de moveis, imdveis, maquinas,
equipamentos, animais, etc., programa de auxilio educacional (como o Bolsa
Escola) ou social (Renda Minima, Bolsa Familia, Programa de Erradicagdo do

Trabalho Infantil - PETI, Beneficio de Prestacdo Continuada, etc..).

Este conceito, adotado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica nas
Pesquisas do Censo Demogréfico - Unica base de dados oficial sobre o rendimento
das pessoas desagregada em nivel de municipios - obedece as recomendacodes
estabelecidas pela Organizacdo das Nacdes Unidas, pelo Banco Mundial, pelo
Fundo Monetério Internacional , reunidas no manual da ONU, denominado System

of National Accounts, de 1993.

Convém ressaltar que as préoprias recomendacdes dos organismos
internacionais revelam as dificuldades inerentes a coleta da informacéao sobre renda.
Um documento editado em 2008 pela ONU, Principles and Recommendations for
Population and Housing Censures, Revision 2, faz as seguintes observagoes:

“ Collection of reliable data on income,
especially income from self-employment
and property income is extremely
difficult in general field inquiries,
particularly population
censuses........... As thus defined, the
information collected can provide some
input into statistics that have many

1 . A receita de impostos compreende os Impostos sobre Patriménio e Renda ( cota-parte do IRPF e o
IPTU) e os Impostos sobre Produgao e Circulagdo de Bens e Servigos (ISSQN) de competéncia e arrecadados
nas fronteiras do municipio.
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important uses” ( Principles and
Recomendacions for Population and
Housing Censuses, Revision 2, United
Nations, 2008)".

Mesmo considerando que as informacdes terdo apenas um valor aproximado,
0s resultados sdo extremamente Uteis, como a propria ONU reconhece, para a
sociedade. Neste estudo, optamos por nos concentrar na analise da distribuicdo de
pessoas segundo a renda familiar per capita. A razdo para tal decorre do fato de o
bem-estar de um individuo depender ndo apenas de seus proprios recursos, mas

também (e talvez em grande medida) dos recursos da familia a que ele pertence.

Renda familiar per capta que é obtida pela raz&o entre o somatério da renda
familiar per capita de todos os domicilios e o numero total de domicilios no
municipio. A renda familiar per capita de cada domicilio é definida como a razao
entre a soma da renda mensal de todos os individuos da familia residentes no
domicilio e o numero dos mesmos. Os valores, oriundos do Censo Demogréfico de
2000, sdo expressos em reais de 1° de agosto de 2000. Para obter mais

informacdes metodoldgicas acesse -->www.undp.org.br.

1l.2. INDICADORES DE USO E DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

[11.2.1. INDICADOR DE GASTO SOCIAL

A mensuracao dos dispéndios dos governos municipais em areas sociais €
um instrumento que ajuda a identificar a forma e a conduc¢éo da politica social na
localidade, , e pode servir de subsidio para a correcao dos rumos das politicas e/ou
como base de projecéo para agles futuras. O objetivo é quantificar e analisar os
gastos sociais no municipio, a partir do conceito de area de atuacao social.

Definir em que consiste 0 gasto publico em setores sociais ndo se resume a
tarefa simples. A maioria dos estudos define o gasto social por meio da enumeracao
dos setores considerados de interesse social, classificacdo quase sempre

condicionada pela disponibilidade de informacgdes. Ademais, a definicdo dos setores
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de interesse social incorpora um forte componente de juizo de valor, o que torna a
enumeracao diferenciada entre os estudos.

De modo a preservar a qualidade, confiabilidade e comparabilidade dos
indicadores, optamos por seguir o conceito de gasto social proposto pelo IPEA ,
gual seja, aquele voltado para a melhoria, a curto ou longo prazo, das condi¢cdes de
vida da populagdo em geral. Assim, seriam envolvidos 0s gastos diretamente
efetuados pelo governo municipal , bem como a transferéncia de recursos recebidos
de outros niveis de governo (estado ou Unido), referentes a programas de
trabalho, projetos e acdes desenvolvidos nas areas de atuacdo social. As areas de
atuacdo social consideradas para a elaboracdo dos indicadores de gasto social

foram:

v Educacdo e Cultura: formulacdo da politica setorial e manutencao,
expansdo e melhoria de escolas de diversos niveis de ensino; museus,
bibliotecas, estabelecimentos de educacdo fisica e desporto;
estabelecimentos de difuséo cultural, programas de assisténcia ao estudante,
e de defesa e recuperacdo do patrimonio histérico e artistico.

v/ Saude: formulacdo e implementacédo da politica para o setor, programas de
controle de doencas transmissiveis, de vigilancia sanitaria, de atendimento a
mae e a crianca, de producdo e distribuicdo gratuita de remédios, de
manutencdo de hospitais de ensino e residéncia médica, e de assisténcia

meédico-hospitalar

v' Alimentacado e Nutricdo: acdes e programas de suplementacdo alimentar a
populacdes carentes, assim como os referentes a merenda escolar para
alunos da rede oficial de ensino de estados e municipios, e distribuicdo

emergencial de alimentos.

v' Saneamento e Protecdo ao Meio Ambiente: implantacdo e melhoria de
sistemas de abastecimento de agua e de esgotos; defesa contra poluicéo,
erosdo, secas e inundacbes, além da protecdo a fauna e a flora. Os
programas de saneamento, financiados com recursos do Fundo de Garantia
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por Tempo de Servico (FGTS), fazem parte da soma de dispéndios nessa

area.

Previdéncia: administracdo de 6rgdos e de programas de pagamentos de

aposentadorias, pensdes e outros beneficios previdenciarios.

Assisténcia Social: administracdo de 6rgdos e de programas voltados para
a assisténcia a crianca e ao adolescente; ao silvicola e a velhice; para a
reabilitacdo profissional de acidentados no trabalho; para a reintegracdo

social de dependentes de alcool ou de drogas; e para presos e suas familias.

Emprego e Defesa do Trabalhador: atividades normativas e de
ordenamento de empregos e salarios, mais as de seguranca, higiene e
medicina do trabalho, bem como os programas de capacitacdo de mao-de-

obra e seguro-desemprego, e de geracdo de emprego e renda.

Treinamento de Recursos Humanos: aperfeicoamento e treinamento de
pessoal diretamente envolvido nas atividades de objetivo social eleitas neste
trabalho. Os treinamentos em outras areas foram considerados como

beneficios a servidores.

Organizacdo Agraria: programas de acdo que promovem o0 acesso de
agricultores de baixa renda a propriedade rural e organizam o assentamento
de projetos de colonizacao (oficiais ou privados), além das acdes de apoio ao

pequeno produtor rural.

Ciéncia e Tecnologia: apoio a pesquisas e levantamento de informacdes
cientificas e tecnologicas em atividades consideradas complementares a

educacéo, ou ligadas a saude e outras areas sociais.

Habitacdo e Urbanismo: financiamento de habitacbes urbanas e rurais, e
transferéncias a outras esferas de governo para fins de planejamento urbano,

ai incluidos os programas financiados com recursos do FGTS (s&o excluidas
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despesas de construcdo e manutencao de residéncias destinadas ao uso de

servidores publicos civis ou militares).

As categorias de gastos propostas para conformar o gasto social municipal, estao
associadas aos registros contidos no orcamento, ou seja, a classificacao funcional-
programatica e a natureza da despesa.

A fonte de informacdo é o banco de dados FINBRA - da Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda. Os dados estdo disponiveis a partir do
ano de 20052,

O indicador de gasto social € apresentado em diferentes perspectivas
analiticas, tanto em termos per capta, como em termos de participacao na receita

publica e no PIB do municipio.

[11.2.2. INDICADOR DE DESIGUALDADE DE RENDA

Inicialmente, vale destacar que, das diversas formas de desigualdade, este
relatério se ocupa apenas da andlise da desigualdade de resultados e, mais
especificamente, de um resultado em particular: a renda. A desigualdade de renda
foi escolhida como variavel de anélise em razao de dois atributos basicos: por ser o
resultado que pode ser mais precisa e facilmente mensurado; e também porque é
um dos principais determinantes dos demais resultados.

Optamos por nos concentrar em indicador de desigualdade de renda
consagrado na literatura: Coeficiente de Gini. O Coeficiente de Gini, elaborado em
1912, pelo matematico italiano Corrado Gini, resulta, sempre, em um ndamero que
varia entre zero e um. Zero representa uma completa igualdade na distribuicdo da
renda, ou seja, todos os individuos tém a mesma renda. Um é a situagdo oposta, é
a completa desigualdade, em que apenas um individuo detém sozinho toda a renda
e 0Ss outros nao tém nada.

A razao entre a renda dos 10% mais ricos e 40% mais pobres, € uma medida
do grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo a renda

domiciliar per capita. Compara a renda média dos individuos pertencentes ao

2 Note-se que é a mesma base de dados das informag&es e indicadores de receita publica, o que
permite comparagdes entre os dois agregados.
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décimo mais rico da distribuicdo com a renda média dos individuos pertencentes
aos quatro décimos mais pobres da mesma distribuicdo. Para obter mais

informacdes metodolbgicas acesse -->www.undp.org.br.

bY bY

Por fim, uma palavra em relagdo a natureza e a confiabilidade das
informacdes utilizadas neste estudo. Os dados provém do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o qual € consiste na principal fonte de informacgéo

sobre concentracdo de renda no Pais.

[ll. 3. INDICADOR PRODUTO

[11.3.1. INDICE DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

E possivel, grosso modo, fazer uma espécie de genealogia dos indicadores,
dividindo-os em trés geracoes:

Indicadores de primeira Gerag&do sao os indicadores simples, como o
Produto Interno Bruto — PIB e o PIB per capita, criados nos anos 50. Algumas das
vantagens desses indicadores mais simples séo: estarem disponiveis praticamente
em todos os paises; serem de facil entendimento; serem claramente comparaveis.
As desvantagens, por outro lado, sdo: nao considerarem a distribuicdo da renda
interna de cada area; serem unidimensionais; nao captarem outras dimensdes
importantes, como, por exemplo, educacao, saude, meio ambiente.

Indicadores de Segunda Geracao séo os indicadores compostos, como o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), criados nos anos 90. As vantagens
desses Indicadores da Segunda Geracdo sdo: sinalizarem aos governantes e
politicos dos diversos paises que desenvolvimento ndo é sinbnimo de crescimento
da producédo; serem multidimensionais; serem produto de consenso de diversos
atores. Sua desvantagem €& que a opcdo por qualquer indicador composto cria
problemas referentes a necessidade de se atingir o consenso sobre 0s temas a
serem incluidos, resumos de dados; estas decisdes, tomadas a priori, sdo mediadas
por juizos de valor e costumam afetar o ranking dos paises sujeitos a classificacao,

com repercussdes na midia ou em processos politicos eleitorais..
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Além desses, aparecem também, mais recentemente, os Indicadores de
Terceira Geracao, como por exemplo, o indice Paulista de Responsabilidade Social
(IPRS). Esse indice € uma espécie de instrumento de fortalecimento do didlogo
entre os setores organizados da sociedade e o governo. Esse indice € também
‘uma espécie de ferramenta de fiscalizagdo politica” utilizado pela Assembléia
Legislativa. Do ponto de vista metodoldgico, o IRPS possui trés dimensoes:
resultados de curto prazo; esfor¢os advindos da gestéo publica municipal no sentido
de melhorar os indicadores de educacdo e saude; e participacdo, no sentido de
efetiva criacdo institucional que favoreca a participacdo social e a transparéncia do

governo.

Deve-se ressaltar também que, de acordo com garantia legal, o IPRS é
instrumento de “ranqueamento” dos municipios paulistas, e que, de acordo com as
regras de classificacdo dos municipios (metodologia), os Municipios que nao
apresentaram informacdes confiaveis a Fundacdo Seade (6rgdo responséavel pela
configuragdo do IPRS) serd desclassificado do ranqueamento. Nessa medida, 0
IPRS também serve de instrumento para a democratizagédo de informagdes e como
ferramenta de pressdo para que as administracbes municipais disponibilizem
informacdes e submetam-se a comparacdes entre seus pares.

Os indicadores de Terceira Geracdo, como o IPRS, portanto, "representam
um importante avanco na construcdo de um melhor didlogo entre sociedade e
governo e na melhor disponibilidade de informacdes.

Por um lado, a precariedade da base de dados disponiveis para 0s
municipios mato-grossense impossibilita a elaboragdo de indicadores de terceira
geracao, mais apropriados para avaliar em que medida a renda gerada é apropriada
pela populacdo — renda, educacdo, saneamento basico, utilizacdo de energia
elétrica, saude, infra- estrutura, dentre outras — e , por outro, 0 reconhecimento da
limitagado do IDH “tradicional” decorrente de sua falta de sensibilidade para medidas
de curto prazo e para temas gerados por acdes puramente municipais, justificam a
opcao pelo indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal.

O indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) nasceu em resposta a
necessidade de se monitorar anualmente o desenvolvimento socio-econémico de

uma regidao, considerando as diferentes realidades de sua menor divisdo federativa:
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0 municipio. Emprego e renda, Educacdo e Saude constituem as trés esferas

contempladas pelo IFDM, todas com peso igual no calculo para determinacdo do

indice de desenvolvimento dos municipios brasileiros.

>
>
>

O IFDM é o unico no Brasil que:

Abrange todos 0s municipios brasileiros (5.564).
E feito com base exclusiva em dados oficiais.
Distingue-se por sua periodicidade anual, recorte municipal e

abrangéncia nacional.

O indice varia de 0 a 1, sendo que, quanto mais préximo de 1, maior sera o

nivel de desenvolvimento da localidade, o que permite a comparacdo entre

municipios ao longo do tempo.

O IFDM distingue-se por ter periodicidade anual, recorte municipal e

abrangéncia nacional. Por ter recorte municipal, foram privilegiados os aspectos

basicos indispensaveis ao desenvolvimento local.

VARIAVEIS QUE COMPOEM O CALCULO DO iNDICE IFDM

Emprego & Renda:
. Geracéao de emprego formal

. Estoque de emprego formal

. Salarios médios do emprego formal
Educacéo

. Taxa de matricula na educacéao infantil

. Taxa de abandono

. Taxa de distorcao idade série

. Percentual de docentes com ensino superior
. Média de horas aula diarias

. Resultado do IDEB

Salde

. Numero de consultas pré-natal
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. Obitos por causas mal definidas

. Obitos infantis por causas evitaveis

A leitura dos resultados — seja por areas de desenvolvimento, seja pela

analise dos indices finais — é bastante simples, Com base nessa metodologia,

estipularam-se as seguintes classificacoes:

a) municipios com IFDM entre 0 e 0,5 baixo estagio de desenvolvimento;

b) municipios com IFDM entre 0,51 e 0,8 a desenvolvimento moderado;

¢) municipios com IFDM entre 0,81 e 1,0 a alto estagio de desenvolvimento.

Principais vantagens do IFDM em comparacdo com o IDH-m

Enquanto o IFDM é anual, o IDH-m é decenal3. Dessa forma, gracas ao
IFDM, é possivel assistir ao “ filme em vez de ver apenas fotos esparsas a
cada dez anos” . Assim, o IFDM pode ser considerado uma ferramenta de
gestdo publica, na medida em que permite o0 acompanhamento sistematico
da realidade dos municipios brasileiros.

O IFDM permite a comparacao relativa e a absoluta entre municipios ao
longo do tempo, uma vez que sua metodologia possibilita determinar com
precisdo se a melhora relativa ocorrida em determinado municipio decorre da
adocdao de politicas especificas, ou se o resultado obtido é apenas reflexo da
gueda dos demais municipios. O IDH-m, por sua vez, permite apenas a
comparacao relativa, pois as notas de corte sdo determinadas pela amostra
do ano em questéo.

Enquanto o IFDM foi criado para avaliar o desenvolvimento dos
municipios, com variaveis que espelham, com maior nitidez, a realidade
municipal brasileira, o IDH-m é mera adaptacdo do IDH, desenvolvido para
analisar os mais diferentes paises.

Uma das vantagens do IFDM é permitir a orientacdo de acdes publicas e o

acompanhamento de seus impactos sobre o desenvolvimento dos municipios — néo

obstante a possibilidade de agregacéo por Estados. Deste modo, constitui-se uma

importante ferramenta de gestao publica e de accountability democratica.

3

O IDH-m é realizado com base nos dados do Censo Populacional que,

atualmente, é realizado no Brasil a cada dez anos.
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111.3.2 . INDICE DE QUALIDADE DO EMPREGO E SALARIO. ( IQES)

Calculado pela Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro, com cobertura
nacional e periodicidade anual. E um dos componentes do Indice de
Desenvolvimento Municipal da FIRJAN, seguindo a mesma metodologia de calculo.

A base primaria de dados para construcdo deste indice sdo o0s registros
administrativos do Ministério do Trabalho e Emprego, quais sejam: a Relacdo Anual
de Informacdes Sociais ( RAIS) e o cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — Lei 4923/65. Este indice capta os salérios, o estoque de
empregados , bem como a dindmica das admissdes e desligamentos do mercado
formal de trabalho. A raz&o para captar apenas 0s empregos com carteira assinada,
€ porque o desenvolvimento de uma economia ndo comporta relacées precarias de
emprego e informalidade.

A leitura dos resultados — seja por areas de desenvolvimento, seja pela
analise dos indices finais — é bastante simples, Com base nessa metodologia,

estipularam-se as seguintes classificacoes:

a) municipios com IQES entre 0 e 0,5 baixo estagio de desenvolvimento;
b) municipios com IQES entre 0,51 e 0,8 a desenvolvimento moderado;

¢) municipios com IQES entre 0,81 e 1,0 a alto estagio de desenvolvimento

[11.3.3. Renda Municipal per capita ( PIB per capta)

A renda municipal per capita € um indicador quantitativo da producédo de
bens e servicos em ambito local. E uma média absoluta encontrada no quociente do
total da producédo ( PIB) pelo nimero de habitantes. Seu limite é que nado traz em
seu bojo nenhum componente qualitativo de distribuicdo da riqueza gerada ou de
desenvolvimento. Entretanto, sua grande contribuicdo é a de indicar, por habitante,
gue quanto maior a geracdo de rigueza maior é a transformacdo de fatores de

producdo em ambito local, o que aponta para um maior dinamismo da economia,
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com reflexos no conjunto da sociedade. A dimensé&o per capita permite
comparabilidade com outras economias.

A renda per capta é o principal critério utilizado pelo Banco Mundial para a
classificar as economias dos paises, 0s quais sdo classificados como de baixa

renda, de renda média ou de alta renda. Cumpre destacar que classificacdo por

renda ndo necessariamente reflete o0 estagio de desenvolvimento.

[11.3.4 . INDICADOR DE POBREZA

O Objetivo 1- Erradicar a extrema pobreza e a fome - das Metas do Milénio,
tem como meta reduzir pela metade o numero de pessoas que se encontram na
extrema pobreza monetaria e aquelas que passam fome até o ano de 2015.

Reconhecidamente, ser pobre ndo é apenas ndo ter renda, envolvendo uma
ampla gama de dimensdes e fatores. Mais, especificamente, a pobreza pode ser
tratada a partir da caréncia de necessidades béasicas, como educacdo, saude,
moradia, etc. Ela também pode ser vista a partir do capital politico, ou seja, 0 quanto
as pessoas de baixa renda tém acesso ao poder para expressar 0 gue necessitam,
ou poderia ser analisada sob a dtica de “bem-estar” ou mesmo de privacdo de
“capacitagdes”.

No entanto, o enfoque monetario € o mais pratico e disseminado, seja pela
facilidade e disponibilidade de dados, seja pelo seu entendimento direto, seja pela
possibilidade de comparagbes. Estaremos utilizando o indicadores de Pessoas
Pobres, que refere-se ao percentual de pessoas com renda domiciliar per capita
inferior a 1/2 salario minimo.

Recomenda-se que, para efeito de avaliacdo de politicas publicas, os
indicadores de pobreza sejam sempre cotejados com outros indicadores,
especialmente, aqueles que medem o grau de concentracéo de renda, de modo a
nao comprometer a qualidade da analise.

Por exemplo, um indicador que mostra ao mesmo tempo a reducédo da
pobreza e o aumento da concentracdo de renda, pode ser lido, por um lado, como

expressdo do sucesso da acdo governamental em reduzir a pobreza, e nessa
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medida, passa a apresentar uma realidade de menor pobreza e melhoria da
gualidade de vida de determinada populacdo. Por outro lado, esse mesmo indicador
pode ser lido sob a otica da concentracado de renda, que € fator determinante na
perpetuacédo da pobreza, dado que cria uma situacado de exclusdo e "inacesso' a
ativos econbmicos (seja terra, tecnologia, crédito, educacdo ou saude). Por essa
leitura, percebe-se que a politica governamental, por exemplo, ndo logrou tanto
sucesso, mas pelo contrario, deve ser reformulada, se o0 seu objetivo for realmente a
reducdo da pobreza, uma vez que esta é determinada em grande medida pela
concentracdo de renda.

De modo a possibilitar a avaliagdo das metas do Milénio , em relacdo a
pobreza, estaremos apresentando estes dados para o ano de 2003. Note-se que a
meta de reduzir em 50% o indice de pobreza e de extrema pobreza refere-se ao ano

de 1990. Os dados séo oriundos do IBGE, Censos Demograficos.

ll.4. indice de avaliagdo das politicas publicas desde a perspectiva de
renda : Procedimentos metodoldgicos.

Conscientes do problema principal na implementacéao de sistemas de controle
e avaliacdo na administracdo publica , através de indicadores, especialmente
guanto a mensuracgao dos inputs, da qualidade das saidas ( outputs) e dos efeitos
advindos (outcomes), buscamos na literatura especializada e na experiéncia
internacional estratégias metodolégicas capazes de superar as tradicionais
limitacdes do uso de indicadores na avaliacdo da gestao publica.

Grateron (1999) 4, destaca que apesar das dificuldades, os produtos ou
outputs devem ser medidos e confrontados: a) com outros de similares
caracteristicas; b) com eles mesmo no transcorrer do tempo ; ¢) com outputs
preestabelecidos como padrbes de referéncias; e, d) com o custo , qualidade,
beneficios relacionados ao servico. Estes parametros serviram de roteiro para o
desenho e selecdo dos indicadores adequados para conformar o indice de
avaliacao das politicas publicas desde a perspectiva de renda.

Outra referencia importante para a consolidagdo dos indicadores de

resultados foi a metodologia utilizada pelo Centro de Estudos da Metrépole ( CEM)

4 Grateron, lvan R Guevara . “ Auditoria de Gestdo: utilizagdo de indicadores de Gestdo no Setor
Publico” . Caderno de Estudos da FIPECAFI/USP, n.21, SP, Maio/agosto/2009.
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para a elaboracdo dos indicadores da saude e educacdo desenvolvidos para o
Tribunal de Contas do estado de Mato Grosso, no ano de 2008.

A metodologia de avaliagdo do CEM consiste na criagdo de painéis de
indicadores de resultados de modo a medir o desempenho de distintas dimensoes
das acdes de saude e de educacdo™ . O indice final, construido a partir destes
indicadores, possibilita uma avaliacdo da atuacdo dos governos no conjunto das
acOes de cada politica particular. Para padronizar a notacao e construir o indice das
politicas publicas, os indicadores de resultado foram convertidos em medidas
classificatérias obtidas a partir da comparacdo com padrbes consagrados na
literatura.

O desenho do indice das politicas publicas de renda, foi construido a partir
dos indicadores “ proxy” dos outputs ( saidas) e outcomes ( efeitos) dos recursos
monetarios que estdo sendo gerados, alocados e distribuidos no municipio.
Assim, foram selecionados 10 indicadores “proxy” de resultados do uso e
distribuicdo dos recursos monetarios disponiveis no municipio sobre o
desenvolvimento econémico e condicdes de vida da populacédo , quais sejam:

1. Indicador de renda municipal per capta :

Indicador de Participacdo do Governo Municipal ha economia
Indicador de Receita Publica Municipal per capta

Indicador de Gasto Social per capta

Indicador de Esfor¢o Tributario

Indicador de Incidéncia de Pobreza

Indicador de Concentracdo de Renda

Indicador de Qualidade do Emprego e Salario

© 0 N o o b w0 DN

Indicador de Desenvolvimento Municipal -Geral

10. Indicador de Evolucdo do PIB municipal.

Para padronizar a notagdo e construir os indices das Politicas Pablicas, os
indicadores de resultados foram convertidos em medidas classificatorias obtidas a

partir da comparacdo com valores médios adotados como standart na literatura

5 . CENTRO DE ESTUDOS DA METROPLE/ CEBRAP. “ DIAGNOSTICO DO DESEMPENHO DO GOVERNO DO
ESTADO E DOS MUNICIPIOS DE MATO GROSSO NAS AREAS DE SAUDE E DE EDUCAGAQ” . TEXTO MIMEQO.
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especializada sobre desenvolvimento regional. O critério usado na converséo é o
seguinte:

a) Caso o valor de um indicador de um dado municipio seja melhor do que a
média do valor do referéncia € atribuido a ele o escore 1, associado a cor de
célula verde.

b) Caso o valor obtido seja pior do que a média do valor de referéncia, atribui-
se 0 escore 0 e a cor da célula é vermelha.

c) Para valores que se encontrem proximos a média, atribui-se o escore 0,5,
associado a cor amarela.

d) Nos casos em que a informacéo ndo se aplica ao municipio — por exemplo,
ndo foi coletada pelo 6rgéo oficial de estatisticas, o indicador € considerado como
ndo valido e, portanto, excluido do computo final do indice; nesses casos, nédo é
atribuido valor nenhum e a célula fica em lilas.

e) Se a auséncia de informacbes sobre o indicador € de responsabilidade do
governo do municipio, € atribuido o escore zero, associado a cor preta.

O quadro 2, apresenta o0s indicadores, a justificativa de sua sele¢éo e os
respectivos parametros de avaliagdo . O quadro 3 contempla a estrutura do painel
de indicadores de estagio de desenvolvimento dos municipios de Mato Grosso, com

0s respectivos valores de referéncia e escores
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QUADRO 2. INDICADORES SELECIONADOS PARA COMPOR INDICE DE
AVALIAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS DESDE A PERSPECTIVA DE RENDA

Indicador

Indicador de renda
municipal per capta

Indicador de
Participacdo do Setor
Pablico Municipal na
economia

Indicador de Receita
Publica Municipal per
capta

Indicador de Gasto
Social per capta

Indicador de Esforgo

fiscal

Indicador (o[}
Incidéncia da Pobreza

(0[]
de

Indicador
Concentracéo
Renda — Ind. Gini
Indicador de Qualidade
do Emprego e Salério

Indicador (o[}
Desenvolvimento

Municipal — FIRJAN

Indicador de Evolucéo
do PIB municipal

Justificativa

Este é considerado o melhor indicador da
capacidade econdmica e progresso; a0 mesmo
tempo, € ponto de consenso que este indicador,
por si sG, ndo se constitui em medida de bem-
estar ou sucesso em desenvolvimento, dai, a
necessidade de ser complementado com outros
indicadores.

Este indicador tem por fungéo revelar o peso do
setor publico na economia, indicando, o grau de
progresso econdmico da localidade. Ha uma
relacdo inversa entre a participagdo do poder
publico na economia e progresso
macroecondmico da localidade.

Este indicador é utlizado na literatura como
“Proxy” dos inputs disponiveis na localidade para
a prestacdo de servicos e producdo de bens de
uso publico.

Indica o investimento social da administracao
municipal nas atividades voltados para o
desenvolvimento Humano. Este indicador é
representativo dos outputs/uso e distribuicdo dos
recursos publicos e seu impacto sobre o bem-
estar social.

Mede o volume de recursos do setor privado que
vai para financiar as politicas publicas através dos
impostos municipais. E, a relacdo entre a receita
tributéria (impostos municipais, mais taxas e
contribuicdes ) com o PIB

Erradicar a pobreza e a fome até 2015, € o
objetivo nimero 1 das Metas do Milénio da ONU.
Indicador Proxy de outcome, o qual deve nortear
0s gastos sociais .

Indicador de distribuicdo da renda gerada no
municipio, assim como a pobreza é um indicador
de outcome.

Indicador que capta os empregos com carteira de
trabalho assinada e os respectivos salarios. A
informalidade n&o faz parte do desenvolvimento.
indice integrante do indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal.

indice  sintético que permite acompanhar 3
dimensdes do desenvolvimento: educacao, salde
e mercado de trabalho. Avanca em relacdo aos
demais indices desta natureza, devido a
periodicidade anual, construido com dados
oficiais,e disponivel para todos os municipios do
pais.

Tendo em vista que o desenvolvimento
econdmico é definido pelo aumento continuo dos
niveis de vida, deduz-se que o crescimento €&
condicdo necessaria para 0 desenvolvimento
econdmico, ainda que nao suficiente.

Parametro de
avaliacédo

Critério de
classificacéo do
Banco Mundial,
agregado em 3

faixas de renda

A média da esfera
de governo
municipal brasileiro
serd o padrdo de
referéncia.

A média da esfera
de governo
municipal brasileiro
serdA o padrdo de
referéncia.

A média da esfera
de governo
municipal brasileiro
sera o padrao de
referéncia.

A média da esfera
de governo
municipal brasileiro
serdA o padrdo de
referéncia.

A média do Brasil
serd o padrdo de
referéncia

A média do Brasil
sera o padrdo de
referéncia
Padrao de referéncia
a classificacdo do
IDM-Firjan,

Padréo de referéncia
a classificacdo do
IDM-Firjan,

A média do Brasil
serd o padrdo de
referéncia
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Quadro 3- Indicadores de Resultados componentes do Indice de Avaliagao de
Politicas Publicas desde a perspectiva de Renda“Valores de Referéncia e

Indicadores

1. Renda Municipal per capta
( Média Brasil = RS 15.990,0)

2. Participacao do Setor Publico
Municipal na economia
( Média Brasil = 13,4% )

Indicador de Receita Publica
Municipal per capta

(Média Brasil= RS 1.493,00 em
2008)

Indicador de Gasto Social per
capta

( Média Municipios Brasil = RS
1.011, 27 em 2008)

Indicador de Esforco Tributario
( Média Municipios Brasil =
1,6%)

Indicador de Incidéncia da
Pobreza

(Média Brasil = 35,8%)

Indicador de Concentragdo de
Renda — Ind. Gini
( Média Brasil =0,58)

Indicador de Qualidade do

Escores.
Valores de referéncia

e Até RS 15.299 = Baixa renda
e De RS 15300 - 29.070 = Renda Média
e Acima de RS 29.071 = Alta Renda.

e Acimade 25 % - Alta participacao

e DE12,1%a 24,9% - Moderada participagao.

e Até 12,0% - Baixa participacdo

e Até RS 1.450,00 — Baixa
e DeRS$ 1.451 aRS 2.450,00 - Média
e Acimade RS 2.451,00 — Alta

e Até RS 790,00 — Baixo
e DERS 791 a RS 1.850,00- Média
e Acima de RS 1.851,00 — Alto

e De0-1,0% - Baixa

e Del,1%a2,0%-Média

e Acimade2,1%

e Mais de 40% - Alta Incidéncia

e De20,1% a 39,9% - Moderada

e De 0a20% - Baixa

e De0,81 a1,0-Alta concentracdo
e DEO0,41 30,8 - Moderada

e De0a0,40 — Baixa

e De0aO0,5-Baixa

Escores

0,

o

~-

@ EcE 858 8
v v v ui

=
0

=
7]

Emprego e Salario e De0,51a0,8—Média 0,5
( Média Brasil = 0,75) e De0,8lal-Ala
Tale[ocTo [ e SIS\l lloilell ©¢ De 0 a 0,5 — Baixa
Municipal — FIRJAN e De0,51a0,8—Média 0,5

( Média Brasil = 0,75)

Indicador de Evolugao do PIB
municipal ( 2004 a 2008)

( % médio anual)

( Média Brasil = 11,7% a.a)

e De0,81a 1 -Alta

e De 0ab5,0% - Baixo
e Deb5,0% a10,0% - Moderado
e Acimade 10,1% - Alto

-d B
(%]

Portanto o indice de avaliacdo das politicas publicas ( IPPR) desde a
perspectiva de renda municipal reflete o estagio de desenvolvimento econdmico,

social e de gestdo publica do municipio, e é o resultado da soma dos escores
30



atribuidos a cada indicador de resultado que compdem as variaveis do painel de
desenvolvimento do municipio. Este indice varia de zero a 10, e para efeito de
comparacao adotamos o critério proposto pelo Programa das Nac¢des Unidas para
o Desenvolvimento — PNUD, que estabelece trés principais categorias:

a) de baixo desenvolvimento - apresentando IPPR menor que 5;

b) de médio desenvolvimento — exibindo IPPR entre 5e 8; e

c) de alto desenvolvimento - IPPR superior a 8.

PARTE Il = PRINCIPAIS RESULTADOS

Viséo geral:

Segundo o Relatério de Desenvolvimento Mundial do Banco Mundial, “lugar”
€ a varidvel mais importante na determinacdo do bem-estar de uma pessoa. Em
Mato Grosso, uma pessoa hascida em Campos de Julio, ganha 22 vezes mais
gue uma pessoa nascida em Sado Pedro da Cipa. Por trds dessas médias existem
dados ainda mais inquietantes. A menos que ocorram mudancas radicais, uma
crianca nascida na zona rural de Mato Grosso, viverA menos que uma crianca
nascida na zona urbana, e tera uma renda em média 50% inferior aquela auferida
por um trabalhador da zona urbana. Essa “vantagem de lugar” € muito importante
em todo o mundo em desenvolvimento. Para o Banco Mundial, o melhor instrumento
de previsdo de renda no mundo atualmente ndo € “o que” vocé faz nem “quem”
vocé conhece, mas “onde” vocé mora e trabalha.

Os dados sobre renda dos municipios de Mato Grosso, revelam que o0
crescimento econdmico ndo € equilibrado espacialmente . A producdo torna-se
mais concentrada em termos de espaco e as disparidades de renda e producao
sdo inevitaveis. Uma geracdo de pesquisa econdmica confirma isso: ndo existe um
bom motivo para esperar que o crescimento econdmico se dissemine de forma
regular no espaco. Mas a concentragcdo econdmica exclui algumas populacdes.

As disparidades de renda e de padrdoes de vida séo o resultado de uma
caracteristica surpreendente do desenvolvimento econdémico — sua desigualdade e
descontinuidade no espaco. De maneira um tanto injusta, a prosperidade nao chega

a todos os lugares ao mesmo tempo. Enquanto a economia de Novo Santo Anténio
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cresceu em média 24% ao ano no periodo de 2004-2008, a atividade econdmica de
Tapurah, reduzia em média 10% ao ano no mesmo periodo.

No Brasil, China e india, assim como, em Mato Grosso, por exemplo, as
taxas de pobreza das regides atrasadas sdo mais do dobro daquelas das regides
dindmicas. Mais de dois tercos das pessoas pobres em Mato Grosso, cerca de 600
mil pessoas, sobrevivem com menos de 0,5 Salario Minimo por més, enquanto nos
municipios de alta renda, como Campos de Julio, a renda média mensal é de 26
salarios minimos.

Essas populacdes desfavorecidas do ponto de vista geografico enfrentam
todos os dias a realidade de que o desenvolvimento ndo leva a prosperidade a
todos os lugares ao mesmo tempo; os mercados favorecem alguns lugares mais do
gue outros. Mas a distribuicio mais ampla da producdo nado promove
necessariamente a prosperidade. Paises economicamente bem-sucedidos facilitam
a concentracdo da producao e instituem politicas que tornam os padrdes de vida
das pessoas — em termos de nutricdo, educacdo, salude e saneamento — mais
uniformes em todo o espaco. Para obter os beneficios da concentracdo econémica
e da convergéncia social sdo necessarias a¢des politicas voltadas para a integracao
econdmica.

A integracdo deve comecar com instituicbes que garantam o0 acesso a
servigos basicos, como ensino fundamental, cuidados primarios de saude,
saneamento adequado e agua potavel para todos. Quando a integracdo se torna
mais dificil, as politicas de adaptacdo devem incluir rodovias, ferrovias, aeroportos,
portos e sistemas de comunicacdo que faciltem o movimento de mercadorias,
servicos, pessoas e idéias nos ambitos local, nacional e internacional.

Diante dessa constatacdo € urgente reformular os debates sobre o
desenvolvimento regional de modo a incorporar o principio de integracdo
econdmica® - entre os lugares que os produtores preferem e os lugares onde as

pessoas vivem — para orientar a formulacdo de politicas que combinem

6 . O principio da Integracdo pressupde em primeiro lugar, integrar areas rurais e
urbanas , integrar favelas com outras partes da cidade. Em segundo, significa integrar
provincias atrasadas e provincias desenvolvidas num mesmo pais/estado. E em terceiro
lugar, significa integrar paises/estados isolados com paises/estados bem conectados.
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instituicdes, infra-estrutura e intervencbes de modo a configurar uma nova
geografia econbmica para Mato Grosso.

Vejamos os resultados encontrados para os principais indicadores de renda
gue compdem o indice de avaliagdo de politicas publicas de renda.
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INDICADORES DE RENDA MACROECONOMICA E
DESENVOLVIMENTO .

EM 2008, 7% DOS MUNICIPIOS CONCENTRAVAM 52% DO PIB DE
MATO GROSSO

Cuiaba, Rondonopolis, Varzea Grande, Sorriso, Primavera, Sinop, Lucas do
Rio Verde, Campo Novo dos Parecis, Sapezal e Nova Mutum, tinham os 10 maiores
PIB entre 0os municipios e, juntos, eram responsaveis pela geracdo de 52% das
riguezas produzidas em Mato Grosso, e por 48% da populacdo. Em outro extremo,
0 conjunto de 28 municipios ( cerca de 20% do total) gerava 1,7% dessas riquezas.
Os cinco municipios de menor participacdo no PIB em 2008, foram: Araguainha (
0,02%); Luciara ( 0,03%); Serra Nova Dourada ( 0,03%); Novo Santo Antonio (
0,03%) e Reserva do Cabacal ( 0,04%).

ECONOMIA DE MATO GROSSO CRESCEU MENOS QUE A DO
RESTO DO PAIS NO PERIODO DE 2004-2008.

Taxa de Crescimento Anual do PIB. 2004-
2008
11,70%
9,40%
Brasil Mato Grosso
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PIB DE MT = RS 53 bilhdes
1,7% do PIB Brasil
48,6% do setor de Servigos

25,4% Agropecuaria
14% Industria
12% Administracdo Publica

municipios o PIE
Agropecuaria é superior a 50%.

Sto Antonio do Leste e Sta Rita do
Trivelato ( 76% do PIB é Agropecuario)

48 municipios tiveram crescimento meédio anual do PIB superior a
média nacional ( 11,8% aa) e a média estadual ( 9,4%) no
periodo de 2008-2004.

0 municipio de Indiavai liderou o crescimento com 30,9% a. a,
seguido de Bom Jesus do Araguaia ( 28,9%) e de Novo Santo
Antonio ( 24,2%).

a economia de 57 municipios cresceu menos que 9,4% a. a (
média de MT) entre 2004 e 2008.

Araputanga, Tesouro, Santa Carmem, Jauru, ltiquira, Planalto da
Serra, Nova Marilandia e Tapurah, destacam-se negativamente
no cenario econémico com forte reducéo do PIB.
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Relagcdo dos Municipios com maior crescimento médio anual do PIB no
periodo de 2004-2008.

Municipios = | Taxa de crescimento média anual ( 2004-2008) ~

Indiavai 30,9%
Bom Jesus do Araguaia 28,9%
MNowvo Santo Antdnio 24,20
Confresa 22, 7%
Lucas do Rio Verde 22,0%
Mowva Bandeirantes 21,8%
Porto Alegre do Norte 20, 7%
Mowva Santa Helena 20,5%
Rio Bramco 20,4%
Mowva Canad do Norte 20,4%
Santa Terezinha 20,3%
Vila Bela da Santissima Trindade 18,8%
Vale de S3o0 Domingos 18,4%
Querégncia 17.9%
Mowva Monte Verde 17, 7%
Paranaita 17.5%
Comodoro 17.3%
Cotriguacgu 17,1%
Colniza 16,9%
Apiacas 16, 7%
Rondolandia 16,2%
Aripuand 16,1%
Santo Afonso 16,0%
Denise 15,.5%
Pontes e Lacerda 15,3%
Curvelandia 15,29
Mowva Maringa 15,0%
Peixoto de Azevedo 14,6%
Pontal do Araguaia 14,29
Barra do Gargas 14,1%
Reserva do Cabacal 13,8%
Campindpolis 13,8%
Araguainha 13,7%
Juina 13, 7%
Barra do Bugres 13,5%
Alto Paraguai 13,5%
Tabapord 13,3%
Rosario Oeste 13,0%
Santa Cruz do Xingu 12,6%
Mowva Mutum 12,6%
Luciara 12,6%
Vila Rica 12,6%
Caceres 12,3%
Bardo de Melgago 12,3%
Movo Mundo 12,2%
Juruena 12,1%
Mirassol d'"Deste 12,0%
Carlinda 12,0%,
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Relacdo dos Municipios com crescimento médio anual do PIB inferior a média do estado (
9,4% a a) no periodo de 2004-2008
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Municipio
Mowva Olimpia
Guarantd do Morte
530 losé do Rio Claro
Campo Nowo do Parecis
S&o0 Felix do Araguaia
Castanheira
laciara
Cuiaba
General Carneiro
Santo Antdnio do Leverger
Conquista D'Oeste
Arenapolis
Campos de l1dlio
Acorizal
Mossa Senhora do Livramento
Campo Verde
Nortelandia
Feliz Natal
Nova Mazaré
Agua Boa
Torixoréu
Brasnorte
Diamantino
Vera
Salto do Céu
530 losé dos Quatro Marcos
Sapezal
Canarana
Colider
Cocalinho
Jluscimeira
Mobres
Nova Brasilandia
Canabrava do Norte
Alto Taquari
Nova Ubiratd
Cramn Aquino
Marceldndia
S&0 lose do Xingu
Ribeirdozinho
Unido do Sul
Fedra Preta
ltadba
Claudia
Santo Anténio do Leste
Alto Araguaia
Porto dos Gadchos
Guiratinga
Movo S30 Joaguim
Araputanga
Tesouro
Santa Carmem
lauru
Itiquira
Planalto da Serra
MNowva Marilandia

Tapurah

Taxa de crescimento médio anual do PIB | 2004-2008)
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9,3%
9,3%
9,2%
9,1%
8,9%
B,6%
B,3%
B,3%
B, 2%
B,0%
7.9%
7,9%
7, 6%
7,5%
7.5%
7.3%
7.3%
7.1%
6,9%

'

B, 9%

'

6,9%
6,8%
6,7%
6,6%
£,5%
£, 4%
£,4%
6,3%
6,2%
5,5%
5,4%
4,9%
4,7%
4,7%
4 49
4.2%
4.2%
4.1%
3,8%
3,8%
3,4%
3,3%
2,9%
2,5%
2,3%
1,6%
1,5%
1,2%
0,2%

-0,8%

-0,9%

-1,8%

-2,8%

-3,0%
-4,.4%
-7,6%

-9, 9%
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SETOR INDUSTRIAL EM RONDONOPOLIS DESTACA-SE PELA
EXPRESSIVO CRESCIMENTO NO PERIODO DE 2004-2008

Cuiaba continua liderando em relagdo ao valor adicionado ( VA) bruto na
IndUstria e também nos servicos. No entanto, merece destaque o0 expressivo
crescimento do setor industrial nos municipios de Rondonopolis ( cujo VA na
Industria passou de 8,7%, em 1999, para 19,9% , em 2008, alcancando Cuiaba) e
de Alto Araguaia que passou de 0,1% para 5,1%, neste periodo. Sorriso, se
mantém como o lider na Agropecuaria, tanto no cenario nacional quanto regional.
Por outro lado, cerca de 30% dos municipios continuam muito dependentes da

administracao publica, que era responsavel por quase um terco de suas economias.

SANTO ANTONIO DO LESTE, COM 3,4 MIL HABITANTES, LIDERA
O RANKING DOS MUNICIPIOS COM ECONOMIA DEPENDENTE DO
SETOR AGROPECUARIO.

Municipios com Maior Participacaodo VA
Agropecudriano PIB Total. 2008. MT

Itanhanga

Poxoréo

Porto dos Gauchos
Bom Jesus do Araguaia
Tabapora

Nova Maringa

Itiquira

Tesouro

Dom Aquino

Ipiranga do Norte
Nova Ubirata

General Carneiro
Novo S3o Joaquim
Santa Rita do Trivelato

Santo Antdnio do Leste

58,9%
58,9%
59,5%
61,1%
61,3%
61,4%
61,4%
63,5%
63,6%
66,3%
66,5%
68,3%
68,8%
69,7%

76,4%

51% do movimento econdmico de Alto Araguaia depende do setor

Industrial, enquanto, no extremo oposto esta o municipio de Santo

Antonio do Leste , com menor grau de industrializagcao do estado (
1,4% do PIB).
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Municipios com maior Participagaodo VA da Inddstria
na Economia Local { PIB).2008. Mato Grosso

Cuiaba 18,0%
Jangada 18,3%
Barrado Bugres 19,5%
Nova Lacerda 19,9%
Pontes e Lacerda 20,4%
RioBranco 25.3%
Matupa 26,1%
Nobres 271%
Jauru 29,4%
Nova Olimpia 30,1%
Araputanga 35,0%
Rondondpolis 354%
Indiavai 47 4%

Alto Araguaia 51,5%

Cuiaba, Sinop e Varzea Grande sao polos prestadores de servigos.
Merece destague 0 expressivo crescimento do setor de servigos
em Alto Taquari que passou de 25% do PIB local em 1999 para
61% em 2008.

Municipios Prestadores de Servigos ( % no PIB local)
2008. Mato Grosso

Juina

Colider

Canarana

Sorriso
Rondondpolis

Alta Floresta
Lucasdo Rio Verde
Tangara da Serra
Ciceres
Arenapolis
Primaverado Leste
Alto Taquari
Barrado Gargas
Varzea Grande
Sinop

Cuiaba

29,6%
49, 3%
49,9%
50,2%
51,1%
51,7%
52,5%
53,6%
55,6%
56,3%
57,2%
61,4%
62,5%
63,7%
63,9%
68,1%
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Quanto mais baixa a renda per capta, maior a participacdo da
administracdo publica na economia.

Administracao Publica. 2008. MT

Novo Horizonte do Norte

Curvelandia

Peixoto de Azevedo
Serra Nova Dourada

S3o José do Povo

Nowva Nazaré

Luciara

530 Pedroda Cipa

Araguainha

Novo Santo Antdnio

25,1%

25,7%
25,7%

25,9%

26,5%

26,7%

Municipios com Economias Dependentes da

28,0%

28,2%

29,1%

29,1%

As cidades de medio-porte ( 20 a 50 mil hab.) s&o as que mais

crescem

Cerca de 570 mil pessoas ( 19% da populacédo ) vivem em 19 cidades de

meédio porte ( 20 a 50 mil hab.), as quais apresentaram ao longo do periodo de

2004-2008, o maior crescimento econdémico de Mato Grosso ( 12,3% ao ano), bem

como, 0 mais intenso crescimento populacional ( 3,3% ao ano), enquanto a média

do estado foi, respectivamente de 9,4% e 1,8%, conforme mostra a Tabela 1.

Tabela 1. Indicadores de renda e populacédo segundo cluster populacional.

Municipios de Mato Grosso. Ano de 2008.

Municipios Populacdo PIB PIB per capta PRend EVOLUGAO ANUAL 2004-2008
. | rotor [ il [%otoal| o oruacio] oo
mil) | %nototal CAPTA

Até 5 mil hab. 4 284% 136,9 4,6% 251613 | 4.8% 1841941 45 10,1% 2% 81%
De 5a 10mil 3l 2,0% 233 7.6% 4450320 84% 19998( 50 10,4% 3,0% 13%
De 10 20 mil iy} 29,8% 6249 A% | 100983420 20%% 177523 45 8% 25% 6,3%
De 202 50mil 19 135% 569,7 193% | 11490404 [ 2L7% 201692 45 12,3% 3.3% 9,0%
De 50a 100 mil 5 3.5% 30,5 11,2% 5679709 [ 10,7% 17182 60 11,2% 23% 8,8%
Mais de 100 mil 4 28% 0723 | 363% | 17.787.814| 335% 16585 55 10,1% 1,0% 8.3%
TOTAL 141 1000% | 29576 | 1000% | 53.023.280 | 100,0% 1792781 45 9.4% 1,8% 15%
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e 36,3% da populacdo mora em 4 municipios do estado ( Cuiabd , Véarzea
Grande , Rondonépolis e Sinop) , cuja renda média municipal per capta é a
mais baixa ( R$ 16,6 mil) inferior & média do estado, apesar de gerar o
maior volume de riqgueza para a economia de Mato Grosso .

e Os municipios de pequeno porte ( até 5 mil hab.) , representam cerca de
28% do total de municipios do estado e menos de 5% da populacdo e da
economia. Apesar de pequenos estes municipios, em sua maioria,
essencialmente agropecuarios, tém renda média municipal superior a média
nacional e do estado.

ELEVADA DESIGUALDADE DE RENDA MUNICIPAL PER CAPTA

Renda per capta dos municipios de MT é superior a média dos
municipios Brasileiros ( RS 17.927,00 — contra RS 15.999).

Cresceu menos que a média nacional ( 7,5% contra 10,8% a.a. no
periodo de 2004-2008)

Elevado hiato de desigualdade regional: maior renda per capta é 21,7
vezes superior a menor renda per capta ( Campos de Julio= RS 128 mil;
Sdo Pedro da Cipa = RS 5,9 mil)

54% da populacao . o o . n
T Ao s Municipios de porte médio ( 20 a 50 mil hab.) tém a

milhao)vivemiem maior renda per capta média ( RS 20.169).

municipios de Municipios de grande porte ( + de 100 mil hab.)

baixa renda per menor renda per capta ( RS 16.588).
capta ( até RS

15.299/ano).
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15 MUNICIPIOS COM MAIOR PIB PER

Campo Verde
Sorriso
Itiquira
Diamantino
Nova Mutum
Lucasdo Rio...
Alto Araguaia
Nova Ubirata
Campo Novo do...
Santo Antonio...
Ipiranga do Norte
Alto Taquari
Sapezal
SantaRita do...

Campos de Julio

CAPTA.2008. MT

40.768,46
41.343,24
42.491,49

47.582,00

68.729,00

80.215,84
87.724,69

89.921,90

110.272,68

8.870,30

10 MUNICIPIOS COM MAIS BAIXA RENDA PER CAPTA. MT.2008

Municipios B PiB per capta (R$) v
Sao Pedro da Cipa 5.927,96
Peixoto de Azevedo 6.184,18
Curvelandia 6.463,53
Colniza 6.635,30
Nossa Senhora do Liviamento 6.753,47
Bardo de Melgago 6.782,03
Novo Santo Antonio 6.845,95
Poconé 6.904,00
Luciara 6.972,13
Alto Paraguai 7.010,15
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Consolidado como referéncia para o acompanhamento do desenvolvimento
socioecondmico brasileiro, o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) acompanha trés areas de desenvolvimento: Emprego&Renda, Educacéo e
Saude e utiliza-se exclusivamente de estatisticas publicas oficiaisl. Sua leitura é
simples, o indice varia de 0 a 1, sendo que, quanto mais proximo de 1, maior o
desenvolvimento da localidade. Além disso, sua metodologia possibilita determinar
com precisdo se a melhora relativa ocorrida em determinado municipio decorre da
adocéo de politicas especificas, ou se o resultado obtido é apenas reflexo da queda

dos demais municipios.

Mato Grosso ocupa a 112 posi¢cdo no Ranking de desenvolvimento do

pais.

0,7478

0,6467

0,8697

0,5529

. Ranking IFDM
posicao
ESTADOS BRASILEIROS - Ano 2007

1° Sao Paulo 0,8697
2° Parana 0,8244
3° Rio de Janeiro 0,7985
4° Santa Catarina 0,7938
5° Minas Gerais 0,7846
6° Rio Grande do Sul 0,7586
7° Espirito Santo 0,7499
8° Distrito Federal 0,7368
9° Goias 0,7141
10° Mato Grosso do Sul 0,6988
11° Mato Grosso 0,6787
12° Rio Grande do Norte 0,6547
13° Ceara 0,6511
14° Pernambuco 0,6467
15° Tocantins 0,6445
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A concentracado de municipios na faixa de desenvolvimento
moderado demonstra uma tendéncia de reducao das
desigualdades entre 0os municipios mato- grossenses ao longo da
ultima década.

P \\ v \\
95% dos ' 79%dos
municipios de municipios do
MT estao no Brasil estdo no
estagio de estagio de
Moderado Moderado
Desenvolvimento/. Desenvolvimento |
e N\ / . N\
1,5% dos 18% Dpos
municpios de MT municipios do Brasil
ALTO ALTO
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO.
3,5% Baixo 3% BAIXO
Desenvolvimento | DESENVOLVIEMNTO |
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INDICADORES DA RECEITA E DESPESA DO SETOR PUBLICO
MUNICIPAL .

Gupta et. al. (2002), num estudo de 39 paises de baixa renda, encontram
evidéncia de que a economia do setor publico é um determinante importante do
crescimento econdmico de curto prazo. Uma gestéo fiscal baseada em cortes nos
gastos correntes tende a gerar taxas de crescimento mais altas do que uma gestao
fiscal baseada em aumento de impostos. Em particular gastos de capital devem
ser preservados num ajustamento fiscal uma vez que implicam maior crescimento,
enquanto que redu¢cdes nos pagamentos de salarios ao funcionalismo publico néo
prejudicam o crescimento.

Aschauer e Greenwood (1985), Barro (1990) e outros enfatizaram a distin¢cao
entre bens e servicos publicos que entram na funcdo utilidade e aqueles que
complementam a produgdo do setor privado. Os primeiros parecem ter efeitos
negativos sobre o crescimento. Isto porque ainda que fornecam utilidade para as
familias, os impostos mais altos necessérios para financia-los reduzem o retorno
dos investimentos privados, o0 incentivo a investir e, consequentemente, o
crescimento. Isso é confirmado por Grier e Tullock (1987). Usando dados em painel
(115 paises, incluindo 24 paises da OCDE, no periodo pos Il Guerra Mundial) eles
acham uma relacdo negativa e estatisticamente significante entre a taxa de
crescimento real do produto e a participacdo do Governo no PIB. Ao contrario,
gastos com investimento (tais como a provisao de infra-estrutura) fornecem um
ambiente que estimula o crescimento.

Aschauer (1989) encontra evidéncia de um impacto positivo do investimento
publico (em particular estradas, ruas, sistemas de agua, etc...) sobre o crescimento
econdmico e a produtividade do setor privado nos Estados Unidos. Usando um
conjunto de regressGes em cross-section, Easterly e Rebelo (1993) encontram que
0 investimento publico em transporte e comunicagdo em paises em
desenvolvimento levam a um maior crescimento econémico.

Estudo realizado por Fabiana Rocha e Ana Carolina Giuberti, denominado
Composicéo do gasto Publico e crescimento econdmico: um estudo de painel para

os estados brasileiros”, conclui que :
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a) A relacdo entre os gastos correntes do Governo e 0 crescimento
econdmico é negativa.

b) A relacdo entre os gastos com capital e a taxa de crescimento é positiva.

c) A relagdo entre gastos sociais ( defesa, educacdo, saude, etc..) com o
crescimento econdémico é positiva.

Na literatura, existem evidéncias de que paises com maior transparéncia e
hierarquia na execucdo orcamentaria produzem melhores resultados em termos de
gasto publico (ver Amorim Neto e Borsani, 2002). Deve-se ter em mente que a
avaliacdo macroecondémica €, contudo, insuficiente. Ainda que gastos sociais
aparecam como promotores do crescimento é de fundamental importancia uma
avaliagdo microecondmica desses gastos.

Por outro lado, a capacidade do governo de levantar receitas destinadas a
financiar o gasto publico € influenciada diretamente pelas politicas macroeconémica
e comercial e pela capacidade administrativa dos 6rgéos arrecadadores em nivel
local e central. A concesséo de incentivos fiscais tende a provocar a perda de
receitas fiscais a curto prazo, reduzindo a capacidade de gasto social e de capital,
com o consequente impacto negativo no crescimento da economia. Neste
ambiente, a médio prazo, a expansao da base tributaria mediante a reducdo da
evasao e o aumento da eficacia na administracao tributaria também seréa de grande
importancia. Deve-se ter a precaucdo de estabelecer impostos progressivos, e nao
regressivos.

Estas consideracbes , juntamente, com o padrdode comportamento dos
indicadores de renda, média nacional, padrdo internacional, conforme o caso,
nortearam, a analise e selecdo de 3 indicadores da gestdo publica que compdem
o indice de politicas publicas de renda, além dos sete outros indicadores, bem como
o sinal da relacdo destes valores com a renda macroeconémica do municipio. Os
indicadores selecionados foram:

1. Participagdo do Governo Municipal na economia : efeito negativo
sobre a economia, quanto maior a participagdo menor a renda.

2. Receita Publica ( Receita corrente e de capital) per capta : relacdo
direta e positiva com a renda , isto €, quanto maior for a receita maior a renda
municipal per capta e vice-versa;

3. Gasto social per capta: efeito positivo sobre a evolucao da renda ;
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PARTICIPACAO DO GOVERNO MUNICIPAL NA ECONOMIA

Economia dos municipios de Mato Grosso é na média menos dependente da
administracé@o publica do que os demais municipios do Brasil. Com efeito, 0 a
participacdo do PIB da Administracdo Publica € de 12%, em 2008, contra
13,4% média dos municipios do Brasil.

Registramos uma relacdo inversa entre crescimento econdmico e participacao
do setor publico na economia. Ou seja, quanto menor a participacdo maior o

dinamismo da economia local, e vice-versa ( Ver Tabelas 2 e 3)
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Tabela 2 — Ranking de Renda Municipal Per Capta e Menor % Estado na
Economia. Municipios de Mato Grosso. 2008.

128.870,30 2,6% 1
2,9% 2
110.272,68
3,1% 3
89.921,90
3,4% 4
80.215,84
4,2% 5
87.724,69
4,4% 6
68.729,00
4,8% 7
50.955,91
5,0% 8
51.771,45
5,1% 9
52.715,08
5,4% 10
47.582,00
5,5% 11
59.412,15
5,7% 12
41.343,24
5,7% 13
52.388,57
5,8% 14
42.491,49
6,3% 15
40.768,46
6,7% 16
39.483,04
6,9% 17
37.139,22
7,2% 18
31.454,24
7,3% 19
29.313,56
33.755,10 7,5% 20
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Tabela 3 — Ranking de Renda Municipal Per Capta e Maior % Estado na
Economia. Municipios de Mato Grosso. 2008

7.186,48 22,8% 1
6.782,03 23,1% 2
7.590,96 23,2% 3
7.143,42 23,5% 4
6.635,30 23,7% 5
10.005,72 23,9% 6
6.753,47 24,1% 7
7.944,02 24,1% 8
7.138,74 24,6% 9
8.009,46 24,7% 10
7.698,21 25,1% 11
6.463,53 25,7% 12
6.184,18 25,7% 13
11.223,00 25,9% 14
7.354,87 26,5% 15
8.776,53 26,7% 16
6.972,13 28,0% 17
5.927,96 28,2% 18
9.226,88 29,1% 19
6.845,95 29,1% 20
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RECEITA PUBLICA’ PER CAPTA

O diagrama abaixo ilustra os principais fatores condicionantes do
comportamento da receita publica identificados na literatura

especializada.

DESEMPENHO
ECONOMICO

RECEITA

PUBLICA

CAPACIDADE
ADMINISTRATIVA

Note-se que é uma relacdo direta e positiva, ou seja, quanto maior a
capacidade e dindmica da economia e melhor a capacidade de administracao
fiscal, maior sera a receita publica, sem comprometer a economia do setor privado,
pois, a receita provém de ampliacdo da base de arrecadagéo e ndo de aumento de

aliquota de imposto.

7 Receita Publica per capta refere-se a receita corrente mais de capital dividida pela populagao.
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Os resultados encontrados para os municipios de Mato Grosso, confirmam

esta tese. De modo geral, 0s municipios com maior renda municipal per capta sdo

agueles que apresentam maior receita publica per capta, conforme mostra o grafico

.... Destaque-se gque a receita publica dos municipios de Mato Grosso da ordem de
R$ 2070,83, é superior a média dos municipios do Brasil ( R$ 1.493,00).

Gréaficol

6.000,00

5.000,00

4.000,00

3.000,00

2.000,00

1.000,00

0,00

Rankingdos 15 Municipios com Maior Receita Publica Per
Capta. 2008. Mato Grosso

M Alto Taquari

M Santa Rita do Trivelato

W Santa Cruz do Xingu

M Vale de S30 Domingos

M Conquista D'Oeste

M Campos de Jidlio

M Alto Araguaia

¥ Indiavai

U Ponte Branca

M Nova Nazaré

i Santo Anténio do Leste

U Nova Marilandia

i Reservado Cabacal
i Ribeirdozinho

./ Rondolindia
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GRAFICO 2.

RANKING DOS 15 MUNICIPIOS COM MENOR RECEITA PUBLICA
PER CAPTA. 2008. MATO GROSSO

[Poconé [ Alto Paraguai [T Juscimeira [0 Mirassol d'Oeste [ Peixoto de Azevedo
M Colniza [ Varzea Grande W Céaceres W Rosario Oeste M Jangada
M Arendpolis B Pontese Lacerda M Guiratinga B Colider M Denise

990,35

991,69

1.039,86

1.059,04

1.062,68

1.103,49

1.109,02

1.111,08

1.136,79
1.142,25
1.154,81
1.187,01
1.204,51
1.205,35

1232,71
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GASTO SOCIAL PER CAPTA

A mensuracao dos dispéndios dos governos municipais em areas sociais é

um instrumento que ajuda a identificar a forma e a condugéo da politica social do
municipio, e pode servir de subsidio para a correcdo dos rumos das politicas e/ou
como base de projecédo para acdes futuras. O objetivo do trabalho foi quantificar e
analisar os gastos sociais dos governos municipais, a partir do conceito de area de
atuacdo social, utilizadas em estudos sobre os gastos do governo federal. A
metodologia empregada no levantamento foi definida ainda em acordo com dois
critérios: i) os gastos sociais deveriam estar associados aos registros contidos no
orcamento, ou seja, a classificacao funcional-programatica e a natureza da despesa;
e ii) a série deveria ser comparavel, em nivel internacional, com outras séries de
gasto social.

As principais evidéncias encontradas sdo mostradas abaixo:
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* 67% Da Receita Publica Per Capta é
GASTO SOCIAL EM comprometida com o gasto social nos

\IN[ORCINOSSOMS W 1 ,nicipios brasileiros;

PIRGETTECVRE N ERIER o Emy Mato Grosso, este percentual é
Brasil ( R$1,0 mil) de 56%.

*80% dos 78 sao municipios de baixa renda per capta ( até
- RS 15,3mil)

78 Munici p1os gasta 10 sRosario Oeste { RS 648,62); Jangada( RS 637,62); Poconé (
0 4 1o RS 630,56); Alto Paraguai( RS 581) e Lambari D"Oeste { RS
aba|X0 da med|a dO 533, 30), ocupam asultimas posigoes em termos de gasto

social

estado

*[Municipios com alta renda per capta e baixa participagao
do estado na economia lideram o ranking de maiores

53 \Y| un|cip|os tém gastos sociais: Sta Rita do Trivelato { RS 2.451,27); Campos
de Julio { RS 2.314,99); Alto Araguaia { RS 2253,22); Alto

gasto social acima da  [RETEUIEEREPEER
média do estado.

*MNova Xavantina destaca-se com 92% de aplicagao da receita
[nd|ce de em gasto social; em seguida temos: Nossa Senhora do

. Livramento { 77%); Aripuanal 76%); Primavera { 74%)
com pl'ometlmento da *0smunicipios com menor indice de comprometimento da

receita com o gasto social, sao 0s que apresentam receita

rece|ta pu bl|ca com per capta acima da média do estado, e gasto social abaixo
dameédia : Vale de Sao Domingos{ 40%); Sta Cruz do Xingu {

gaStO 50C|a| 37%); Lambari DOeste { 25%).
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ESFORCO TRIBUTARIO

O esforco tributario, ou carga tributaria, € a relacao entre a receita tributaria (

impostos , contribuicdes de melhoria e taxas de competéncia do municipio) e o PIB
municipal. Via de regra os municipios brasileiros tem como principal fonte de receita
as transferéncias federais e estaduais. Mais, assiste-se um movimento municipalista
no sentido de aumentar as suas receitas proprias, especialmente, no tocante ao
ISSQN e ao IPTU, seja pela ampliacdo da base de tributacdo seja pela
modernizacao do sistema municipal fazendéario.

Apesar do dinamismo da economia dos municipios de Mato Grosso, 0
esforco tributario € bastante inferior a média dos municipios brasileiros ( 1,6%).

Grafico 3

ESFORCO TRIBUTARIO . 2008

1,60%

0,90%

Meédia Brasil Meédia Mato Grosso

A Tabela 4, apresenta o ranking dos municipios com o mais elevado esforco
tributario e os respectivos niveis de renda per capta e crescimento da economia no
periodo de 2004-2008. De sua andlise depreende-se que , com poucas excegoes,
0S municipios com renda per capta baixa, e crescimento econémico acelerado, sdo

0S que apresentam o mais elevado esforco tributario.
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Tabela .4 Ranking de Maior Esforco Tributério. Municipios de Mato

Grosso. 2008.

Renda Per Capta  |Evolucéo PIB 2004-
Municipal R$ 2008 (% aa)

16.549.14

15.688,17
17.802,10

Municipios Esforco Tributério
Nova Lacerda M

Nova Nazaré

Aripuana 1,9%
Cuiaba 1,8%
Chapada dos Guimaraes 1,5%
Vila Bela da Santissima Trindade 1,4%
Nova Xavantina 1,4%
Salto do Céu 1,4%
Gléria D'Oeste 1,4%
Araguaiana 1,3%
Sinop 1,2%
Tangaré da Serra 1,2%
Agua Boa 1,1%
Pontal do Araguaia 1,1%
Porto Esperidio 1,1%
Ponte Branca 1,1%
Véarzea Grande 1,1%
Alta Floresta 1,1%
Colider 1,1%
Conquista D'Oeste 1,1%
Nova Marilandia 1,1%
Juruena 1,1%
Santa Cruz do Xingu 1,1%

15.777,55

Fonte: STN/Banco de Dados

OBS: As cores indicam: Verde: acima da média do estado e do pais; Amarelo: préximo a

média do estado e do pais; Vermelho: abaixo da média do estado e do pais.

Por outro lado, maior renda per capta e baixo dinamismo da economia

7

comparativamente & média nacional e estadual, resultam em esforgo tributario
menor, conforme mostra a Tabela 5. Isto porque, a excecdo de S&o José do Povo e
Poxoréo, municipios com renda per capta baixa, os demais apresentam renda per

capta préxima ou superior a média estadual e nacional.

Ainda que embrionariamente, necessitando de maior aprofundamento , os
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correlacionado com a evolugdo da economia, ( quanto maior o ritmo de crescimento
da economia maior o esfor¢co) e a capacidade de gestédo fiscal do municipio, em
menos dependente do estoque de bens e servigos existentes no municipio.

Vale registrar, que 10 municipios deixaram de prestar informagdes fiscais (
receita e despesas publicas) a Secretaria do Tesouro Nacional no ano de 2008,
guais sejam: Acorizal, Araguainha, Bardo de Melgaco, Bom Jesus do Araguaia,
Nova Guarita, Novo Santo Antonio, Luciara, Ribeirdo Cascalheira, Santo Antonio do

Leverger e Serra Nova Dourada.

Tabela5 - Ranking de Menor Esforc¢o Tributario. Municipios de Mato
Grosso. 2008

Municipios lj Esforco Tributario tl Renda Municipal Per Capta- RS tl Evolugdo do PIB ( % aa) 2004-2008t|
530 José do Povo

Santo Antonio do Leste

Alto Garcas

540 José do Xingu

Ipiranga do Norte

Novo Sdo Joaquim

Pedra Preta 2349719

Poraréo 9
Itiquira

Dom Aquino 20.735,19

ltanhanga 22.009,53

Galcha do Norte 18.164,66

Campo Novo do Parecis

Nova Maringd

Nova Ubiratd

Ver

Sapezal

Fonte: STN/Banco de Dados

58



OBS: As cores indicam: Verde: acima da média do estado e do pais; Amarelo: préximo &
média do estado e do pais; Vermelho: abaixo da média do estado e do pais.

RENDA PESSOAL E DISTRIBUICAO DE RENDA

E ponto de consenso entre académicos, politicos, organismos internacionais,
técnicos de governo e sociedade de que a globalizacdo aumenta a riqueza, de
modo global — ao alocar investimentos em regides antes ndo integradas a economia
mundial —, mas aprofunda as desigualdades distributivas, dentro dos paises e entre
eles, sobretudo entre ricos e pobres.

Em setembro de 2000, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram
definidos pela Organizacdo das Nacdes Unidas- ONU- com intuito de estabelecer
uma agenda de desenvolvimento sistematizada em objetivos e metas a serem
cumpridas pelos paises com prazo determinado e utilizando indicadores numéricos.
Essa agenda também proporciona aos paises, critérios para orientar e avaliar o
progresso atingido. Mas de 190 paises subscreveram ao documento
comprometendo-se, dentre outras, a reduzir pela metade, até 2015, a propor¢éo de
pessoas pobres e que passam fome.

S&o muitos os conceitos de pobreza bem como os fatores que contribuem
para a sua geracdo e reproducéo® neste estudo seguindo as orientacdes da ONU,
a pobreza é considerada pelo enfoque da renda monetéria e da desigualdade, e o
mercado de trabalho, especificamente as condi¢des de insercdo ( mercado formal
ou informal) é um dos fatores que contribui para a geracdo e reproducdo da
pobreza. Nesta perspectiva, foram selecionados 3 indicadores para compor o indice
de avaliagdo de politicas publicas de renda: incidéncia de pobreza ( % de pobres
sobre a populacéo total), o indice de Gini ( que mede a desigualdade de renda) e o
indice de qualidade do emprego e salario ( calculado pela FIRJAN, e que leva em
consideracdo os empregos formais e os respectivos salarios).

Os dados utilizados para a incidéncia da pobreza e indice de gini, sé&o
oriundos do IBGE e referem-se ao ano de 2003, e os referentes ao indice de

emprego e salarios, séo calculados pela FIRJAN e referem-se ao ano de 2008.

8 Ver Unb/Colec¢do Estudos Regionais sobre Objetivos de Desenvolvimento do Milénio/Rede de
Laboratdrios Académicos para Acompanhamento dos ODM/Regido Centro-Oeste.
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Os resultados evidenciam que o grande desafio de Mato Grosso esta
relacionado com o mercado de trabalho, isto €, melhorar o perfil profissional tanto
da oferta de mao-de-obra quanto da demanda, posto que atualmente predominam
empregos de baixa produtividade, informais e com baixa remuneragcdo, o qual
alimenta o processo de geracao e reproducdo da pobreza. Esta situacao € revelada
pelo indice de qualidade do emprego e salario ( quanto mais préxima de 1 melhor é

a qualidade ) conforme mostra o grafico 4.

Grafico 4

Indice de Qualidade de Emprego e Salario

0,75

Brasil Mato Grosso

A desigualdade de renda, um dos fatores apontados na literatura, como
reprodutor da pobreza, ndo se mostra tdo elevada em Mato Grosso

7

comparativamente ao resto do pais, a pobreza monetaria € o segundo maior

60



desafio. Vale notar que o estado possui bolsdes de pobreza, situados especialmente

em regifes onde predominam atividades extrativistas ( mineral ou florestal).

Grafico 5.

Pobreza e Desigualdade de Renda. 2003

M Brasil H Mato Grosso

0,58

35,80%  34,30%

Incidencia de Pobreza Indice de Gini

Quanto mais precarios sado 0s empregos, menos dinamica é a economia,
menor renda per capta e maior a pobreza. Este ciclo € comprovado pelo ranking dos

10 municipios em pior situacéo de bem-estar da populacao ( ver Tabela 6) .

Tabela 6 — Municipios com maior percentual de pessoas vivendo com menos
de %2 salario minimo por més. Mato Grosso. 2003.
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Colunas1

Renda Municipal Incidéncia de
¥ PerCapta RS |~ Pobreza (%)

Peixoto de Azevedo

Poconé

Nobres

Ponte Branca

Araguainha

Acorizal

Santa Terezinha

Salto do Céu

Arendpolis

Luciara

'~ Indice de Gini .~ Emprego e Salario

Indice de Qualidade de

| |

OBS: As cores indicam: Verde: acima da média do estado e do pais; Amarelo: proximo a média do
estado e do pais; Vermelho: abaixo da média do estado e do pais.

O municipio de Campos de Julio, destaca-se tanto pelo maior nivel de renda

per capta do estado ( R$ 128 mil), como também por apresentar o menor

percentual de populacdo em situacdo de pobreza ( 10.1%) e a
concentrada do estado de Mato Grosso ( 0,3). ( Ver Tabela 7)

renda menos

Tabela 7. Municipios com menor percentual de populacdo em situacao

de pobreza . Mato Grosso. 2003.

| - |

Lucas do Rio Verde 25.75 0.43
Nova Mutum 25.53 0.42
Marcelandia 25.53 0.40
Castanheira 24.92
Nova Ubirata 24.44
Gaucha do Norte 24.41
Nova Guarita 23.90
Nova Monte Verde 22.82

Tapurah

Campos de Julio

20.28

OBS: As cores indicam: Verde: abaixo da média do estado e do pais; Amarelo: préximo &

média do estado e do pais; Vermelho: acima da média do estado e do pais.

V. AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE RENDA EM MATO GROSSO
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Para avaliar o componente renda das politicas publicas de desenvolvimento
dos municipios de Mato Grosso, construimos o indice de Politicas Publicas de
Renda ( IPPR), cuja metodologia foi descrita no capitulo anterior.

Elaborado com o objetivo de ser uma referéncia para o acompanhamento
do desenvolvimento socioeconémico dos municipios de Mato Grosso, desde a
perspectiva de renda, o IPPR acompanha trés dimensbGes da renda: a
macroecondmica, a pessoal e a renda do setor publico , e utiliza-se exclusivamente
de estatisticas publicas oficiais. Sua leitura é simples, o indice varia de 0 a 10,
sendo que, quanto mais proximo de 10, maior o desenvolvimento da localidade

Os niveis de desenvolvimento encontrados nos 141 municipios em 2008
dividem Mato Grosso em dois. Por um lado, os municipios produtores de gréos e
com alta renda per capta — mantiveram a maci¢a predominancia entre os maiores
IPPR . Por outro lado, estdo mais de 65% dos municipios com baixa eficiéncia e
efetividade das politicas publicas de renda ( IPPR entre 0 e 5). Cumpre ressaltar
gue nenhum municipio atingiu o alto estagio de desenvolvimento ( IPPR acima de
8,1).

Encontramos uma regularidade que aponta no sentido de relagcdo positiva
entre os indicadores de gestdo fiscal ( gasto social, receita publica per capta e
participacdo do governo na economia) e movimento econdmico do municipio e
indice de eficiéncia das politicas publicas de renda. Esta regularidade pode ser
expressa na seguinte l6gica: maior nivel de renda per capta no municipio, esta
associado a maior consumo, maior arrecadacao de tributos, maior receita publica
per capta, o que possibilita maiores gastos publicos, especialmente nas atividades
tipicas de Estado - mas com baixa participacdo da administracdo publica na
economia, posto que a economia privada é mais dinamica em termos de geracao
de valor - , menores indices de pobreza posto que o mercado de trabalho privado &
mais aquecido e oferece empregos de qualidade, a mao-de-obra, por sua vez, €
mais qualificada, o que gera maiores salarios, e, assim, alimentando o ciclo de

prosperidade local.

63



Tabela 8 - Ranking de Municipios segundo o Indice de Politicas Publicas
de Renda. MT.2008
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Posigﬁo no Média Brasil“’ 5,50
Ranking Média Mato Grosso'?
Descendente MUNICIPIOS DE MATO GROSSO

1 Campos de Julio, Nova Mutum 7,00

2 Alto Taquari, Lucas do Rio Verde, Nova Lacerda 6,50

3 Santa Rita do Trivelato 6,25

4 Alto Gargas, Nova Maringa, Sapezal 6,00

5 Sta Cruz do Xingu 5,63

Campo Novo do Parecis, Gldria d'Oeste, Indiavai, Nova Ubiratd, Nova Xavantina,

6 Primavera do Leste, Queréncia, Rondondpolis, Tabapora, Sorriso, Tapurah. 550
Agua Boa, Alto Araguaia, Alto Boa Vista, Aragauiana, Aripuand, Campo Verde, Cuiaba,
Diamantino, Gaucha do Norte, Itiquira, Juara, Juina, Nova Canaa do Norte, Pontal Do
Araguaia, Ponte branca, Rondolandia, Santa Carmem, Santo Antonio do Leste, Sinop,

Tesouro, Vila Bela da Santissima Trindade, Ipiranga do Norte.

7
Brasnorte, Canarana, Figueiropolis d'Oeste, General Carneiro, Juruena, Nova Monte
Verde, Novo Mundo, Porto Espiridido, Reserva do Cabacal, Sdo José do Rio Claro,

Varzea Grande

8

9 Vale de Sdo Domingos
Apiacas, Barra do Gargas, Campinapolis,Castanheira, Chapada dos Guimaraes,
Comodoro, Confresa, Conquista d"Oeste, Cotriguagu, Feliz Natal, Nova bandeirantes,

Novo Sdo Joaquim, Porto dos Galchos, Porto Estrela, Rio Branco, Santo Afonso, Sdo

10 Félix do Aragauia, Sdo José do Povo, S3o José do Xingu, Tangara da Serra, Vera.

11 Itanhanga

Barra do Bugres, Caceres, Claudia, Cocalinho, Denise, dom Aquino, Itauba, Jaciara,
Lambari D"Oeste, Marcelandia, Matupa, Mirassol D"Oeste, Nova Marilandia, Nova
Olimpia, Novo Horizonte do Norte, Paranaita, Paranatinga, Pedra Preta, Planalto da
Serra, Pontes e Lacerda, Porto Alegre do Norte, Ribeirdozinho, Salto Do Céu, Santa

. Terezinha, S3o Pedro da Cipa, Torixoréu, Unido do Sul.

Alta Floresta, Alto Paraguai, Araputanga, Bardo de Mlegago, Bom Jesus do Araguaia,
Canabrava do Norte, Carlinda, Colider, Nortelandia, Nossa Senhora do Livramento,
Nova Guarita, Nova Santa Helena, Poxoréo, Ribeirdo Cascalheira, Sdo Félix do Araguaia,

13 Vila Rica.

Araguainha, Arenapolis, Curvelandia, Guarantd do Norte, Jauru, Jucimeira, Nobres,
Nova Brasilandia, Nova Nazaré, Poconé, Rosario Oeste, Santo Antonio do Leverger,

14 S3o José dos Quatro Marcos, Terra Nova do Norte

15 Acorizal, Jangada, Luciara, Peixoto de Azevedo,

16 Colniza, Guiratinga

17 Novo Santo Antbnio, Serra Nova Dourada.

A Tabela 9, confirma esta assertiva, ao evidenciar que dos 97 municipios com

baixa —renda per capta municipal, 85 municipios apresentam baixo estagio de

desenvolvimento das politicas publicas de renda. A situacéo inversa, isto €, 0s

65




municipios com alta renda e boa performance de gestdo publica, € mostrada na

Tabela 10.

Tabela 9 - indice de Politicas Pablicas de Renda e Renda Per Capta Municipal.
Ano de 2008. Municipios de Baixa Renda Per Capta. (até R$ 15.272/ano). Mato

N.Ordem Municipios

Sao Pedro da Cipa

Peixoto de Azevedo

Curvelandia

Colniza

Nossa Senhora do Livramento

Bardo de Melgaco

Novo Santo Antbnio

Poconé

O 00 N O U1 B WIN =

Luciara

=
o

Alto Paraguai

[y
[N

Campinapolis

=
N

Carlinda

[y
w

Arenapolis

=
D

Sdo José do Povo

=
Ul

Cotriguagu

=
)]

Nova Bandeirantes

[y
~

Pontal do Araguaia

=
o]

Novo Horizonte do Norte

=
(o)

Nova Brasilandia

N
o

Guaranta do Norte

N
=

Porto Alegre do Norte

N
N

Reserva do Cabagal

N
w

Terra Nova do Norte

N
S

Juruena

N
Ul

Porto Estrela

N
[e)]

Jangada

N
~N

Acorizal

N
[¢3)

Nova Nazaré

N
O

Denise

w
o

Nova Guarita

w
-

Sdo José dos Quatro Marcos

w
N

Chapada dos Guimardes

w
w

Salto do Céu

w
B

Santa Terezinha

w
Ul

Rosario Oeste

w
(o))

Nortelandia

w
~

Araguainha

w
[es]

Caceres

w
O

Confresa

D
o

Vale de S3o Domingos

D
=

Jauru

SN
N

Santo AntOnio do Leverger

i
w

Conquista D'Oeste

S

Gldria D'Oeste

iy
Ul

Paranaita

Grosso

Ind. Pol.Publicas Renda Renda per Capta Municipal - RS

(continuacado Tabela9)
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N.Ordem Municipios Ind. Pol.Publicas Renda Renda per Capta Municipal - RS
46|Alta Floresta
47|Colider

48|Apiacas

49|Alto Boa Vista
50|Figueirdpolis D'Oeste
51|Castanheira
52|Ribeirdo Cascalheira
53|Porto Esperidido
54|Juara

55|Planalto da Serra
56|Canabrava do Norte
57|Nova Canad do Norte
58|Rio Branco

59(Juina

60|Santo Afonso
61(Juscimeira

62|Serra Nova Dourada
63|Marcelandia
64|Claudia

65|Mirassol d'Oeste
66|Varzea Grande
67|Barra do Bugres
68|Nova Monte Verde
69|Nova Xavantina
70|Pontes e Lacerda
71{Ponte Branca
72|Vila Rica
73|Aripuana

74|Nova Lacerda
75|Novo Mundo
76|Feliz Natal

77|Nova Olimpia
78|Sdo Félix do Araguaia
79|Torixoréu
80|Nobres

81|Nova Santa Helena
82(Unido do Sul
83|Paranatinga
84(Cocalinho
85|Araputanga
86|Guiratinga
87|Tangard da Serra
88|Lambari D'Oeste
89|Vila Bela da Santissima Trindade
90(Matupa

91|Jaciara
92|Ribeirdozinho
93(Comodoro
94|Araguaiana

95(Nova Marilandia
96(Barra do Gargas
97|Poxoréo
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Tabela 10. indice de Politicas Publicas de Renda e Renda Per Capta Municipal.
Ano de 2008. Municipios de Alta Renda Per Capta ( Acimade R$ 29.071). Mato

Grosso

N.Ordem

O 00 N O U1l & WIN -

[
= O

12
13
14
15
16
17
18
19
20

Renda Per Capta Municipal RS

Municipios Ind.Pol.Publicas Renda

Tapurah 6,00
Alto Gargas 6,00
Nova Maringa 6,00
Queréncia 5,50
Primavera do Leste 5,50
Campo Verde 5,00
Sorriso 6,50
Itiquira 5,00
Diamantino 5,00
Nova Mutum 7,00
Lucas do Rio Verde 6,50
Alto Araguaia 5,00
Nova Ubirata 5,50
Campo Novo do Parecis 5,50
Santo Antonio do Leste 5,00
Ipiranga do Norte 571
Alto Taquari 6,50
Sapezal 7,00

Santa Rita do Trivelato

6,25

Campos de Julio

7,00

CONSIDERACOES FINAIS

Avaliar a gestdo é importante para corrigir rumos indesejados que podem estar sendo

tomados desapercebidamente. Avaliagbes periddicas permitem identificar e aproveitar

oportunidades de agdo para solucionar problemas, reduzir desperdicios ou realizar a¢es para

atingir compromissos de governo.

A transparéncia da administracdo ¢ um ponto fundamental para a democratizacdo da

relacdo Estado- sociedade e para a consolidacdo da cidadania. As a¢bes que dizem respeito a

maior transparéncia ndo podem ficar restritas a simples divulgacdo dos atos do governo. Isso

ndo necessariamente democratiza a relacdo Estado - sociedade. Deve-se, para além da

divulgacdo das informac@es, construir, em meio a um espaco publico de debate, indicadores

que possibilitem uma melhor comunicacdo do governo com a sociedade civil.
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As informacgdes utilizadas para avaliacdo (tanto aquelas relativas as a¢cdes de governo
quanto as relativas a configuracdo espacial e socio- econdmica da cidade), além de se integrar
ao sistema de informacgdes para o Planejamento, podem ser integradas a um Sistema de
Informac0Oes para a Cidadania permitindo que a sociedade se aproprie delas. Rompe-se,
portanto, 0 monopolio que técnicos e dirigentes detém sobre a informacao.

Essa democratizacdo das informacdes, além de auxiliar a sociedade a controlar as
acbes do governo municipal, permite também que os diferentes atores politicos e sociais,
como movimentos e organizagdes, possam formular propostas pertinentes de prioridades e de

intervencdo, e proponham sua implantacéo por parte do poder publico.
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