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TEMAS A SEREM DEBATIDOS

RESOLU(}AO DE CONSULTA N°10/2013
* Nova estrutura do PPA

* Compatibilizacao entre PPA, LDO e LOA




Instrumentos de Planejamento e Or¢amento

Constituicao Federal, art. 165

* Plano Plurianual (PPA)
— Objetivos, diretrizes e metas

* Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
— Diretrizes para elaboracao e alteracao da LOA
— QObjetivos e metas para o exercicio seguinte
— Metas e riscos fiscais

* Lei Orcamentaria Anual (LOA)
— Estima a receita e fixa a despesa




Disfuncoes do Modelo Constitucional

* O sistema orcamentario brasileiro, baseado no tripé
PPA-LDO-LOA, foi concebido para uma situacao ideal,
em que o planejamento e o0 orcamento estao
processualmente integrados. Contudo, na pratica,
atuam em desacordo com suas finalidades.

* O resultado € que o PPA fica a reboque da LOA e esta
a disposicao das financas publicas, baseada numa
cultura de reatividade, desprovida da cultura de

planejamento.

Matta, J. L. J. Da (1998)




Disfuncoes do Modelo Constitucional

* Na pratica, as metas quantitativas e qualitativas ficam
comprometidas pela necessidade de alcancar o
equilibrio orcamentario e pela busca do apoio politico
para as acOes do governo.

* Como resultado desse processo, a LOA torna-se a
peca mais importante dentre todas, deixando de ser o
desdobramento natural do processo de planejamento,
transformando o PPA e a LDO em uma formalidade
legal necessaria para aprovacao do orgcamento anual.

Sanches, Osvaldo Maldonado (1993)




Plano Plurianual — PPA (or¢amento programa)

Estrutura Programatica da Despesa (XXXX.XXXX.XXXX)

* Base Legal: Portaria MPOG n° 42/99
* Reforma do modelo de planejamento e orcamento orientada

para a busca de resultados: 2000

Programa = Problema = Objetivo =@ Indicadores = Metas
E> Acoes = Produto = Meta Fisica = Meta Financeira
&> Subtitulo = Regionalizacao do gasto




Plano Plurianual — PPA (or¢camento programa)

Teoria do Programa: Logica de construcao de um programa

+
MR programa ey Objetivo
Iindicador

Sociedade:
pessoas, familias, empresas

Fonte: MPOG, SPI



Plano Plurianual — PPA (or¢camento programa)

Caracteristicas do Programa

* Modulo comum integrador entre o plano e o orgamento;
* O plano termina e o orcamento comeca no programa;

* Instrumento de organizacao da atuagao governamental,
* Visa a solucao de um problema ou uma demanda social;
* Concretizacao de um objetivo preestabelecido;

* Mensurado por indicadores de desempenho;

* Articula acoes com metas fisicas e financeiras.




Plano Plurianual — PPA (or¢camento programa)

TIPOS DE AGOES

* Projetos
* Atividades
* Operacoes especiais




Plano Plurianual — PPA (or¢amento programa)

Projeto

<

<

v

E parte do desdobramento de um programa de governo
E limitado no tempo
Resulta num produto final (meta fisica e financeira)

Representa, sempre, expansao ou aperfeicoamento da
acao de governo

Geralmente da origem ou concorre para expansao de
atividades existentes

10



Plano Plurianual — PPA (or¢camento programa)

Atividade

« E parte do desdobramento de um programa de governo
« E permanente e continuo no tempo

v Resulta num produto final (meta fisica e financeira)

v Representa a manutencdo da acao de governo ja
existente
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Plano Plurianual — PPA (or¢amento programa)

Operacao Especial
Sao0 as acoes que geram despesas, mas:

v Nao contribuem para a manutencao das acoOes de

governo
v Nao resultam num produto
v Nao geram contraprestacao direta sob a forma de bens

e Servicos

Representa basicamente o detalhamento da funcéao
“encargos especiais’.
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Plano Plurianual — PPA (or¢camento programa)

Exemplo de Programa: PPA 2008/2011 da Uniao

Anexo | - Programas de Governo - Finalisticos

Programa: 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada

Orgéo Responsavel: 36000 Ministério da Sadde (MS)

Objetivo: Ampliar o acesso da populagcao aos servigcos amb. e hosp. do SUS

Publico-alvo: Sociedade

Referén

cia 2011

Indicador (unidade de medida)

Data  Indice
indice de cobertura de CAPS (1/100 mil hab.) 31/12/06 0,44 0,70

indice de consulta por habitante (per capita)  31/12/05 2,50 2,90
indice de leitos disponibilizados (1/mil hab.) 30/06/06 2,66 3,00
indice de transplantes SUS (1/milhdo hab.) 31/12/06 59,60 74,60
\ Quociente de internacao hospitalar SUS (%)  30/06/07 3,43 2,90




Plano Plurianual — PPA (or¢camento programa)

Exemplo de Projeto

Programa: 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada
Projeto: 7833 Implantacao de Centros de Alta Complexidade em Oncologia

Produto: Centro Implantado

Metas
Regido Financeira /

Fisica

2008 2009 2010 2011
Nacional RS 11.560.764 20.800.000 22.790.000 25.020.000

Meta 2 2 2 2
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Plano Plurianual — PPA (or¢camento programa)

Exemplo de Atividade

Programa: 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada

Atividade: 8585 Atencao a saude para procedimentos em média e alta complexidade

Produto: Atendimento realizado

Regiéo Metas Financeira / Fisica
2008 2009 2010 2011

Centro-Oeste  R$ 1.434.273.484 1.584.200.000 1.732.500.000 1.899.600.000
Meta 60.634.000 66.091.060 70.056.523 74.259.914
Nordeste R$ 5.363.344.531 5.407.780.000 5.979.872.000 6.664.500.000
Meta 342.008.000 234.478.620 248.547.336 263.460.177
Sudeste R$ 9.041.400.000 9.473.080.231 10.611.121.523 12.199.986.762
Meta 461.379.000 502.412.610 532.557.366 564.510.808
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Plano Plurianual — PPA (or¢camento programa)

Exemplo de Atividade

Programa: 1220 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada

Atividade: 8755 Aperfeicoamento, avaliacdao e desenvolvimento de acdes e servicos
especializados em Cardiologia

Produto: Atendimento realizado

Regigo Metas Financeira / Fisica
2008 2009 2010 2011
Sudeste R$ 68.800.000 77.020.000 84.360.000 92.620.000

Meta 125.000 125.000 125.000 125.000
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Classificacao da Despesa Orcamentaria - LOA

Esfera: Crcamento da
Sequridade Social

Orgao: Min. da Saude

UO: Fund Oswaldo Cruz

Funcao: Saude
Subfuncio: Suporte Frofilatico
g Jerapeytico

Programa: Prevengdo e Controle
das Doencas Imunopreviniveis

Acdo: Produgao de Imunobiologicos

20.36.201.10.3030006.4365.0001

A A A A

Subtitulo: NMacional |

IDOC: Outros Recursos

IDUSOQ: Recursos nao
destinados a contrapartida

Fonte. Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liguido das pessoas Juridicas

Indicador de Resultado Primario:
Primaria Discricionaria

999.0.151.3390.2
A A A A A

Natureza: Despesas Correntes / Outras

Despesas Correntes / Aplicacdo Direta




Esgotamento do Modelo do PPA: Programa x Acao

* Estruturas orcamentarias prevaleceram na delimitacao
do PPA. Houve uma sobreposicao entre Plano e
Orcamento.

* A estrutura do PPA nao contribuia para o
planejamento das acbes do Estado de forma
estrategica.

* Verificou-se a necessidade do resgate da funcao
planejamento voltada para um modelo de
administracao gerencial e com um carater mais
estratégico para o PPA
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Nova Estrutura do PPA — Modelo da Uniao

ESTRUTURA DO
PPA 2012-2015

DIMENSAO
ESTRATEGICA

|

PROGRAMAS

S
OBJETIVOS

INICIATIVAS

CONTEUDO

|

VISAO DE FUTUROD
VALORES
MACRODESAFIOS

VALOR GLOBAL
INDICADORES

Orgéo Responsavel,
Meta Global e Regionalizada

Identifica as entregas de bens e servigos a
sociedade, resultantes da coordenagio de agbes
orgamentarias e ndo orgamentarias: agbes
institucionais e normativas, bem comeo da pactuagio
entre entes federados, entre estado e sociedade e da
integragio de politicas pablicas

Se vinculam aos Programas, sendo
detalhadas no Orgamento.
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O Tribunal de Contas aceitara essa nova estrutura?

* Sim. A nova estrutura esta alinhada com as acoes do
TCE de fomento ao planejamento estratégico junto
aos fiscalizados.

* Resolucao de Consulta n® 10/2003

> E possivel que o PPA dos municipios preveja valores
globais para os programas, observada a classificacao
da despesa por esfera orcamentaria e por categoria
econOmica, com a previsao e detalhamento das acoes
exclusivamente na LOA.
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O Tribunal de Contas aceitara essa nova estrutura?

* Resolucao de Consulta n® 10/2003

> Para tanto, € imprescindivel que o PPA evidencie as
diretrizes, objetivos e metas da administracao publica
(CF, art. 165, § 1°), o que pode ser promovido pela
estruturacao do PPA em programas tematicos,
objetivos, metas e iniciativas.

> A estrutura tradicional de PPA, organizada em

programas e agbes, com a previsao e detalhamento

das acdes exclusivamente na LOA, nao evidencia

satisfatoriamente as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica (CF, art. 165, § 1°).
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Qual a estrutura a ser contemplada pelo Aplic?

No PPA:

* Programa - objetivo estratégico (xxxx)

> Indicadores e Metas

> Valor global:
- Despesa corrente e de capital
- Esfera orcamentaria

* Iniciativas (xxxx) — Nova classificacao
Na LOA:

* AcoOes (projeto, atividade ou operacao especial) (xxxx)

> Produto, meta fisica e meta financeira

22



Exemplo Pratico

No PPA:

* Programa 1344 — Qualidade na Educacao

> Objetivo estratégico: Melhorar a qualidade da
educacio infantil e do ensino fundamental

> Valor global: R$ 25.000.000,00 (OF)

- Despesa corrente: R$ 20.000.000,00 (OF)
- Despesa de capital: R$ 5.000.000,00 (OF)
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Exemplo Pratico

Indicadores e metas:

Indicador 1: Distor¢ao idade/Ano/série

Meta 1: Reduzir de 10,30% para 5,0% a distorcao
idade/Ano/série do 1° ao 5° ano do ensino fundamental, até
2017.

Indicador 2: Nota na Prova Brasil

Meta 2: Aumentar o indice de proficiencia em Matematica
de 37% para 67% e o indice de proficiéncia em Lingua
Portuguesa de 45% para 70%, ate 2017.

Indicador 3: Cobertura potencial de criancas de 0 a 5 anos
Meta 3: Atender 80% das criancas de 0 a 3 anos de idade
e 100% das criancas de 4 a 5 anos de idade, até 2017




Exemplo Pratico

Iniciativas:

v 0001 - Fortalecer o programa de Educacao de Jovens e Adultos
v 0002 - Implementar politica de Educacao de Jovens e adultos

v 0003 - Promover a formacao continuada de professores

v 0004 - Promover a valorizacao dos profissionais da educacao

v 0005 - Implementar acdes de combate e prevencao as drogas

v 0006 - Implementar Programa de Leitura

v 0007 - Implementar Programa mais educacao e escola integral
v 0008 - Implantar centros de educacao infantil

v 0009 - Construir diretrizes curriculares para a educacao infantil
v 0010 - Promover envolvimento familia vida escolar das criancas
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Compatibilidade entre PPA, LDO e LOA

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 10/2013

* Os programas e acoes previstos na LOA e na LDO devem
ser compativeis com aqueles definidos no PPA

* Os valores financeiros do PPA, seja por programa ou por
acao, nao limitam a programacao da despesa na LOA
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LDO (prioridades e metas)

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 10/2013

* A LDO deve indicar os programas, objetivos, iniciativas
e/ou acoes previstos no PPA a serem tratados como
prioritarios na elaboracao, aprovacao e execucao da LOA

* As prioridades e metas estabelecidas na LDO tém
precedéncia, mas nao constituem limites a programacao da
despesa na LOA

* Nao ¢é obrigatoria a fixagcao de valores financeiros no
anexo de prioridades e metas da LDO
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LDO (prioridades e metas)

Prioridade das despesas com (LRF, art. 45):

* Projetos em andamento
* Conservacao do patriménio publico

Art. 45. [...] a lei orcamentaria e as de créditos adicionais so incluirao
novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservacao do patriménio publico,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

P.u. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a
data do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentarias, relatério com
as informacoes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao
qual sera dada ampla divulgacao.
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Exemplo Pratico — prioridades e metas da LDO

ANEXO X
PRIORIDADES E METAS

OBJETIVOS ETRATEGICOS

1. Melhorar a qualidade da educacao infantil
e do ensino fundamental

0008 Implantar centros de educacao infantil
0753 Construir centro de educacao infantil na Rocinha

Produto: CEIl construido (m?) 2.000
6333 Criar cargos e realizar concurso para o centro de

educacao infantil da Rocinha

Produto: Profissional contratado 30
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Obrigado pela atencao!

PARA MAIS INFORMACOES:

Consultoria Técnica

Telefones: (65) 3613-7554 ou 7553
E-mail: banselmob@tce.mt.gov.br
natel@tce.mt.gov.br



mailto:banselmob@tce.mt.gov.br
mailto:natel@tce.mt.gov.br
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