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.. PRINCIPAIS IRREGULARIDADES EM

Irregularidades mais frequentes — GERAL

Irregularidades por Natureza

Natureza Total Percentual
B — GRAVES 1986 76,1%
C — MODERADAS 158 6,1%
A — GRAVISSIMAS 154 5,9%
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Irregularidades mais frequentes — Geral

Irregularidades por Assunto

Assunto Total Perc:lantu
J - DESPESA 347 13,3%
G - LICITACAO 298 11,4%
H — CONTRATO 297 11,4%
M — PRESTACAO DE CONTAS 247 9,5%
C — CONTABILIDADE 231 8,9%
E — CONTROLE INTERNO 231 8,9%
D — GESTAO FISCAL/FINANCEIRA 204 7,8%
K — PESSOAL 166 6,4%
F — PLANEJAMENTO/ORCAMENTO 78 3,0%
L — REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS) 77 3,0%
B — GESTAO PATRIMONIAL 57 2,2%
A—LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS 28 1,1%
| — CONVENIO 24 0,9%

N — DIVERSOS 15 0,6%%
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Irregularidades mais frequentes — Municipios

Irregularidades por Natureza

Natureza Total %
B — GRAVES 1678 | 77,9%
A — GRAVISSIMAS 136 6,3%
C — MODERADAS 116 5,4%
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Irregularidades mais frequentes — Municipios

Irregularidades por Assunto

Assunto Total %
G - LICITACAO 262 12,2%
J — DESPESA 255 11,8%
M — PRESTA(;AO DE CONTAS 229 10,6%
H - CONTRATO 226 10,5%
C — CONTABILIDADE 204 9,5%
E — CONTROLE INTERNO 189 8,8%
D — GESTAO FISCAL/FINANCEIRA 184 8,5%
K - PESSOAL 151 7,0%
F — PLANEJAMENTO/ORCAMENTO 69 3,2%
L — REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS) 67 3,1%
B — GESTAO PATRIMONIAL 50 2,3%
A - LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS 25 1,2%
N — DIVERSOS 12 0,6%
| — CONVENIO 10 0,5%
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Irregularidades mais frequentes — Municipios

- Irregularidades Contratos m

1 HB 04. Auséncia do fiscal do contrato

2 HC 05. Ocorréncia de irregularidades na formalizacao

dos contratos

3  HB 06. Ocorréncia de irregularidades na execucdo dos

contratos

4  HB 03. Prorrogacao indevida de contrato de prestacao

de servicos de natureza ndao-continuada

5 HB 10. Ocorréncia de irregularidades nas alteracoes
do valor contratual

115

45
19

19

17
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Irregularidades frequentes — Municipios

- Irregularidades Licitacdes

1 GB13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios 82

2 GB 01. Nao-realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na 46
Lei de Licitagbes

3 GB 05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para 37
modificar a modalidade de procedimento licitatorio ou promover a
dispensa indevidamente

4 GB 02.Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou 32
inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislacao.

5 GB 03. Constatacdo de especificacbes excessivas, irrelevantes ou 27
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio

6 GB 06. Realizagdo de processo licitatorio ou contratacdo de bens e 12
servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado -
sobrepreco

7 GB 14. Investidura irregular dos membros da Comissdo de Licitagdo. 11

8 GB 04. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou 8

econdmica para o hdo-parcelamento de objeto divisivel.

~_ &
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GB 13 Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios

* Falha na organizacao dos processos de licitacao (documentos
com numeracado invertida, fora da sequéncia da ocorréncia
dos fatos;

* habilitacdo e adjudicacao a empresa que nao obedeceu as
exigéncias do edital;

e Auséncia de estimativa de precos para a contratacao;

~ G
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GB 13 Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios

auséncia do Termo de Referéncia (TR), contrariando o inciso
I1l, artigo 32 da Lei 10.520/2002

Auséncia de publicacdo do edital de licitacao;

* nao cumprimento do prazo de no minimo 08 dias uteis entre
a publicacao do aviso e a apresentacao das propostas;

* ratificacao de dispensa nao publicada na imprensa oficial;

e continuidade dos convites com menos de 3 propostas validas;

em
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GB 05. Fracionamento de Despesas

Vedacao legal:

O que é fracionamento?

O fracionamento se caracteriza por dividir a despesa
estimada visando realizar a contratacido direta ou utilizar
modalidade de licitagdo menos complexa que a prevista
pela lei.
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GB 05. Fracionamento de Despesas

Para nio reali dimento licitatorio: -
dra nao realizar proceaimento licitatorio Artiao 24. 1 e lI

Para realizar procedimento licitatorio mais

Artigo 23,§ 2% 5°
simplificado: i

em
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GB 05. Fracionamento de Despesas

Como resolver o problema do fracionamento?

d planejamento adequado das compras

ULicitar em conjunto objetos iguais ou semelhantes cujos potenciais
fornecedores sejam os mesmo

LUsar preferencialmente pregao — bens comuns

U registro de pregos

Resolugao de Consulta 21/2011

\ Tribunal de Contas
Volmar Bucco Junior Mt G
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Fracionamento de Despesas

Resolucido de Consulta TCE-MT 21/2011:

*Considerar para a eleicao da modalidade licitatoria:

o parcelas integrantes de um mesmo objeto devem
ser conjugadas;

o planejamento das aquisi¢cdes iguais e semelhantes
para O exercicio;

\ Tribunal de Contas
Volmar Bucco Junior Mto Grosso

GB 04. Nao-parcelamento de objeto divisivel

B 00000 (INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Parcelamento do Objeto
- E aregra.

« Para nao realizar é necessaria a comprovagao
da inviabilidade do parcelamento do objeto

« Objeto divisivel — adjudicacéo por item (sumuia 247
do TCU)

am
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Parcelamento do Objeto

Resolug¢do Normativa TCE/MT 21/2011

O parcelamento do objeto da contratacdo €é uma
determinacao e ndao uma mera faculdade. Para nao realiza-lo é
preciso que se demonstre gue a opcao nao é vantajosa ou
vidvel naquela situacao especifica, por meio de estudos de
viabilidade técnica e econdmica, nos termos do §1° do art. 23
da Lei n® 8.666/93;

Acorddo n.° 280/2010-Plendrio
“Cabe ao o6rgdo deflagrador da licitacdo a responsabilidade
de oferecer estudo técnico que comprove a inviabilidade
técnica e econdmica da divisdo do objeto em parcelas ”

&
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GB 02.Realizacao de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitacao sem amparo na
legislacao

Contratacao Direta

Licitacao dispensada
Licitacdao dispensavel
Licitacao inexigivel
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GB 14. Investidura irregular dos membros da Comissao de
Licitacao

Art.51, § 42 - Lei 8.666/93

« A CPL pode ser substituida por apenas um servidor?

*E possivel que a CPL tenha 0 mesmo presidente em mais de um exercicio?
*Pode haver mais de uma CPL na mesma entidade?
*E possivel a Camara utilizar a CPL da Prefeitura?

« E possivel secretario ou vereador compor a CPL?

em
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GB 03. Constatacdo de especificacbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a
competicdo do certame licitatorio

Definicao do Objeto:

* Clareza, suficiéncia, precisao

Especificacoes Vedadas:

* Excessivas, desnecessarias, irrelevantes

\ Tribunal de Contas
Volmar Bucco Junior Mt G
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HB 04. Auséncia do fiscal do contrato

Art. 67 — Lei 8.666/93: Dever de fiscalizar a execugao do contrato
(PRINCICIO DA EFICIENCIA)

« Fiscal do contrato: representante da Administragcéo designado para
acompanhar e fiscalizar a execug¢ao do contrato.

* Legitima a liquidagdo da despesa
« Sugerir a aplicacao de penalidade

« A auséncia de fiscalizagdo nao exime o contratado das
responsabilidades.

» Possibilidade de contratacdo de terceiros para auxiliar
* Observancia do principio da especialidade

* Responsabilizagdo perante o TCE/MT

Volmar Bucco Junior

~—
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HC 05. Ocorréncia de irregularidades na formalizacao dos
contratos

J Antes de Contratar:

 Verificar se a empresa nao esta suspensa ou
impedida de contratar com o Poder Publico:

*Cadastro Nacional de Condenados por Crimes de Improbidade Administrativa - CNJ
*Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) - CGU
*Cadastro de Empresas Inidéneas ou Suspensas - AGE/MT

L
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Procedimentos Formais na Contratacao

Obrigatoriedade do Termo de Contrato:

1. Tomada de Precos, concorréncia e pregao;

2. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo nos valores das modalidades
Tomada de Precos e Concorréncia;

3. Contrata¢gdes de qualquer valor que exijam obrigacdes futura

\ Tribunal de Contas
Volmar Bucco Junior

Procedimentos Formais na Contratacao

B 000000 (INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Termo Contratual Facultativo:

1. Nas compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos
que nao resultem obrigagdes futuras, independente do valor;

2. Puder ser substituido por carta-contrato, nota de empenho,
autorizacao de compra ou ordem de execugao de servigco e compra
direta sem obrigagdes futuras

Contrato verbal:

1. pequenas compras de pronto pagamento até R$ 4.000,00
mediante regime de adiantamento

\ Tnbunal de Contas
Volmar Bucco Junior
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Procedimentos Formais na Contratacao

Publicidade:
« Condicao indispensavel para eficacia do contrato — art. 61, paragrafo
unico da Lei 8.666/93.
Vedacao quanto a pessoa contratada

1. Deputado Estadual e Vereador — art. 30 C.E(Acorddo TCE/MT 667/2004)

2.Servidor ou dirigente do 6rgao — art. 9°, §3° da Lei 8.666/93

* Agente Politico e Familiares (Resolugéo de Consulta n° 55/2010 e
Acordao 1.307/2002)

em
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Procedimentos Formais na Contratacao

B 000000 (INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Pode haver pagamento quando ha constatacao
de irregularidade formal na contratacdo?

« Sim, quando se tratar de despesa comprovadamente
legitima e que atendeu ao interesse publico

Acordao TCE/MT n° 700/2003

\ Tnbunal de Contas
Volmar Bucco Junior 24
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HB 06. Ocorréncia de irregularidades na execucao dos
contratos

* Pagamento Antecipado (art. 62 e 63 da Lei 4.320/64)

Regra Geral: impossibilidade

Excecao:
) Obras e servigcos de engenharia
v SituagGes excepcionais
4 Unica alternativa para assegurar o bem ou a prestagéo do servico
ou
v" Propiciar sensivel economia de recursos:
. Previséo no ato convocatorio
. Prestacédo das garantias efetivas e idéneas previstas
no §1° do art. 56 da Lei 8.666/93
. concessao de descontos financeiros no pagamento
(alinea d, inciso XIV, art. 40 da Lei n° 8.666/93)
. O valor antecipado devera ser compensado dos
créditos da empresa devidamente atualizados.

Resolucéao de Consulta TCE/MT 50/2011 “ rﬁ
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Antecipacao de Pagamentos
O Outras hipoteses permitidas:

° Seguro (art. 62, §3°, |, Lei 8.666/93)

« Jornais e revistas (Deciszo 664/1999 — Plenario TCU)

Acorddo TCU 1.341/2010 Plendrio
“a realizacdo de pagamentos antecipados aos contratados
somente podera ocorrer com a conjuncao dos seguintes
requisitos: 1) previsao no ato convocatério; Il) existéncia, no
processo licitatorio, de estudo fundamentado comprovando a
real necessidade e economicidade da medida; e |ll)
estabelecimento de garantias especificas e suficientes, que

resguardem a Administracao dos riscos inerentes a operacao a”

Volmar Bucco Junior
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HB 06. Ocorréncia de irregularidades na execucao dos
contratos

* Pagamento sem respaldo em documento fiscal habil;

* Pagamento sem respaldo de relatério de
acompanhamento do fiscal do contrato;

am
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HB 10.Ocorréncia de irregularidades nas alteracdes do
valor contratual

* Alteracdes quantitativas
*Alteracdes qualitativas

* Manutencao do equilibrio econdmico-financeiro

ito Grosso
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Alteracoes Contratuais

Resolucao de Consulta TCE/MT - 45/2011

Os limites das alteragoes (25% e 50%) previstas no art. 65, §1° da
Lei 8.666/93:

*Aplicam-se nas alteracdes quantitativas e qualitativas;

* Podem ser superiores, nas hip6teses de alteragcbes contratuais
qualitativas e excepcionalissimas de contratos de obras e servigos,
desde que consensuais;

v observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante privado, e
desde que satisfeitos cumulativamente os pressupostos prescritos na Decisao
TCU n°® 215/1999 — Plenario

* Necessidade de justificativa e motivagao das alteracoes.

Volmar Bucco Junior
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Manutencao do Equilibrio Econdmico-Financeiro
do Contrato

U Resolugao de Consulta TCE/MT 69/2011

 Possibiidade de em um mesmo contrato
incidir:
* Reequilibrio econémico-financeiro (Recomposicéo)
* Reajuste de precos
« Juros de mora e correcdo monetaria em face de
atraso no pagamento pela Administracdo Publica

(dever de apurar responsabilidades e ressarcimento
ao erario)

 Os reajustes de precos e repactuacdes séao
excludentes entre si
&
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Prorrogacoes Contratuais

Art. 57. A duragao dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto:

Projetos previstos no PPA — previsao edital;

Servicos de natureza continua — 60 meses (+12)

Aluguel equipamentos informatica — 48 meses

Seguranca nacional — 120 meses

\ Tribunal de Contas
Volmar Bucco Junior

~—

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

Prorrogacoes Contratuais

Art. 57, §1°: Prazo de execug¢do, conclusao e entrega admitem
prorrogacgao:

Alteracao do projeto ou especificacdes pela Administracao
« Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel

* Interrupcao da execugéo do contrato ou diminuigao do ritmo de
trabalho

* Aumento de quantidade
« Impedimento de execugéao por ato/fato terceiros

* Omisséo da Administracao publica

Resolugdo de Consulta TCE/MT n2 54/2008 ‘ l_a
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“O temor do Senhor é o principio da sabedoria” Prov. 1:7

Volmar Bucco Junior

Auditor Publico Externo
- Secretario de Desenvolvimento do Controle Externo
volmar@tce.mt.gov.br
(65) 3613-7685




