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REGIME JURIDICO DA ADMINISTRAGCAO

SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO X INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO

Os principios que norteiam a Administracao estao contidos no art. 37 da Constituicao da Republica

(Legalidade, Impessoalidade, Publicidade, Moralidade e Eficiéncia)

Exemplos de Prerrogativas:

o 3. Convocacéo de particulares;
1. Desapropriacao;

2. Requisico de bens: 4. Presenca de Clausulas Exorbitantes nos

Contratos Administrativos
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CONTRATOS PRIVADOS X ADMINISTRATIVOS

CONTRATOS PRIVADOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
Aplicacao do Direito Privado Aplicacao do Direito Publico
lgualdade entre as partes Administracao ocupa posicao de
superioridade
Clausulas imutaveis Mutabilidade unilateral
Defesa de interesse privado Defesa do interesse publico

Normas gerais do Cédigo Civil Normas gerais da Lei 8.666/93
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1.1 CONCEITO

“Ajustes que a Administracao, nessa qualidade, celebra com pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para a consecuc¢do de fins
publicos, segundo regime juridico de direito publico e precedido, em regra,

de licitacao”
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CARACTERISTICAS DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
CLAUSULAS EXORBITANTES

a) Exigéncia de garantia

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatoério, podera ser exigida prestacao de garantia nas contratagcdes de
obras, servigos e compras.
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Ministério Publico ADMINISTRATIVOS
de Contas
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a) Exigéncia de garantia

§ 1o Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

| - caugcao em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liguidacdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados
pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il — seguro-garantia

lll - fianga bancaria.
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a) Exigéncia de garantia

§ 2o A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a
cinco por cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas
mesmas condicdes daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3. deste
artigo.

§ 30 Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo

alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis,
demonstrados atravées de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do
contrato.”
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CARACTERISTICAS DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
CLAUSULAS EXORBITANTES

b) Alteracao unilateral das condi¢gdées contratuais
As alteracoes permitidas sao:

Qualitativas - quando houver modificacdo do projeto ou das especificacoes,
para melhor adequacgao técnica aos seus objetivos (Art. 65, 1);

Quantitativa — quando necessaria a modificacao do valor contratual em funcao
de acréscimo ou diminuigao quantitativa de seu objeto (art. 65, Il)
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b) Alteracao unilateral das condi¢cdes contratuais

O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos
ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus
acréscimos (Art. 65,§ 1°).
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Ministério Publico ADMINISTRATIVOS
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b) Alteracao unilateral das condi¢cdes contratuais
E se o contratado ja houver adquirido os materiais e haver
posterior supressao pela Administracao Publica?

Qual o limite para alteracao qualitativa?

Obs: Nao pode haver modificacdo da esséncia do objeto contratual.
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“Nao observam o limite de 25% as alteracdes qualitativas que o objeto do contrato pode
sofrer. Alteracbes qualitativas sdo as decorrentes da modificacdo do projeto ou de suas
especificacoes” (Diogenes Gasparini. Direito Administrativo, 8% ed., Saraiva, pp. 585 e
586) (

No mesmo sentido, afirma Marcal Justen Filho que:

“A lei nao estabelece limites qualitativos para essa modificagcao contratual. Nao se pode
presumir, no entanto, existir liberdade ilimitada. Nao se caracteriza a hipotese quando a
modificacio tiver tamanha dimensao que altere radicalmente o objeto contratado. Nao se
alude a uma modificacdo quantitativa, mas a alteracdo qualitativa. No entanto, a
modificacdo unilateral introduzida pela Administragdo n&do pode transfigurar o objeto
licitado em outro, qualitativamente distinto.

Reputa-se que a alteracdo fundada no inc. I, al. “a@”, nao se sujeita a limitacao do §2°”
(Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 52 ed., Dialética, p. 514)
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G. LICITACAO

(CLASSIFICACAO DE IRREGULARIDADES DO TCE/MT -
RESOLUCAO NORMATIVA 17/2010)

GB 06. Licitacao Grave 06. Realizacao de processo licitatério
ou contratacao de bens e servicos com precos
comprovadamente superiores aos de mercado (art. 43, IV, da Lei
8.666/93)
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CARACTERISTICAS DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
CLAUSULAS EXORBITANTES

c) Manutencao do equilibrio economico-financeiro

Em havendo alteracao unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administracao devera restabelecer, por aditamento ou por apostila, o equilibrio
econdémico-financeiro inicial (art. 65, § 6°).
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c) Manutencao do equilibrio economico-financeiro

Reajustamento de precos que significa o aumento do valor pactuado no
contrato e previsto no edital de licitacao, que visa compensar perda decorrente
da desvalorizacao da moeda ou da elevacao dos custos relativos ao objeto.

Revisao sdo alteracdes no valor efetivo da tarifa, quase sempre sem previsao
contratual, em virtude de acontecimento imprevisivel, ou, embora previsivel de
consequencias incalculaveis (Teoria da imprevisao)
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A Revisao, portanto, € uma excepcionalidade

que s6 ocorre diante das seguintes circunstancias:

c.1 Fato do Principe — ato de autoridade geral que indiretamente atinge o contrato;

c.2 Fato da Administracao — ato da Administracdo contratante que atinge
diretamente o contratado

c.3 Interferéncias imprevistas — descoberta de Obice natural ao cumprimento do
contrato.

c.4 Caso Fortuito ou Forca Maior — eventos da natureza ou humana
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CARACTERISTICAS DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
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d) Impossibilidade da Exce¢ao do contrato nao cumprido

Nos contratos privados, aplica-se a chamada excecao do contrato nao cumprido, que
autoriza uma das partes a interromper a execucao do contrato se a outra parte nao
cumprir o que lhe cabe, o que nao ocorre integralmente nos contratos administrativos,
mas somente apds 90 (noventa) dias de inadimplemento.
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Excecao: art. 78, XV:
“Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracido decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas
destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica,
grave perturbacao da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o
direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigacbes até que
seja normalizada a situacao’;

Assim, em face do principio da continuidade dos servigcos publicos, nao
permite sua paralisacdo pelo contratado. Caso haja prejuizos pela
inadimpléncia do Estado, sera o contratado indenizado, se comprovados. O
gque nao se permite € a suspensao da execucao dos servigcos decorrentes de
fatos menores e suportados pelo contratado.
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CARACTERISTICAS DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
CLAUSULAS EXORBITANTES

e) Fiscalizacao

“‘Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracao especialmente designado, permitida a contratacao de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao”

“‘Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administracdo, no local da
obra ou servigo, para representa-lo na execucgao do contrato”
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H. CONTRATO

(CLASSIFICACAO DE IRREGULARIDADES DO TCE/MT -
RESOLUCAO NORMATIVA 17/2010)

HB 04. Contrato Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacao da execucao contratual por um representante da
Administracao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93)
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CARACTERISTICAS DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
CLAUSULAS EXORBITANTES

f) Rescisao unilateral

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;
Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagcdes, projetos e prazos;

lll - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragcao a comprovar a

impossibilidade da conclusao da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;
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f) Rescisao unilateral

IV - o0 atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;
V - a paralisagcdo da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia

comunicacao a Administracao;

VI - a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a associagao do contratado com
outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporacao, nao admitidas no edital e no contrato;

VIl - o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execucao, assim como as de seus superiores;
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f) Rescisao unilateral

VIIl - o cometimento reiterado de faltas na sua execugao, anotadas na forma do § 1e do
art. 67 desta Lei;

IX - a decretacao de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil;
X - a dissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a alteragdo social ou a modificacao da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execucao do contrato;

Xl - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

Xl - a supressao, por parte da Administracao, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificacdo do valor inicial do contrato além do limite permitido
no § 1e do art. 65 desta Lei;
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f) Rescisao unilateral

XIV - a suspensao de sua execucao, por ordem escrita da Administragao, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacao da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de
indenizagdes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacbes e
mobilizagcbes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de
optar pela suspensao do cumprimento das obrigacbes assumidas até que seja
normalizada a situacao;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administracao
decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacao da ordem interna
ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensao do cumprimento
de suas obrigacdes até que seja normalizada a situacao;
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f) Rescisao unilateral

XVI - a nao liberagao, por parte da Administracao, de area, local ou objeto para execugao

de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de
materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forgca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execugao do contrato.
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No caso de rescisao pelos motivos | ao Xll, temos as seguintes
consequéncias (Art. 80):

| - assuncao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por
ato proprio da Administracao;

Il - ocupacao e utilizacao do local, instalacbes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execucao do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso

V do art. 58 desta Lei:

lIl - execugao da garantia contratual, para ressarcimento da Administracao, e dos valores
das multas e indenizagdes a ela devidos;

IV - retencao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administracao
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f) Rescisao unilateral

Nos casos indicados nos incisos Xl a XVII,sem que haja culpa do contratado, sera este
ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda
direito a (Art. 79):

| - devolugao de garantia;
Il - pagamentos devidos pela execugao do contrato até a data da rescisao;

lll - pagamento do custo da desmobilizagao.
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g) Aplicagao de penalidades

O art. 87 da Lei 8.666/93, prevé quatro penalidades, que somente
poderao ser aplicadas apods instauracao de processo administrativo,
com garantia do contraditorio e da ampla defesa.
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g) Aplicacao de penalidades

Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracao podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancgoes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

lIl - suspensao temporaria de participacao em licitacido e impedimento de contratar com a
Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracido Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cao ou até que seja promovida a
reabilitacao perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracao pelos prejuizos resultantes e apods
decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso anterior.
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ACORDAO N° 1.970/2013 — TP

Ementa: AGENCIA ESTADUAL DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DO ESTADO DE MATO GROSSO. DENUNCIA ACERCA DE
IRREGULARIDADES NA CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2012. IMPROCEDENTE.
DETERMINACAO A COMISSAO DE LICITACAO E AO ATUAL GESTOR DA AGER.

... determinando a Comissao de Licitacdo e ao atual gestor da AGER e a que observem,
a partir da publicacdo desta decisdo, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido e
deste Tribunal com relacao a extensao das penalidades previstas no artigo 87 da Lei n°
8.666/1993, ou seja, no caso do inciso lll, a penalidade surte efeitos somente perante o
orgao que a concedeu, e no caso do inciso |V, se aplica a toda Administracao Publica
direta e indireta da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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H. CONTRATOS

(CLASSIFICACAO DE IRREGULARIDADES DO TCE/MT -
RESOLUCAO NORMATIVA 17/2010)

H08. Contrato a Classificar 08. Nao aplicacao de sancoes
administrativas ao contratado em razao de atraso ou inexecucao
total ou parcial do contrato
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Obrigado!

JOSE BARBOSA DO PRADO NETO
Chefe de Gabinete
Procuradoria-geral de Contas

E-mail:

joseneto@tce.mt.gov.br
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