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Irregularidades Frequentes

CONSIDERAGCOES INICIAIS

* Objetivo - Dar conhecimento aos fiscalizados sobre as irregularidades
mais frequentes levantadas em processo de contas anuais, bem como
elencar suas principais consequéncias e fornecer orientacdes para sana-
las e/ou evita-las.

* Abrangéncia - Irregularidades que contribuiram para o julgamento
irregular de contas de gestdao e apreciacdao contraria de contas de
governo, ocorridos nos exercicios de 2010 e 2011.

* Natureza das Irregularidades — Irregularidades vinculadas as gestdes
previdenciaria, fiscal, financeira e patrimonial.

* Base Normativa: Resolucdo Normativa TCE/MT n2 17/2010.
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Irregularidades Frequentes

Gestao Previdenciaria

1. CA02 (Irregularidade Gravissima) - Nao-apropriacao da contribuicao
previdencidria do empregador (arts. 40 e 195, |, da Constituicao
Federal).

* Contribuicdo previdencidria do proprio ente ao RPPS (folha de
saldrios);

* Contribuicdo previdencidria do préprio _ente _ao RGPS (folha de
saldrios, quando houver servidores celetistas ou tempordrios, e, tomada
de servicos prestados por pessoas fisicas e cooperativas de trabalho).

2. DAO5 (Irregularidade Gravissima) - Nao-recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao de previdéncia
(arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).
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Irregularidades Frequentes

Gestao Previdenciaria

3. DAO6 (Irregularidade Gravissima) - Nao-efetivacao do desconto de
contribuicdo previdencidria dos segurados (arts. 40, 149, § 1° e 195, II,
da Constituicdao Federal).

4. DAO7 (Irregularidade Gravissima) - Nao-recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao
devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicao Federal).

5. DB09 (Irregularidade Grave) - Inadimpléncia no pagamento da
contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (art. 104 da Lei
4.320/1964; art. 29, lll, e art. 37, lll, da Lei Complementar 101/2000 -
LRF; art. 22 da Lei 10.028/2000; art. 32 da Resolucdo do Senado Federal
43; e art. 36 da ON MPS/SPS 02/2009).
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Irregularidades Frequentes

Gestao Previdenciaria
=> Principais consequéncias que podem advir da constatagdao das
irregularidades anteriores:

a) ocorréncia da seguinte irregularidade superveniente, nos casos de
nao apropriacdo e nao desconto de contribui¢des previdenciarias:

CBO1 (Irregularidade Grave) - N3do-contabilizacdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

b) Manifestacao do TCE pela irregularidade das contas;

c) o TCE podera dar conhecimento a Receita Federal do Brasil —
RFB (RGPS) sobre as irregularidades contatadas;
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Irregularidades Frequentes

Gestao Previdencidria
=> Principais consequéncias que podem advir da constatagao das
irregularidades anteriores:

d) o TCE poderd glosar dos responsaveis, possiveis ocorréncias de
pagamentos de acréscimos moratérios e multas, bem como aplicar
sancoes pelo descumprimento da legislacao;

e) Determinacao, pelo TCE, de instauracdao de Tomada de Contas
Especial para a apuracao de responsabilidades por danos ao
erario;

f) A ndo obteng¢ao do CRP implicara na vedag¢ao de recebimento
de transferéncias voluntarias da Uniao, bem como na suspensao
do recebimento da compensa¢ao previdenciaria devida pelo
SS aos regimes proprios de previdéncia social. i
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Irregularidades Frequentes

Gestao Previdenciaria

=> Principais consequéncias que podem advir da constatacao das
irregularidades anteriores:

g) compensacdo/bloqueio de valores devidos ao RGPS com
transferéncias constitucionais (FPM);

h) possibilidade de denuncia por crime de apropriacao indébita (art.
168-A do CP).

=> desconto de parcelas previdencidrias de servidos e/ou
prestadores de servicos sem o correspondente recolhimento ao regime
de previdéncia.

Irregularidades Frequentes

Gestao Patrimonial — Créditos a Receber e Divida Ativa

1. BB02 (Irregularidade Grave) - Ndo-adocdo de providéncias para
inscricdo de divida ativa (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar
101/2000 — LRF).

2. BB03 (Irregularidade Grave) - Ndo-adocdo de providéncias para
cobranga de divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°,

arts. 12 e 13 da Lei Complementar 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80).

=> Providéncias que podem conjuntamente evitar os apontamentos
(exemplificativo):

a) manter registros e cadastros informatizados e individualizados de
devedores (atender a “Nova Contabilidade Publica”);
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Irregularidades Frequentes

Gestao Patrimonial — Créditos a Receber e Divida Ativa

b) promover a apuracdo do valor inadimplido por cada devedor, com a
consequente abertura de processo administrativo de cobranca;

¢) certificacao da existéncia juridica e documental dos débitos;

d) elaboragao e emissao de Notificacdo de Langcamento de Débito,
enviando aos devedores por meio de aviso de recebimento (AR) ou em
maos, bem como publicacdao na imprensa oficial;

e) emissdao de Termo de Inscricdo de Divida Ativa (legalidade, certeza e
liquidez);

f) emissdo de Certidao de Divida Ativa;
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Irregularidades Frequentes

Gestao Patrimonial — Créditos a Receber e Divida Ativa

g) promover o protesto extrajudicial de Certiddes de Divida Ativa
(Resolucdo de Consulta TCE/MT n2 07/2008);

h) instituicdo de Cadin municipal, inadequacao da utilizacdo do SPC ou
SERASA (Acdrddo n2 2.183/2007);

i) promover a divulgacdo dos inadimplentes apds a inscricdo em divida
ativa (Art. 198 do CTN);

J) propositura de a¢des de execucao fiscal.
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Irregularidades Frequentes

Gestao Patrimonial — Contabilidade Publica

Irregularidade: CBO1 (Irregularidade Grave) - Nao-contabilizacdo de
atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliqguem na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

a) Auséncias e/ou incorrecdes de registros contabeis;

b) Atendimento a “Nova Contabilidade Publica”: Obriga¢bes para o
Exercicio de 2013 (Resolug¢do Normativa TCE n2 03/2012):

b.1.) Registro em sistema e evidenciacdo de todos os bens moveis,
imoveis e intangiveis (devidamente reavaliados);

G

Tnbunal de Contas

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

Irregularidades Frequentes

Gestao Patrimonial — Contabilidade Publica

Irregularidade: CBO1 (Irregularidade Grave) - Nao-contabilizacdao de
atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliguem na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

b.2) Evidenciacao dos créditos, tributarios ou ndao, por competéncia, e a
divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para perdas (J4 era para
2012);

b.3) Evidenciacao contabil dos créditos tributarios relativos ao ISSQN,
por competéncia, incluindo os respectivos ajustes para perdas;

b.4) Evidenciacao contabil de todas as obrigacdes e provisdes por
competéncia.
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Irregularidades Frequentes

Gestao Fiscal/Financeira - Despesas

Irregularidade: JBO1 (Irregularidade Grave) - Realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 -
LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislacdo especifica).

=> Exemplo: Multas, juros e acréscimos moratérios incidentes sobre
Tributos, servicos e energia elétrica e telefone.

=> Consequéncia adicional: glosa de valores aos responsaveis, gestores
por solidariedade.

=> Medida saneadora: instaura¢ao tempestiva de Tomada de Contas
Especial (Resolugdo de Consulta n2 69/2011).
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Irregularidades Frequentes

Gestao Fiscal/Financeira - Tributos

“Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal a instituicao,
previsao e efetiva arrecadacao de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacao.”

Art. 11. da Lei Complementar 101/2000 - LRF.
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Irregularidades Frequentes

Gestdo Fiscal/Financeira - Tributos

DB02 (Irregularidade Grave) N3o-adocdo de providencias para a
constituicdo e arrecadacao de crédito tributario (art. 1°, § 1° e art. 11 da
Lei Complementar 101/2000 - LRF e arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64).

DB14 (Irregularidade Grave) - Nao-retencao de tributos, nos casos em
gue esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiago dos pagamentos a
fornecedores.

=> IRRF de pessoas fisica e juridicas, Decreto Federal n. 3000/99.

=> |SSQN (responsabilidade tributaria, Leis Complementares 116/2003
e 123/2006).

=> Retengbes de contribuicdes previdencidrias (INSS) sobre servigos
prestados por pessoas juridicas (IN RFB 971/2009).
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Irregularidades Frequentes

Gestao Fiscal/Financeira - Tributos

DB02 (Irregularidade Grave) Na3o-adocdo de providencias para a
constituicdo e arrecadacao de crédito tributario (art. 1°, § 1° e art. 11 da
Lei Complementar 101/2000 - LRF e arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64).

=> Atualizacao periddica da Planta Genérica de Valores
(Resolug¢do Normativa TCE 31/2012).
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