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A Resolucao Normativa n° 33/2012 veio consolidar o
trabalho iniciado pelo TCE-MT no desenvolvimento e
fortalecimento do SCI e criar linhas diretrizes para a
atuacao da UCI na emissao do parecer sobre as contas.
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Art. 1°(...)

Paragrafo unico. Os padrbes constituem um referencial e seu conteudo
contém orientagées macro, cabendo a UCI, sob a lideranga de seu titular,
as definicdes quanto a pertinéncia e a extensdo da analise em cada caso,
observando a legislagao aplicavel e o planejamento anual de suas atividades.
(sem destaque no original)
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Art. 2°
PERIDIOCIDADE DE ENVIO ONDE ENVIAR
CONTAS DE CONTAS DE CONTAS DE CONTAS DE
GESTAO GOVERNO GESTAO GOVERNO
A J A J A J A J
QUADRIMESTRAL
OU SEMESTRAL ANUAL APLIC APLIC
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CONTAS DE GESTAO

abril/2013 31/05/2013

Quadrimestral

habitantes ou mais)

dezembro/2013 15/02/2014

dezembro/2013 15/02/2014

CONTAS DE GOVERNO

PERIODICIDADE MEIO — APLIC DATA
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Art. 2° (...)
§ 1°. Relativamente as contas anuais de gestao, devendo os pareceres
serem consolidados a cada novo envio ...

CONTAS DE GESTAO

AN

Municipios com
50 mil habitantes
ou mais

A/

Municipios com
menos de 50 mil
habitantes

Parecer parcial - 1

A/

Parecer parcial - 1

Parecer parcial - 2 _
Parecer conclusivo

Parecer conclusivo
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Os pareceres parciais podem tratar de areas e verificagdes distintas que ao
final devem ser consolidadas no parecer conclusivo.

Atencgao!!
Entretanto, verificagdoes realizadas em um parecer parcial que no
periodo posterior tenham sido objeto de medidas corretivas devem ser
relatadas.

Exemplo:

*No parecer do 1° quadrimestre foram feitas verificacbes nas areas de
receita, licitagdes e contratos.

*No parecer do 2° quadrimestre as verificagcbes recairam sobre pagamento
de despesas, pessoal. Assim como, verificou-se que o gestor adotou medidas
corretivas relativas a achados negativos na area de receita.

*No parecer conclusivo podem ser feitas verificacbes em outras areas
(retencdes/recolhimentos tributarios, obras e convénios) mais as informagdes
dos pareceres do 1° e 2° quadrimestres.
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Art. 3°. (...)

Disp6e sobre determinagao aos gestores municipais de criarem cargos
e carreira de controladores internos e a realizarem concurso publico
para preenchimento dos referidos cargos.
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Art. 4°. (...)

Disp6e sobre determinagdo aos gestores municipais que garantam
recursos humanos, materiais e estrutura fisica a UCI.

Ainda deve ser garantido aos controladores/auditores internos
autonomia e independéncia.

Autonomia
Liberdade para definigdo do método de trabalho e direito de manifestar minha
opinido diversamente da opiniao de outros integrantes da equipe de auditoria

Independéncia

Grau de interferéncia, direta ou indireta, de terceiros no objeto de auditoria
(exemplo: grau de parentesco com o gestor de determinada pasta,
remuneracdo adequada as fung¢des do cargo, cargo efetivo por meio de
concurso etc).
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Art. 5°. Dispoe sobre a vinculagao direta da UCI ao dirigente maximo do
orgaol/entidade reforgando a independéncia.

Para saber mais:
Acordaos Plenario-TCU n°s 507/2001 e 1.074/20009.

A UCI, preferencialmente, deve ser liderada por controladores/auditores
internos efetivos.

Por que o TCE nao determinou que a lideranca da UCI fosse exercida
por controlador interno efetivo?
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Nao cabe ao TCE adentrar na margem de discricionariedade do
gestor, desde que ele cumpra o requisito de lideranca ou chefia do
inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal.

Importante destacar que o art.8° do modelo de Projeto de Lei
integrante do Guia aprovado pela Resolugdo Normativa 01/2007
dispde que o cargo em comissao de lider da UCI sera preenchido por
servidor ocupante de cargo auditor publico interno.
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Art. 6°. Dispbde sobre o dever do responsavel pela UCI representar ao TCE
sobre irregularidades e ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao
erario e que nao tenham sido reparados integralmente pela administracio.

Irregularidades x ilegalidades
Toda ilegalidade também & uma irregularidade, mas nem toda irregularidade
€ uma ilegalidade.

A ilegalidade é a ofensa ao direito positivo (normas).

A irregularidade é a falha - em sentido amplo - que pode resultar de
ilegalidades, atos ilegitimos, atos antieconémicos etc.

Atos ilegitimos ou antieconbémicos também s&o irregulares, embora nao
necessariamente ilegais.
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Exemplo de ato ilegitimo:

Imagine uma prefeitura de um municipio paupérrimo, que sofre os efeitos de uma
prolongada crise de casos de dengue. E importante que os doentes sejam
transportados para o hospital da Capital, j4 que, 0 mesmo dispbe de recursos e
aparelhos adequados. Mas, no referido municipio, existe apenas uma ambulancia, a
qual encontra-se em estado de sucata; acarretando assim, enorme problema, pois os
doentes, em especial os menos favorecidos, ndo tém como serem transportados.

Contudo, o prefeito, em meio a tal crise de saude, efetua a compra de um automovel
novo de luxo, a ser usado como veiculo de representacédo oficial. Tal compra
obedeceu rigorosamente aos procedimentos no que concerne a modalidade e tipo de
licitacbes previstos na Lei 8.666/93, sendo o ato de compra totalmente legal, mas
constitui-se em irregularidade por afrontar o interesse publico e a moralidade.
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Exemplo de ato antieconémico:
Determinada secretaria municipal de saude adquire vacinas

desacompanhadas dos equipamentos necessarias ao seu suficiente e
adequado armazenamento.
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Art. 7°. (...)

Nos pareceres deverao constar informagoes a respeito das medidas
adotadas pelos gestores em face as determinagdes e recomendagoes
do TCE, bem como sobre os apontamentos feitos pela prépria UCI.
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Art. 8°. (...)
O planejamento anual de auditoria interna devera ser encaminhado na
carga mensal de janeiro de 2014.
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Art. 9°. A responsabilizagcao em face das deficiéncias detectadas no
Sistema de Controle Interno deve ser individualizada e atrelada as
competéncias dos diversos agentes e servidores que integram o
referido Sistema.

Paragrafo Unico. O responsavel pela UCI somente sera
responsabilizado por deficiéncias no sistema de controle interno
quando decorrerem de conduta omissiva ou comissiva atrelada as
competéncias precipuas da UCI que concorreram diretamente para a
consumacao da irregularidade.
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Conteudo:

* Informagdes introdutorias;

« Areas de auditoria;

* Pontos de verificacao;

* Orientagdes;

* Informagdes sobre medidas ante as determinag¢des e recomendacdes do TCE;
* Informacgdes sobre as recomendacdes emitidas pela UCI; e

» Opiniao quanto a regularidade/irregularidade das contas.

http://www.tce.mt.gov.br/legislacao?categoria=12

m Informagbes
complementares
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Conceito de achado de auditoria

Os achados s&o descobertas feitas pelos auditores que caracterizam, como
regra geral, ilegalidades e irregularidades praticadas pelos agentes da
unidade auditada.

Atributos do achado de auditoria

* Situacao encontrada;
» Critério de auditoria;
» Causa;

» Efeitos; e

» Evidéncias.
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Desenvolvendo um achado de auditoria

Processo de desenvolvimento

Informacgodes
complementares
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Processo de desenvolvimento
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Processo de desenvolvimento

Informacgodes
complementares
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Processo de desenvolvimento
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Informacgodes
complementares

Estruturando a informacao

Matriz de achados

Descrigao Situacio
do ¢ Objeto(s) | Critério | Evidéncia Causa
encontrada
achado

A2
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Aprimorando o conhecimento

Acesse http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/publicacoes_institucionais
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Victor Augusto Godoy.
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