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APRESENTACAO

Reiteradamente sido veiculadas na midia noticias de
falta de merenda escolar para os alunos da rede
publica, géneros alimenticios estragados, prazo de
validade vencido, pregos dos alimentos muito acima
do que o mercado geralmente cobra, desvios e furtos.
Além disso, os 6rgdos de controle (CGU, TCU, TCE)
tém realizado uma série de auditorias no Programa de
Alimentacéo Escolar apontando diversas falhas tanto
na gestdo federal quanto nas estaduais e municipais,
indicando que o programa apresenta vulnerabilidades
e padece de deficiéncias significativas em seus
controles internos.

A descentralizagdo da gestdo no Programa de
Alimentacdo Escolar permite que as decisdes e o
controle estejam proximos da populagdo, contudo €
necessaria uma coordenacgdo das acdes dos trés entes
de forma a garantir uma gestdo eficiente.

Para coibir as irregularidades do programa, a atuagao
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integrada dos orgdos de controle tem sido
fundamental, produzindo resultados mais efetivos no
combate a corrupcao.

Entretanto, os 6rgdos de controle ndo podem eliminar todas irregularidades, em funcéo de
suas limitagGes inerentes. Isto porque se reconhece hoje que a punic¢do depois de consumado
o fato ilicito ndo ¢ suficiente para impedir sua repeticao, muito embora nao se deva minimizar
a importancia do efeito exemplar da acao dura e tempestiva.

Dessa forma, € primordial que as instituicdes publicas se concentrem no campo das medidas
preventivas, reconhecidas pelas convengfes internacionais contra a corrup¢do como o
caminho mais adequado para atacar as causas do problema da corrupcéo e do desperdicio.
Entre as acOes de prevencdo que podem ser adotadas, destaca-se o Projeto de Melhoria dos
Controles Internos dos Municipios, maior auditoria compartilhada executada no estado de
Mato Grosso, tendo como atores o Tribunal de Contas (TCE/MT), Controladoria-Geral da
Unido - CGU e Controladorias de todos os Municipios, oferecendo subsidio aos gestores
publicos para implantacdo de controles internos efetivos, estimulando, assim, o
enfrentamento da corrupcéo e o aprimoramento da gestdo, além de contribuir para a
construcéo de bases sélidas para o Sistema de Controle Interno da Administragéo Publica.

DIREITOS AUTORAIS

ESTA OBRA E DISPONIBILIZADA APENAS PARA USO DIDATICO NO CURSO DE
AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS - ALIMENTACAO ESCOLAR NA ESCOLA DE
CONTAS DO TCE/MT. QUALQUER USO DA OBRA FORA DESSE CONTEXTO DEVE SER
PREVIAMENTE AUTORIZADO PELO AUTOR.
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CONTEXTO

O direito a merenda escolar encontra-se gravado na Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 208, inciso VII. O cumprimento do comando constitucional € viabilizado pelo
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE —, existente hd mais de cinco
décadas e cujo objetivo precipuo ¢ a elevacdo dos niveis de alimentacdo e nutricdo e a
melhoria do rendimento escolar dos estudantes. A alimentacia.adequada.,. partanto, £.
um direito humano e social e um dever do Estado (governo federal, Estadual, distrital e
municipal).

O direito a alimentacdo adequada significa que todo homem, mulher e crianca,
sozinho ou em comunidade, deve ter acesso fisico e econémico, a todo tempo, a

© Copyright 2016, Kleberson Souza

alimentacdo adequada ou através do uso de uma base de recurso apropriada para
sua obtengdo de maneira que condiz com a dignidade humana.” (Art. 40 do Codigo
de Conduta Internacional sobre o Direito a Alimentacdo Adequada).

Assim, o Programa de Alimentacdo Escolar ndo tem a funcéo apenas de satisfazer as
necessidades nutricionais dos alunos, enquanto permanecem na escola. Ele se apresenta
como modelo de programa social, cujos principios sdo: reconhecer, concretizar e
fortalecer o direito humano e universal a alimentacao.

Segundo dados do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, o
valor global dos recursos federais alocados no orgamento da Unido destinados ao
PNAE para beneficiar 42 milhoes de estudantes da educacio basica, em 2014, foi em
torno de R$ 3,6 bilhdes, devendo 30% desse valor (R$ 1,2 bilhdes) ser destinado ao
incentivo do desenvolvimento econdmico das comunidades, por meio da compra direta
de produtos da agricultura familiar, consolidando a amplitude deste programa no
cendrio atual (BRASIL, 2016).
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Em 2015, o montante de recursos federais transferidos pelo FNDE foi de R$ 3,7 bilhdes,
sendo R$ 71.293.650,00 para o estado de Mato Grosso (Governo do Estado R$
32.106.716,00 + Municipios R$ 39.186.934,00). Do valor transferido aos municipios,
48% (R$ 18.700.224,00) esta concentrado em apenas 10 (dez), conforme apresentado
na tabela a seguir:

MUNICIPIOS VALOR (R$)

Cuiaba 6.574.348,00
Véarzea Grande 2.727.404,00
Rondonopolis 1.968.768,00

Sinop 1.362.524,00

© Copyright 2016, Kleberson Souza

Sorriso 1.258.680,00
Caceres 1.120.408,00
Tangara da Serra 1.079.600,00
Barra do Gargas 942.164,00
Lucas do Rio Verde 866.168,00
Primavera do Leste 800.160,00

TOTAL 18.700.224,00

Fonte: FNDE

Esse contexto de aumento progressivo da demanda por alimentagdo escolar torna
especialmente importante que as Entidades Executoras (Secretarias de Educagdo dos
estados e do Distrito Federal, prefeituras municipais e escolas federais) estejam
adequadamente estruturadas e que sejam capazes de possibilitar a ampliacdo
consistente do programa, de forma a assegurar a universalidade, equidade e
integralidade da alimentacdo escolar aos estudantes da educacdo basica que dela
necessitam.

Além disso, a necessidade de melhorar o desempenho do Programa de Alimentacéo
Escolar é facilmente comprovada pelos resultados de auditorias recentes. Em acdo de
controle realizada pelo Tribunal de Contas da Unido na Secretaria de Estado de Educacao
de Mato Grosso, foram apontadas as seguintes irregularidades:
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ITEM OBSERVACAO

01. |Estrutura inadequada e higiene precéria da cozinha;

IS
—

02. |Alimentos armazenados de forma incorreta;

03. |Merenda servida nao corresponde a prevista no cardapio;

04. |Despesas executadas sem comprovacdo documental;
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ITEM OBSERVACAO

N&o cumprimento do minimo de 30% para aquisi¢do de produtos da agricultura

05. familiar;

06. |Produtos previstos no cardapio, mas ndo foram adquiridos;

07. |Aquisigdo de produtos com valores acima do registrado na Ata;

08. |Na&o execucdo dos cardapios;

09. |Falta de registro das merendeiras no diario de alimentacéo; e

10. |Auséncia de planejamento do cardéapio.

Fonte: Acérdao TCU n° 2370/2015 — Plenario

Esse contexto evidencia que o Programa de Alimentacdo Escolar é um programa
materialmente importante (volume de recursos envolvidos), relevante (questdo de
interesse social) e com muitos riscos que precisam ser gerenciados.

Em razdo disso, é preciso avaliar os controles internos instituidos pelos municipios
para administrar o programa. Para elaborar o planejamento de uma avaliagdo nessa
atividade é necessario primeiro identificar os objetivos-chave do Programa de
Alimentacdo Escolar, os riscos relevantes e os respectivos controles necessarios para
reduzir esses riscos. E preciso, portanto, conhecer detalhadamente o programa de
alimentacfo escolar. E isso que faremos nos capitulos a seguir.

Fraude na merenda escolar do estado de Sdo Paulo

Em 2016, a Policia Civil e o Ministério Publico de S&o Paulo deflagram a operacéo
Alba Branca, que investiga um esquema de corrup¢do no qual uma cooperativa
pagava propina de 25% em troca de contratos superfaturados para fornecer produtos
da agricultura familiar para a merenda escolar a Secretaria de Educacao do Estado
de Séo Paulo.

InterceptacOes telefénicas e delagbes indicaram que a cooperativa vencedora
fraudava licitacdes (chamada publica), simulando competicdo com outras
cooperativas ligadas a ela, e superfaturava o preco dos produtos, a exemplo do
suco de laranja, cujo litro poderia ser comercializado a R$ 3,70, mas era vendido para
0 estado por R$ 6,80. As fraudes chegam a R$ 7 milhdes e as investigacdes apontam
gque o0 esquema criminoso atingiu 152 de 645 municipios paulistas
(www.mpsp.mp.br).

© Copyright 2016, Kleberson Souza
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CONHECENDO O PROGRAMA

O Programa Nacional de Alimentag&o Escolar — PNAE, popularmente conhecido como
merenda escolar, é 0 mais antigo programa do governo brasileiro na area de alimentacéo
escolar e de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), sendo considerado um dos
maiores e mais abrangentes do mundo no que se refere ao atendimento universal aos
escolares e de garantia do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel. (BRASIL,
2013; HOFFMAN, 2012).

O programa contribui para o crescimento, o
desenvolvimento, a aprendizagem, o
rendimento escolar dos estudantes e a
formagdo de habitos alimentares saudaveis,
por meio da oferta da alimentacgéo escolar e
de acOes de educagdo alimentar e
nutricional.

|
O QUE E MERENDA?

Do latim merenda, conjunto de coisas
merecidas, como as refeigdes, mas
sobretudo o lanche servido entre 14 e
16 horas. Com a evolucdo escolar, o

turno matutino ndo poderia ficar sem
lanche, e a merenda naturalmente foi
deslocada para outro horério: entre 9 e

10 horas (Silva, 2014).
|

Sdo atendidos pelo Programa os alunos de
toda a educacdo basica (educacgdo infantil,
ensino fundamental, ensino médio e
educacéo de jovens e adultos) matriculados
em escolas publicas, filantropicas e em entidades comunitarias (conveniadas com o poder
publico), por meio da transferéncia de recursos financeiros (Brasil, 2014).

a) Evolucdo do Programa de Alimentacao Escolar

Na década de 50, foi elaborado o Plano Nacional de Alimentacdo Escolar, denominado
Conjuntura Alimentar, e o Problema da Nutricdo no Brasil, que pela primeira vez,
estruturava um Programa de merenda escolar, podendo ser considerado o resultado
concreto da preocupagdo governamental com a alimentagdo de grupos vulneraveis,
especialmente escolares, por influéncia de nutrélogos-pesquisadores sociais
(VASCONCELOS, 2005).

Desse plano original, apenas o Programa de alimentacdo escolar sobreviveu, contando
com o apoio do Fundo Internacional de Socorro a Infancia (Fisi), hoje chamado de Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef). Em marc¢o de 1955 foi assinado o Decreto
n® 37.106, que instituia a Campanha de Merenda Escolar, subordinada ao Ministério da
Educacdo. Apenas no ano de 1979 foi dada ao Programa a denominacédo Programa
Nacional de Alimentagéo Escolar - PNAE.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi assegurado o direto a
alimentacéo escolar a todos os alunos do ensino fundamental publico. Posteriormente,
a emenda constitucional n® 59 de 2009, ampliou a abrangéncia do atendimento da
alimentacdo escolar para toda a educacdo basica (creche, pré-escola, ensino
fundamental, médio e educacéo de jovens e adultos — EJA), definindo no art. 208, incisos
IV e VII que e dever do Estado (Unido, estados, Distrito Federal e Municipios) a garantia
de:
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“Inciso IV: educacdo infantil, em creche e pré-escolar, as
criangas até 5 (cinco) anos de idade.

Inciso VII: atendimento ao educando em todas as etapas da
educacdo bésica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e Assisténcia
a saude.”

No periodo de 1955 a 1994, o PNAE caracterizou-se pelo gigantismo das operagdes de
compra e de distribuicdo dos géneros alimenticios, exercendo forte atratividade sobre
os fornecedores, em vista dos significativos valores envolvidos. Surgiram empresas
especializadas na fabricacdo de produtos formulados destinados a merenda escolar, de
alto custo e grande rejeicdo pelos estudantes, bem como atravessadores também
especializados no fornecimento de géneros para a merenda.

Esses problemas obstaculizavam o alcance do desempenho satisfatorio do programa,
uma vez que os complexos sistemas de fornecimento e armazenamento dos produtos,
a cartelizag¢do dos fornecedores, os elevados custos, além dos cardapios padronizados
e ndo condizentes com os habitos alimentares dos estudantes comprometiam a eficacia
dos resultados.

Assim, a partir de 12 de julho 1994, com a edicao da Lei n° 8.913/94, o PNAE passou
a ser descentralizado na dire¢do dos estados e municipios, a exemplo do ocorrido com
outras politicas e programas a época, visando a melhoria do seu desempenho e alcance
das metas de forma continua, economicamente sustentavel e com a participagdo da

comunidade local (SPINELLI; CANESQUI, 2002).

A consolidacédo da citada descentralizagdo deu-se com a Medida Provisoria no 1.784,
de 14 de dezembro de 1998, que criou a transferéncia automatica dos recursos, fato
que garantiu maior agilidade no processo de execucdo do Programa. Assim,
progressivamente, os recursos financeiros que inicialmente eram transferidos aos estados
e municipios por meio de convénios passaram a ser enviados a estes, a partir de 1998,
sem a necessidade de instrumentos legais, e com o atributo de serem destinados
exclusivamente a compra de alimentos. Nesse periodo, 0 nimero de municipios que
aderiram a descentralizacdo evoluiu de 1.532, em 1994, para 4.314, em 1998,
representando mais de 70% dos municipios brasileiros.

Ademais, os entes federados assumiram a responsabilidade por todas as etapas de
implementagdo do programa, a saber: recebimento, complementacio e administracio
dos recursos financeiros, elabora¢io dos cardapios, aquisicdo dos alimentos,
preparo e distribuicdo da alimentacio, controle de qualidade, avaliacdo e prestagdo
de contas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), além da
criagdo do Conselho de Alimentagdo Escolar - CAE (BRASIL, 2009; BRASIL, 2013).

A partir de 2006, passou-se a exigir a presenca do nutricionista como Responsavel
Técnico pelo Programa, bem como do quadro técnico composto por esses profissionais
em todas as Entidades Executoras, o que permitiu uma melhoria significativa na
qualidade da alimentagéo escolar quanto ao alcance de seu objetivo.

© Copyright 2016, Kleberson Souza
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Em 2009, a sancdo da Lei n° 11.947, de 16 de junho, trouxe novos avancos para 0O
Programa de Alimentacdo Escolar, como a extenséo do Programa para toda a rede
publica de educacgdo basica, inclusive aos alunos participantes do Programa Mais
Educacdo, e de jovens e adultos, e a garantia de que, no minimo, 30% dos repasses do
FNDE sejam investidos na aquisi¢éo de produtos da agricultura familiar.

Por fim, em 2013 foi publicada a Resolucdo CD/FNDE n° 26, que fortalece um dos
eixos do Programa, a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN), ao dedicar uma
Secdo as acOes de EAN. Essa Resolucdo foi alterada pela Resolucdo CD/FNDE n°
4/2015, que modificou os artigos 25 a 32, que tratam da aquisicédo de géneros alimenticios
oriundos da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou suas organizac6es
(Brasil, 2016).

Como se nota, portanto, tem havido esforco consideravel com objetivo de organizar e
normatizar o Programa de Alimentacéo Escolar.

© Copyright 2016, Kleberson Souza

b) Objetivos da Alimentac&o Escolar

O Programa de Alimentacdo Escolar tem por objetivo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacao de
habitos saudaveis dos estudantes, por meio de acGes de educacdo alimentar e nutricional
e da oferta de refeicGes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo
em que permanecem na escola (Art. 3° da Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013).

Outras agoes
educativas
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Fonte: Brasil, 2016
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1. ALIMENTACAO E NUTRICAO

1.1 Educacéo Alimentar e Nutricional

O Programa de Alimentacdo Escolar possui como uma de suas diretrizes a Educacéo
Alimentar e Nutricional (EAN), que objetiva estimular a adogdo voluntéria de
praticas e escolhas alimentares saudaveis que colaborem para a aprendizagem, a boa
salde do escolar e a qualidade de vida do individuo (Art. 13 da Resolugdo CD/FNDE n°
26/2013).

Podem ser citadas como exemplos de a¢des de educacdo alimentar e nutricional as
seguintes atividades:

» Oferta de alimentos variados e seguros adaptados a cultura, regionalizacéo,
sociobiodiversidade e que estejam em conformidade com a faixa etaria e o estado
de salde dos escolares, inclusive dos que necessitam de atencdo especifica;

» Cursos, palestras e oficinas direcionadas as merendeiras, nutricionistas, gestores,
diretores de escolas, agricultores, enfim, todos os atores envolvidos na
alimentacdo escolar que abranjam as tematicas da alimentacéo e nutricéo;

» Teatros, oficinas culindrias, gincanas, jogos e palestras, rodas de conversa e
outras atividades educativas que propiciem maior envolvimento dos alunos;

» Hortas escolares pedagogicas;
» Inclusio do tema “alimentacgdo saudavel” no curriculo escolar; e

» Abordagem do tema em datas especificas de acordo com o contexto local.

O TCU tem determinado as Entidades Executoras que “a auséncia de agdes de
educacéo alimentar e nutricional de forma sistematizada afronta o disposto no art.

13 da Resolugdo CD/FNDE n°26/2013” (Acordao TCU n° 2873/2015 — Plenério).

1.2 Oferta de alimentacao as escolas

A Coordenacdo das acbes de alimentacdo escolar sera realizada por nutricionista
habilitado, o qual devera estar vinculado ao setor de alimentacao escolar da Secretaria
de Educagdo da Entidade Executora (EEX.), devendo assumir a responsabilidade técnica
pelo programa e estar cadastrado no Sistema Integrado de Monitoramento, Execucgéo e
Controle (SIMEC). A presenca do nutricionista no contexto do programa de alimentacao
escolar, portanto, & imprescindivel.

Destaca-se que nutricionista é o profissional graduado em nutricdo, ndo podendo 0
técnico_em nutricdo assumir tal responsabilidade (Art. 6° da Resolugdo CFN n°

© Copyright 2016, Kleberson Souza
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465/2010). O parametro numérico minimo de nutricionistas para a educacdo basica,
por entidade executora, é o seguinte:

Carga horaria técnica
N° de Alunos N° de Nutricionistas minima semanal

recomendada

Até 500
501 a 1000
1001 a 2500

2501 a 5000

Acima de 5000

Fonte: Art. 10 da Resolucdo CFN n° 465/2010

Estudos realizados em 2014 pelo Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutri¢do
Escolar da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (CECANE UFRGS) indicou
elevado percentual de municipios brasileiros com o quadro de nutricionistas
inadequado, em desacordo com o parametro numérico minimo definido pela Resolucgédo
CFN n° 465/2010, a saber:

Adequado Inadequado

Fonte: CECANE UFRGS, 2014

Nos termos da Resolucdo CFN n° 465/2010 do Conselho Federal de Nutricionistas,
compete ao nutricionista da alimentacéo escolar, entre outras atribui¢des:




Realizar o diagnéstico Planejar, elaborar, : )
: Coordenar e realizar acbes
e acompanhamento do acompanhar e avaliar o .
- - . . de educacao alimentar e
estado nutricional dos cardapio da alimentagdo .
nutricional.
escolares; escolar;

Fonte: Brasil, 2016.

O nutricionista tem papel fundamental no planejamento do cardapio da alimentacao
escolar, avaliando a qualidade dos géneros a serem utilizados, além de coordenar o
diagndstico e o monitoramento do perfil nutricional dos estudantes, o perfil
epidemioldgico da populacdo atendida e acompanhar a vocacao agricola da regido. Na
verdade, ele atua desde a aquisicdo dos géneros alimenticios até a producdo e
distribuicdo dos alimentos, bem como propbe acdes de educacdo alimentar e
nutricional na escola.

Nesse sentido, segundo a Resolucdo CFN n° 465, cardapio € uma ferramenta operacional
que relaciona os alimentos destinados a suprir as necessidades nutricionais individuais
ou coletivas, discriminando os alimentos, por preparacdo, quantitativo per capita, para
energia, carboidratos, proteinas, lipidios, fibras, vitaminas e minerais. Para atender
as necessidades nutricionais dos escolares durante o periodo letivo, os cardapios deverao
suprir, no minimo (82 do art. 14 da Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013):

Creches Creches Comunidades
(periodo parcial) (periodo integral) indigenas/quilombolas
30% das necessidades 70% das necessidades 30% das necessidades
pl{tFICIOHBIS Sl T nutricionais em, no nutricionais por refei¢éo
minimo, duas refeigoes minimo, trés refeigdes ofertada
Educacdo Educacdo
ba_su:a (pré-escola, ba.sma (pré-escola, Mais Educagdo /
ensino fundamental, ensino fundamental, Escolas tempo inteeral
médio e EJA) médio e EJA) pointeg
(periodo parcial) (periodo parcial) 70% das necessidades
20% das necessidades 30% das necessidades nutrlmonims SO
S S trés refeicdes
nutricionais, em uma nutricionais, em duas ou
refeicdo mais refeicbes

Fonte: Brasil, 2016.
A elaboracéo do cardapio de alimentagéo escolar é uma responsabilidade da Entidade
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Executora, ndo podendo ser responsabilidade delegada a contratada (Acordao TCU
n°5593/2012 — 2a. Camara).

Um cardapio em conformidade com a legislacdo deve contemplar, no minimo, as
seguintes informacdes:

SECRETARIA MUNICIPAL DE PANTANAL DO NORTE/MT
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR

CARDAPIO ENSINO FUNDAMENTAL (6 - 10 ANOS)

© Copyright 2016, Kleberson Souza

JUNHO/2016
2 FEIRA 3 FEIRA 4 FEIRA 5 FEIRA 6 FEIRA
(06/06) (07/06) (08/06) (09/06) (10/06)
Refeigdo
Horario
o Energia CHO PTN LPD FIBRAS Vit. A Vit. C Ca Fe Mg Zn Na
el kea) (&) (@ (@ (©®  (Mg) (mg) (mg) (mg) (mg) (mg) (mg)
nutricional (Média
semanal)
Nome, nimero do CRN e assinatura do nutricionista.
Fonte: FNDE

Ademais, ¢ fundamental conhecer o perfil epidemiolégico da populacdo atendida,
identificando alunos com obesidade, desnutricdo, diabetes, doenga celiaca, hipertenséo,
anemia, alergias e intolerancias alimentares, entre outras. Sendo assim, os cardapios
deverdo ser adaptados para atender aos alunos com necessidades nutricionais
especificas (85° do art. 14 da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013).

Cabe ressaltar que o acérddo TCU n° 2576/2009 — Plenério e a Resolu¢do CD/FNDE n°
26/2013, art. 14, § 7, estabelece que os cardapios deverdo ser planejados a partir de
Fichas Técnicas de Preparo (FTP), que devem conter as seguintes informacoes:

» Identificacdo do publico atendido (faixa etaria, etapa de ensino/modalidade de
ensino, indigena/quilombola);

Periodo de permanéncia do aluno na escola (parcial ou integral);
Tipo de refeicdo (desjejum, lanche da manhd, almoco, lanche da tarde, jantar);
Nome da preparacéo e consisténcia;

Lista de ingredientes e per capitas; e

YV V V V VY

Informagfes nutricionais de energia, macronutrientes, micronutrientes
prioritarios (vitaminas A e C, magnésio, ferro, zinco e célcio) e fibras.
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A Ficha Técnica de Preparo (FTP) é um instrumento que permite a padronizagao e
reprodutibilidade das preparacfes, pois especifica os ingredientes, seus per capitas e
técnicas culinarias utilizadas, além de fazer o calculo de nutrientes e o controle de custos,
conforme modelo apresentado a seguir:
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SECRETARIA MUNICIPAL DE PANTANAL DO NORTE/MT

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR
FICHA TECNICA DE PREPARO - ENSINO FUNDAMENTAL (6 - 10 ANOS) - EXEMPLO

JUNHO/2016
Nome da
Preparagao: COMPOSICAO NUTRICIONAL
Arroz Branco
Vit.
PB PL Energia CHO PTN LPD Fibras Vit.A Ca Fe Mg Zn Na
INGREDIENTES @) @ " (k) @ (@ @® (@ (M)

e (mg) (mg) (mg) (mg) (mg)

Arroz branco 35 35 1

Oleo de soja 3 3 1

© Copyright 2016, Kleberson Souza

Alho 1,08 1 1,08
Sal 1 1 1
TOTAL

MODO DE PREPARO: Lave o0 arroz, escorra e deixe secar. Aquega o 6leo e refogue o alho. Acrescente o arroz e deixe refogar
por alguns minutos mexendo bem. Adicione a agua fervente e o sal. Deixe cozinhando, em fogo médio, por
aproximadamente 20 minutos, ou até o arroz ficar seco e soltinho. Sirva a seguir.

Nome, nimero do CRN e assinatura do nutricionista.

Legenda: PB - Per capta bruto; PL - Per capta liquido; FC -
Fator de Corregdo.

Fonte: FNDE

Além dessas recomendacdes, visando limitar a oferta de alimentos processados de
baixo valor nutricional, ricos em acucar, gordura e sal, a Resolu¢do CD/FNDE n°
26/2013 estabelece:
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(o E restrita (30% dos recursos repassados pelo FNDE) a aquisi¢do de\
alimentos enlatados, embutidos, doces, alimentos compostos,
preparagdes semiprontas ou prontas para 0 consumo, ou
alimentos concentrados, independentemente do seu valor
nutricional de sddio e gordura saturada (Art. 23 da Resolugdo
CD/FNDE n226/2013).

1. ALIMENTOS PROIBIDOS 2. ALIMENTOS RESTRITOS

+ E proibida a aquisi¢io de bebidas com baixo valor nutricional, tais
como: refrigerantes e refrescos artificiais, bebidas ou concentrados
a base de xarope de guarand ou groselha, chas prontos para o
consumo e outras bebidas similares. (Art. 22 da Resolucdo CD/FNDE

[¢]

Excetua- k n° 26/2013). J se da

restricao

disposta no Art. 23 da Resolugdo CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, a aquisicdo

do leite em pd (Nota Técnica FNDE n° 02/2014).

© Copyright 2016, Kleberson Souza

E importante destacar, ainda, que os cardapios devem ser elaborados antes do inicio do
exercicio financeiro e apresentados ao CAE, para conhecimento. Os cardapios com as
devidas informacGes nutricionais também deverdo estar disponiveis na secretaria de
educacdo e nas escolas.

Ressalta-se que em auditorias do Tribunal de Contas da Unido - TCU e da Controladoria-
Geral da Unido - CGU tem sido constatada diversas falhas relacionadas a oferta de
alimentos na escola, tais como:

a) Inexisténcia de profissional nutricionista habilitado para a assuncdo da
responsabilidade técnica pela execucdo e coordenacdo das a¢bes do Programa Nacional
de Alimentagéo Escolar - Pnae, em descumprimento do art. 11 da Lei 11.947/2009 e art.
12 da Resolu¢do CD/FNDE n°. 26/2013 (Acérdao n° 429/2012 - Primeira Camara);

b) Numero de nutricionistas lotados no setor de alimentacdo escolar ndo atende ao
disposto no § 3° do art. 14 da Resolugdo CD/FNDE n° 38/2009 c/c o paragrafo Gnico do
art. 10 da Resolucdo CFN 465/2010 (Acérdao n° 2498/2013 — TCU — 22 Camara);
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c) Elaboracéo de cardapios da merenda escolar por profissionais ndo especificamente
habilitados para esse fim (diretores de escolas ou integrantes da Secretaria Municipal de
Educacéo), em descumprimento aos arts. 12 e 13 da Lei 11.947/2009 e arts. 15 e 42 da
Resolucdo CD/FNDE n° 38/2009, com consequente comprometimento do cumprimento
das diretrizes e finalidades do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - Pnae no
municipio (Acorddo n® 429/2012 - Primeira Camara).

d) Inexisténcia de Ficha Técnica de Preparo, em desacordo com o art. 14, § 70, da
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Resolucdo CD/FNDE n°. 26/2013 e art. 30, V, da Resolucdo CFN 465/2010 (Acérdado n°
1521/2015 — Plenério);

e) Auséncia de treinamento das merendeiras para utilizar a ficha técnica de preparo, a
fim de padronizar a preparagdo da merenda, diminuir o desperdicio e facilitar o controle
do estoque (Acdrdao n° 1521/2015 — Plenério);

f) Aquisicdo de géneros alimenticios em desacordo com os parametros estabelecidos
para a composi¢cdo nutricional da merenda escolar, especificamente quanto ao teor de
sodio, em descumprimento ao art. 16 da Resolucdo CD/FNDE n°. 26/2013, com
consequente comprometimento do cumprimento das diretrizes e finalidades do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar - Pnae no municipio (Acorddo n® 429/2012 - Primeira
Camara).

g) Cardapio elaborado em desacordo com o disposto no 82 do art. 14 da Resolucao
CD/FNDE n° 26/2013 (n&o atender as necessidades nutricionais dos escolares durante
0 periodo letivo) e ainda, indicando a auséncia de merenda escolar na sexta-feira:

Fiscalizacdo da CGU (11° edicdo da fiscalizacdo a partir de sorteios publicos) -
Cardépio afixado em Creche em Marad-AM, municipio onde foi constatada a
ocorréncia de fraude em licitacdo para aquisicdo de géneros alimenticios
(www.cqu.gov.br).

1.3 Teste de Aceitabilidade

© Copyright 2016, Kleberson Souza
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O Teste de Aceitabilidade é uma importante ferramenta para determinar o indice de
aceitabilidade da alimentacdo oferecida aos escolares. Uma alimentacdo aceita e
saudavel promove a formacdo de bons habitos alimentares e melhora o rendimento
escolar. A EEX. seré& responsavel pela aplicacdo do Teste de Aceitabilidade, o qual
deveréa ser planejado e coordenado pelo nutricionista responsavel técnico do Programa
de Alimentacéo Escolar.

Assim, o teste de aceitabilidade aos alunos serd realizado sempre que ocorrer, no
cardapio, a introducéo de alimento novo ou quaisquer outras alteracgdes inovadoras,
no que diz respeito ao preparo, ou para avaliar a aceitacdo dos cardapios praticados
frequentemente (Art. 17 da Resolugdo CD/FNDE no 26/2013).

Cabe destacar que frutas e hortalicas ou preparacdes que sejam constituidas, em sua
maioria, por frutas e/ou hortalicas podem ser dispensadas do Teste de Aceitabilidade.
Além disso, o teste ndo sera aplicado na educacéo infantil (creches), na faixa etaria de 0
a 3 anos.

Por fim, é importante lembrar que o TCU tem considerado impropriedade a nao
aplicacao do teste de aceitabilidade dos produtos oferecidos aos alunos, contrariando 0s
88 5° e 6° do art. 25 da Resolucdo-FNDE 38/2009 (Acorddo n° 1480/2014 —Plenério),
assim como a baixa frequéncia na aplicacdo de testes de aceitabilidade (Acorddo n°
1316/2015 — TCU — Plenério).

1.4 Controle de Qualidade

AS Entidades Executoras (EEX.) ou as Unidades Executoras (UEx.) devem adotar
medidas que garantam a aquisicao, o transporte, a estocagem e 0 manuseio/preparo de
alimentos com adequadas condicdes higiénico-sanitarias até o seu consumo final pelo
aluno do Programa de Alimentacéo Escolar. Deste modo, os produtos adquiridos para o
alunado do Programa de Alimentacdo Escolar deverédo ser previamente submetidos ao
controle de qualidade, conforme dispde 0 Termo de Compromisso para o controle de
qualidade da alimentacéo escolar.

O Termo de Compromisso sera / o \
renovado a cada inicio de mandato Nota Tecnica FNDE n° 02/2012
dos gestores municipais, estaduais e (Cantinas)

do Distrito Federal, devendo ser
encaminhado o documento original
ao FNDE, com coépia para o CAE, a
Secretaria de Saude e a Secretaria
de Agricultura. As acbes nele
previstas deverdo ser normatizadas e
implementadas imediatamente pelas
EEx. Assim, a escola podera solicitar

Em defesa de wuma alimentagdo
saudavel e adequada no ambiente
escolar, FNDE defendeu a néo
existéncia de cantinas nas escolas
publicas e se posicionou no sentido de,
caso vigore a iniciativa legislativa de
regulamentagédo de cantinas, tanto nas
escolas publicas quanto nas escolas

a vigilancia sanitaria local que privadas, que esta acio seja extensiva a
verifigue as  condigdes  dos Unidades Basicas de Satde, hospitais e
alimentos no momento em que 0s restaurantes populares, pois também
produtos séo entregues. fazem parte do locus das acdes de

, . ] ) combate ao sobrepeso e obesidade.
E considerado irregularidade e deve K
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ser objeto de regularizacdo a auséncia de analise da vigilancia sanitaria quanto a
qualidade dos produtos ofertados ao aluno no d&mbito do Programa de Alimentacao
Escolar, o que afronta o disposto no art. 33, § 20, da Resolu¢cdo CD/FNDE n° 26/2013
(Acbérddo n° 1521/2015 — Plenério).

Ademais, a falta de controle da qualidade dos alimentos e do efetivo nimero de
refeicbes servidas nas escolas, bem como a deficiéncia de estruturacdo do setor de
alimentacdo escolar para o adequado acompanhamento do Programa de Alimentacédo
Escolar, ferem as disposi¢des do art. 67 da Lei 8.666/93 e da Resolu¢cdo CD/FNDE n°
26/2013 (Acdrdao TCU n° 5593/2012 — 22. Camara).

1.5 Identificagé@o dos riscos

Para avaliar controles internos do programa de alimentacéo escolar, além de se ter
conhecimento aprofundado dos objetivos-chave da atividade, é necessario identificar os
riscos relevantes, para entdo estabelecer quais controles internos a gestdo precisa
adotar para gerenciar esses riscos. O processo de identificagdo de riscos tem como
propdsito conhecer quais riscos podem influenciar o cumprimento dos objetivos das
acOes de alimentacéo e nutri¢édo que, caso ocorram, afetardo negativamente os objetivos
da alimentacdo escolar e consequentemente os do Municipio.

Consiste na busca, reconhecimento e descri¢do de riscos, mediante a identificagcdo das
fontes de risco, suas causas e suas consequéncias potenciais. Tem como finalidade gerar
uma lista abrangente de riscos, baseada em eventos que possam evitar, reduzir, acelerar
ou atrasar a realizacao dos objetivos.

Nesse contexto, considerando que os paragrafos precedentes apresentaram os principais
objetivos-chave da atividade, destaca-se a seguir os riscos relevantes identificados:

Formulario de Identificacédo de Riscos

R#01

Riscos Causas Consequéncias
x Inexisténcia de - A
Coordenacéo e R Descumprimento das diretrizes e
nutricionista no

realizacdo de acgOes da
alimentagéo escolar por

municipio; nutricionistas
em desacordo com O

finalidades do PNAE; dificuldade
no acesso a alimentacdo adequada

R#02

issionai 3 A L ara estudantes com restrigdes
E;(E)?I?;?jr(])?s A parametro humerico glimentares ;
adequado
Auséncia de cardapio da | Comprometimento do
Preparo e fornecimento | merenda escolar; | crescimento e desenvolvimento

de merenda escolar que
nao atenda a
necessidade nutricional
dos alunos (cardapios)

inexisténcia de ficha
técnica de preparo;
cardépio elaborado por
profissionais nédo
habilitados.

fisico e mental, além de favorecer
a repeténcia e evasdo escolar;
dificuldade no planejamento da
logistica (compra e requisicdo) dos
alimentos para o programa.

R#03

Desconhecimento  de
praticas e escolhas
alimentares saudaveis,
comprometendo a boa
salde e a qualidade de
vida do aluno

Auséncia de acbes de
educagdo alimentar e
nutricional de forma
sistematizada  (cursos,
palestras, oficinas,

Formacdo de hébitos alimentares
inadequados; aumento da
prevaléncia de obesidade infantil e
doencas ligadas & alimentacdo
incorreta (infecgdes, hipertensdo
arterial, diabetes, etc)

© Copyright 2016, Kleberson Souza
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1.6 Avaliagéo dos riscos

teatros, hortas escolares,

- etc)

N

>

(=
wn

c

8 Desestimulo dos alunos para
2 Fornecimento de | Auséncia de realizacdo consumir - a merenda _escolar,
3] - ¢ prejudicando a aprendizagem e o
= alimentos da merenda | de teste de ) e
X R#04 R desempenho escolar; desperdicio

escolar com alta | aceitabilidade do . .

- o .- de recursos financeiros na compra
© rejeicdo pelos alunos cardapio A . .. o
S de géneros alimenticios rejeitados
~N pelos alunos.
)
<

(@)
=

>

o

o
@)
©

Neste momento € que o auditor governamental tera o calculo da magnitude do risco,
identificando a probabilidade e impacto e assim gerar uma compreensdo sobre os
riscos. Probabilidade representa a possibilidade de um determinado evento ocorrer,
enquanto impacto representa seu efeito.

A andlise de risco pode ser realizada de forma qualitativa, quantitativa, ou uma
combinacéo destas. 1sso vai depender do grau de detalhe que é necessario.

Para 0 nosso trabalho de avaliagdo de controles internos da atividade de alimentagéo
escolar, utilizaremos escalas qualitativas de probabilidade e impacto para atribuir um
peso aos riscos identificados, resultando no formulédrio de avaliacdo dos riscos,
conforme apresentado a seguir:

Descrigdo Probabilidade Peso

Muito baixa | Evento extraordinario para os padrdes conhecidos da gestdoe| 1
operacao do processo.

Baixa Evento casual, inesperado. Muito embora raro, ha historico de| 2
ocorréncia conhecido por parte de gestores e operadores do
processo.

Médio Evento esperado, de frequéncia reduzida, e com historico de| 3

ocorréncia parcialmente conhecido.

Alta Evento usual, corriqueiro. Devido & sua ocorréncia habitual,| 4
seu histérico € amplamente conhecido por parte de gestores e
operadores do processo.
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Muito Alta | Evento se reproduz muitas vezes, se repete seguidamente, de| 5
maneira assidua, numerosa e nao raro de modo acelerado.
Interfere de modo claro no ritmo das atividades, sendo
evidentes mesmo para 0s que conhecem pouco 0 processo.
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Como ultimo critério de riscos, encontram-se as diretrizes para priorizagdo do
tratamento de riscos cuja finalidade é auxiliar na avaliagdo da resposta mais adequada
no tratamento dos riscos. A Tabela a seguir contém as Diretrizes para Priorizagdo do
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Tratamento de Riscos que pode ser adotada pela gestdo municipal.

Nivel de

Risco Descrig¢io Diretriz para Resposta

Qualquer risco encontrado nessa area deve ter
Indica um  nivel de risco | uma resposta imediata.
absolutamente inaceitavel, muito
além do apetite a risco da
organizacdo.

Admite-se postergar o tratamento somente
mediante parecer do Secretario da Unidade, ou
cargo equivalente.

Qualquer risco encontrado nessa area deve ter
uma resposta em um intervalo de tempo definido

Indica um nivel de risco inaceitavel, | pelo Secretério da Unidade, ou cargo equivalente.
Alto além do apetite a risco da .
organizag3o. Admite-se postergar o tratamento somente

mediante parecer do Secretario da Unidade, ou
cargo equivalente.

© Copyright 2016, Kleberson Souza

Indica um nivel de risco aceitavel, | Ndo se faz necessario adotar medidas especiais de
Médio | dentro do apetite a risco da | tratamento, exceto manter os controles ja
organizagao. existentes.

Indica um nivel de risco muito baixo,
onde ha possiveis oportunidades de | Explorar as oportunidades, se determinado pelo
maior retorno que podem ser | Secretario da Unidade, ou cargo equivalente.

exploradas.

Com base nos critérios citados, o resultado da avaliacdo de riscos na atividade de
alimentacao e nutricdo esta demonstrado na tabela a seguir:

Formulario de Avaliacdo do Risco Inerente

Riscos Probabilidade Impacto Nivel Definicéo

Coordenacao e realizacdo de acOes
da alimentacdo escolar por
profissionais  ndo  habilitados
(nutricionista)

Preparo e fornecimento de
merenda escolar sem ferramenta
operacional que relacione 0s 3
alimentos destinados a suprir as
necessidades nutricionais
individuais ou coletivas (cardapio)

Desconhecimento de préticas e
escolhas alimentares saudaveis, 5
comprometendo a boa salde e a
qualidade de vida do aluno
Fornecimento de alimentos da
merenda escolar com alta rejeicdo 2 3 6
pelos alunos (teste de
aceitabilidade)

R#01

5 5 25 Extremo

R#02 4 12 Alto

R#03 3 6 Médio
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2. GESTAO E OPERACIONALIZACAO DA ALIMENTACAO ESCOLAR

2.1 Formas de Gestéo

Para operacionalizacdo do Programa de Alimentacdo Escolar, as EExs devem optar por
uma das trés formas de gestéo, a saber:

a) Centralizada

Nessa forma de gestdo, o FNDE envia os recursos financeiros as EExs, por meio de
depdsitos em contas especificas, abertas para receber os recursos do Programa de
Alimentacdo Escolar. As EEXs, por sua vez, compram o0s alimentos de acordo com as
regras estabelecidas pela legislacdo pertinente e distribuem para sua rede escolar,
conforme apresentado a seguir:

Gestao centralizada

Compra de géneros
e repasse as Escolas
B

Fonte: Brasil, 2014
b) Semidescentralizada ou semiescolarizada

© Copyright 2016, Kleberson Souza
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A segunda forma de gestdo é a semidescentralizada ou semiescolarizada. Nesse caso, 0
processo de repasse de recursos financeiros € quase idéntico a gestdo centralizada, uma
vez que os recursos também sdo depositados em contas especificas das EExs pelo FNDE.

Porém, nem todo recurso financeiro permanece na EEX. Observe a seguir como é a
execucdo: a)aEEx comprae distribui os géneros alimenticios ndo pereciveis para todas
as escolas de sua rede; e b) repassa parte dos recursos financeiros para as escolas
adquirirem os géneros alimenticios pereciveis, conforme apresentado a seguir:

Gestao semidescentralizada

Compra de géneros
(n@o pereciveis)

Recurso
(para aquisigdo de
géneros pereciveis

Fonte: Brasil, 2014

c) Descentralizada ou escolarizada:

O FNDE repassa os recursos financeiros para as EEXxs, que por sua vez, efetuam a
transferéncia para as escolas da rede beneficiada pelo Programa de Alimentacdo Escolar.
Cada escola efetua a aquisicdo dos géneros alimenticios a serem utilizados na preparacéao
do cardapio da alimentagéo escolar, obedecendo a legislacdo especifica sobre a compra
e seguindo a supervisdo do setor responsavel pelo Programa nas EEXs.

Gestao Descentralizada(Escolarizacao)

Recursos

Fonte: Brasil, 2014

2.2 Movimentacao dos Recursos Financeiros

Os recursos financeiros alocados no Programa de Alimentacdo Escolar provém do
Tesouro Nacional e estdo assegurados no Orcamento da Unido. O FNDE, autarquia
federal vinculada ao Ministério da Educacdo, realiza transferéncia..financeira..as
Entidades Executoras (EEx) em contas correntes especificas abertas pelo proprio
FNDE, sem necessidade de celebracdo de convénio, ajuste, acordo, contrato ou qualquer
outro instrumento.




/ FNDE \ / Entidade Executora \

E uma autarquia federal responsével

T i ] Sdo as Secretarias de Educagdo dos
pela assisténcia financeira em carater

estados e do Distrito Federal,

complementar, normatizagdo, prefeituras municipais e escolas
coordenagso, acompanhamento, federais, que sdo responsaveis pelo
monitoramento e fiscalizagdo da recebimento, pela execucio e pela
execugdo do PNAE, além da avaliagdo prestacio de contas dos recursos
da sua efetividade e eficacia. financeiros transferidos pelo FNDE.

DN )

As Entidades Executoras (estados, Distrito Federal e municipios) sdo responsaveis pela
operacionalizacdo do Programa, inclusive pela utilizacdo dos recursos financeiros
transferidos pelo FNDE, que sdo complementares. E de responsabilidade das EEx
garantir a oferta da alimentacéo escolar aos alunos matriculados na educacédo basica da
rede publica de seu sistema de ensino. A transferéncia é feita em dez parcelas mensais,
a partir do més de fevereiro até novembro, para a cobertura de 200 dias letivos (Art. 24,
I, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo), conforme demonstrado a seguir:

Valor , . .
(R$) Nivel/Modalidade de Ensino

Alunos matriculados no ensino fundamental, no ensino médio e Educagéo de
Jovens e Adultos — EJA

© Copyright 2016, Kleberson Souza

Alunos matriculados na pré-escola, exceto as escolas localizadas em &reas
indigenas e remanescentes de quilombos.

Alunos matriculados em escolas localizadas em areas indigenas e remanescentes
de quilombos.

Alunos matriculados em escolas de tempo integral com permanéncia minima de
7h (sete horas) na escola ou em atividades escolares, de acordo com o Censo
Escolar do INEP/MEC.

Alunos matriculados em creches, inclusive as localizadas em areas indigenas e
remanescentes de quilombos.

Alunos do Programa Mais Educacéo receberdo complementacéo financeira de
forma a totalizar o valor per capita de R$ 0,90.
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Os alunos que frequentam, no contraturno, o0 AEE, recebem o valor per capita
de R$ 0,50.

N
w
|

Fonte: Art. 38, I, da Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013
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O valor de repasse é calculado da seguinte forma:

VT=AXDXC

SENDO:

VT = Valor a ser transferidos;

A = Numero de alunos;

D = NUmero de dias de atendimento;

C = Valor per capita para a aquisi¢do de géneros para os alunos.

Dessa forma, considerando hipoteticamente um municipio que tenha declarado no Censo
Escolar a existéncia de 100 (cem) alunos no ensino fundamental, o calculo do valor anual
a ser repassados pelo FNDE seria 0 seguinte:

VT =100 X 200 X 0,30 = R$ 6.000,00

A movimentacao de recursos da conta especifica do programa somente sera permitida
para aquisicdo de géneros alimenticios destinados ao preparo da alimentacéo
escolar dos alunos beneficiados (exclusivamente por meio de transferéncia eletronica) e
realizacdo de aplicacGes financeiras. N&o é permitida, portanto, sua utilizacdo para a
aquisicdo de utensilios e ou aparelhos eletrodomésticos, tais como: panelas, pratos,
talheres, geladeira, fogdo, etc., bem como para despesas com gas de cozinha, agua,
luz, etc. As EEXs séo as responsaveis pelas despesas com esses itens.

Enquanto n&o utilizados, os recursos deverdo ser obrigatoriamente aplicados (Inciso X111
do art. 38 da Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013), conforme indicado a seguir:

» Até 30 dias — Aplicacdo no mercado financeiro;
» Mais de 30 dias — Aplicagdo em poupanca.

A EEx é isenta do pagamento de tarifas bancarias, fornecimento de extratos bancérios,
cartdo magnetico ou quaisquer taxas similares referentes a manutencdo e movimentagao
da conta corrente aberta para as agdes do Programa de Alimentacéo Escolar.

No prazo de dois dias Uteis, contados da data do crédito na conta corrente, a Entidade
Executora devera notificar a liberacdo dos recursos transferidos pelo FNDE a
partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e entidades empresariais, com sede no
municipio (Inciso X1l do Art. 38 da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013).

A auséncia de aplicagdo no mercado financeiro de verba federal ndo utilizada no
ambito de programas de transferéncia de renda destinados a aquisicdo de géneros
alimenticios (PNAE e PNAC) implica o julgamento pela irregularidade das contas,
com imputacdo de débito ao responsédvel e aplicagdo de multa (Acérddo TCU n°
10043/2015 — Segunda Camara).




Ademais, é importante destacar que os repasses do Programa de Alimentacdo Escolar
poderdo ser suspenso se a Entidade Executora: a) ndo regularizar o Conselho de
Alimentacao Escolar (CAE), quando for necessario; b) ndo enviar ao FNDE as prestacdes
de contas do PNAE nos prazos estipulados, ou quando as prestacdes de contas ndo forem
aprovadas pelo FNDE; c) ndo executar o programa de acordo com as legislacdes
pertinentes. (Art. 41 da Resolu¢do CD/FNDE n° 26/2013)

2.3 Operacionalizacdo do Programa de Alimentacao Escolar

As Entidades Executoras, apds recebimento dos recursos financeiros transferidos pelo
FNDE, efetuardo as aquisicdes de géneros alimenticios usados na preparacdo do cardapio
escolar.

A aquisicdo de géneros alimenticios para o Programa de Alimentacdo Escolar devera
ser realizada por meio de licitagdo publica, nos termos da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei
n°10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento licitatério,
nos termos do art. 14 da Lei n° 11.947/2009. E ainda, deverdo ser levados em conta
fatores como menor preco, melhor qualidade, oferta de produtos, habitos alimentares,
vocacdo agricola regional.

Uma questdo interessante foi apreciada pelo TCU no acérddo 2368/2013 — Plenario. A
Corte de Contas da Unido entendeu que o Programa de Alimentacdo Escolar “¢ um
exemplo de que nem toda transferéncia prevista em lei possui natureza obrigatoria. Prova
disso € que a Lei 11.947/2009 (que rege o programa) fixa exigéncias minimas tipicas da
esséncia de uma transferéncia voluntaria, sendo que a realizacdo dos repasses pode ser
suspensa se Estados, Distrito Federal e Municipios nao as cumprirem”.

Na sequéncia, o Ministro Relator arremata que “os aportes federais de recursos para
educacdo, por meio do PNAE, consistem em transferéncias voluntarias, uma vez que
séo recursos transferidos a titulo de cooperacdo e mediante o atendimento de diversos
requisitos impostos pelo ente concedente”.

E ainda, conclui sentenciando “nao haver dtvidas de que a natureza dos recursos
repassados pela Unido por conta do PNAE permanece sendo federal, e ndo se torna
receita prépria do ente beneficiario. Entendo que a aplicacéo de recursos do PNAE deve
sequir as regras gerais estabelecidas pela Unido,

cabendo aos Estados e Municipios apenas ditar

normas especificas.” O Tribunal de Contas da Unido

Assim, para aquisicdo de géneros alimenticios com ), ([EEeiiitll] Qs e
P quIsie g adotada a modalidade pregao,

recursos do Programa de Allmentag_ao Escolar, é preferencialmente em sua forma
recomendado o emprego da modalidade pregdo | eletronica, no sentido de realizar
eletrénico, que s6 poderd ser preterida quando | processo licitatorio para a aquisicdo
comprovada e justificadamente for invidvel. de géneros alimenticios destinados
a alimentacdo escolar com 0s
recursos  financeiros  federais
(Acordao n° 1383/2009 - 1la.
Céamara e n° 2368/2013 - Plenario).

Em 2014, os valores transferidos pelo FNDE a
titulo de complementacéo para alimentacéo escolar
nos estados, Distrito Federal e Municipios
totalizaram R$ 3,4 bilhdes. Desses valores, 0s
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principais itens adquiridos estdo demonstrados no grafico a seguir:

900.000.000,00 ~

g AquisicBes Alimentacdo Escolar

800.000.000,00

000000000 L | 2013 — RS 3.342.626.513,55
M 2014 - RS 3.452.395.423,12
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500.000.000,00
400.000.000,00
300.000.000,00
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100.000.000,00

0,00

Fonte: FNDE, 2015.

Além da observacdo dos aspectos legais, a compra de géneros alimenticios deve
considerar outros relacionados ao planejamento e as estratégias de compra. Por exemplo,
municipios de menor porte podem se beneficiar quando as compras sdo feitas em maior
escala, que aumenta o poder de negociacao e barateia os custos. Além disso, os gestores
podem se beneficiar da infraestrutura proporcionada por essa forma de aquisicao.

Dessa forma, recomendam-se mecanismos que possibilitem a ampliacdo da escala de
compras pela adocdo de compras consolidadas, seja por meio de aquisi¢des para um
periodo maior de tempo — para 12 meses, por exemplo —, seja por meio de associa¢fes
ou consoércios entre varias instituicdes, processando as compras em conjunto. Maior
volume de compras desperta maior interesse dos fornecedores, amplia a concorréncia,
potencializa reducédo de precos e atrai fornecedores de maior porte.

Com base nessa perspectiva, para efetuar as compras com 0s recursos do Programa de
Alimentacdo Escolar, a Entidade Executora devera observar as seguintes etapas:

a) Elaboracéo da pauta de compras

Como ja foi visto, o nutricionista é responsavel pela elaboracdo do cardapio de
alimentacéo escolar, que estabelece as refei¢cbes a serem servidas aos alunos durante o
més.

A partir desse cardapio, o nutricionista devera elaborar a pauta, lista ou relacdo de
compras, que indicara os géneros alimenticios a serem comprados para a preparacao do
que foi planejado e, por isso, devera conter exatamente 0s mesmos géneros alimenticios
gue estdo nos cardapios elaborados, na quantidade e qualidade apresentadas,
acompanhados da respectiva justificativa técnica para adquiri-los.




Para a elaboracdo correta dessa pauta, serd preciso fazer o calculo matematico que
permite saber a quantidade necessaria de cada um dos alimentos utilizados durante o
periodo que esse cardapio sera servido nas escolas e de acordo com a faixa etaria e o
namero de alunos atendidos.

O planejamento deficiente da oferta de alimentos pode ocasionar principalmente, gastos
desnecessarios para 0 municipio e risco de falta de alimento nas escolas e de néao
atendimento a necessidades nutricionais dos alunos, prejudicando, assim, o emprego da
alimentacdo saudavel nas escolas e o atendimento ao direito a alimentag&o escolar.

b) Elaboracéo do Projeto Basico ou Termo de Referéncia - TR

Uma licitacdo s6 pode ser realizada com especificacéo clara do que se pretende contratar.
E o que se chama de Projeto Basico, definido como o conjunto de elementos necessarios
e suficientes para caracterizar o objeto, que possibilite a avaliagéo do custo e a definicéo
dos métodos e do prazo de execucdo (conforme art. 6°, inciso IX, da Lei 8666/93). No
Pregdo, adota-se a expressdo Termo de Referéncia - TR, mas o conceito é exatamente
0 mesmo.

O Projeto Béasico/Termo de Referéncia para aquisicdo de alimentos para a alimentacao
escolar é o documento que propicia a Administracdo conhecimento pleno do objeto que
se quer licitar, de forma detalhada, clara e precisa. Deve proporcionar ao licitante as
informacdes necessarias a elaboracéo de sua proposta.

Nenhum oOrgdo ou entidade publica comprard sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto, devendo observar-se, para sua realizacéo, a

especificacdo completa e a definicdo da quantidade e preco do bem a ser
adquirido.

Acorddo TCU 648/2007 Plenario (Sumario)

Dessa forma, apds o recebimento da pauta de compra elaborada pelo nutricionista, que
contétm também o nudmero de alunos a ser atendido, de acordo com cada
nivel/modalidade, o setor responsavel pela alimentacdo escolar consolidard as
informacdes em um projeto basico ou termo de referéncia, que ird conduzir o processo
de compra.

Assim, devem constar no projeto basico ou TR itens como:

1. O objeto da compra — que, no caso da alimentacdo escolar, sao géneros alimenticios
para atender a alimentacéo escolar.

2. A justificativa — esclarecer o motivo pelo qual esta sendo solicitada a compra dos
géneros alimenticios.

3. A estimativa de preco — deverao ser apresentadas pesquisas previas de preco, tendo
em vista a necessidade de verificar os precos praticados no mercado e se 0S recursos
financeiros disponiveis permitirdo o atendimento planejado.

A estimativa de preco é utilizada para determinar se uma proposta € realmente vantajosa.
Ha varios dispositivos legais que exigem esse or¢camento prévio, sem o qual a licitagao é
considerada anulavel.

N
~N
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E a pesquisa de precos, portanto, que vai fundamentar o julgamento da licitacao,
definindo o preco de referéncia. O preco de referéncia da suporte ao processo
orcamentario da despesa, define a modalidade de licitacdo — nos casos previstos na Lei
8.666/93 — fundamenta os critérios de aceitabilidade de propostas, define a
economicidade da aquisicao, justifica a compra no sistema de registro de pregos.

Caso a pesquisa de precos seja mal feita, pode representar prejuizo, ja que a concorréncia
nem sempre € elemento suficiente para garantir preco justo e os fornecedores estardo
procurando meios de vender seus produtos com lucros maiores.

Infelizmente, criou-se uma cultura simplista em torno da pesquisa. A jurisprudéncia
acabou cristalizando a légica de que “trés or¢camentos” validam o preco de mercado.

Mas a lei ndo determina essa sistematica. O que a lei determina é que as compras, sempre
que possivel, deverdo “balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgéos e
entidades da Administracdo Publica” (art. 15 da Lei n® 8666/93). O “sempre que
possivel”, nesse caso, significa “quando estiver disponivel”.

Essa € a fonte de informacdo mais relevante para as compras publicas. Quanto o setor
publico vem pagando pelo mesmo produto, em condicGes similares e é com ela que o
municipio deve trabalhar para a formacdo do preco de referéncia das aquisi¢bes de
géneros alimenticio para a merenda escolar.

E para fazer a pesquisa de precos, uma importante fonte é o site do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso — TCE/MT. Por meio dele, é possivel obter precos praticados
pelos municipios matrogrossenses para aquisicdo de géneros alimenticios, no seguinte
endereco:

PORTAL DA TRANSPARENCIA - TCE/MT

» Acessar o site: http://www.tce.mt.gov.br;

« Clicar na aba "ESPACO DO CIDADAQO";

« Clicar no icone "consulta as licitacfes";

« Selecionar as opgdes de exercicio, municipio, unidade gestora, situacéo,
modalidade da licitacdo e item (por exemplo, "carne bovina", "arroz",
"leite", etc) e clicar em listar licitacGes. O resultado é possivel exportar
para o excel.

Ademais, considerando a obrigatoriedade de utilizagdo de minimo 30% dos recursos
transferidos pelo FNDE para a compra de géneros alimenticios da agricultura familiar,
com vistas a fomentar e desenvolver a atividade agricola de maneira sustentavel, a EEx
devera observar, na defini¢do do preco de referéncia, o preco médio pesquisado, por
no minimo, trés mercados, em ambito local, territorial, estadual ou nacional, nessa
ordem (819, art. 28 da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013).

Por mercado de ambito local, entende-se a comercializacdo realizada no proprio
municipio onde se localizam as escolas. Por mercado territorial, estadual e nacional,




entende-se, respectivamente, a comercializacao realizada no ambito dos municipios que
compBem o territério rural (nos casos em que 0s munipios componham algum territorio
rural, tal como definido pelo MDA), no @mbito do estado e do pais.

Na pesquisa de precgo, deve-se priorizar os precos praticados na
feira do produtor da agricultura familiar, quando houver.

Deve-se respeitar a média de pregos do mercado, incluindo
insumos, despesas, fretes, embalagens, entre outros servigos
necessarios para o beneficiamento e entrega dos géneros
alimenticios.

Deve ser publicado nos editais de chamada publica.

Fonte: FNDE, 2016.

Os precos podem ser acrescidos em até 30% em relacdo aos produtos convencionais
se a EEx priorizar na chamada publica a aquisicdo de produtos organicos ou
agroecoldgicos.

Atualmente o Governo Federal reconhece trés formas possiveis de certificacdo de
produtos organicos. Sdo elas: Sistemas Participativos de Garantia — SPG; Certificacdo
por Auditoria e; Organizagdo de Controle Social - OCS. Cabe ainda ressaltar que a
comercializacdo para o Programa de Alimentacéo Escolar é considerada venda para
o consumidor final e, portanto, a modalidade OCS pode ser considerada.

Além da realizacdo de adequada pesquisa de prec¢os, existe ainda o tema fracionamento
e loteamento do objeto também relacionado a elaboracdo do Projeto Basico ou Termo
de Referéncia.

O fracionamento de despesas é proibido pela Lei 8.666/93, art. 23, § 5°. E caracterizado
pela diviséo da despesa para fugir da licitacdo, fracionando as compras ou contratagdes
em pequenos montantes, para se enquadrar na hipotese de dispensa por valor ou para
adotar modalidade inferior a exigida para o total do gasto.

Araguaina/TO: fracionamento para fugir da licitacédo

O Ministério Publico do Tocantins denunciou fraude a licitacdo pela contratacao,
sem processo licitatério, durante oito anos (2001 a 2008), de caminhdo para o
transporte de entulhos. Nos oito anos, a locagdo do veiculo foi praticada, de forma
direta, por 39 vezes, de modo que nunca atingisse R$ 8 mil, quando seria obrigatorio
licitar.

© Copyright 2016, Kleberson Souza
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Existe farta jurisprudéncia sobre a irregularidade do fracionamento de despesas. Como
exemplo, cita-se o0 Acorddo TCU 3.550/2008- Primeira Camara, que determinou a um
orgéo publico:
agrupe, em uma mesma licitacdo, os objetos de futuras
contratacdes que sejam similares por pertencerem a uma mesma
area de atuacdo ou de conhecimento, atentando para a
possibilidade de parcelamento prevista no art. 23, 88 1° e 2°, da
Lei n® 8.666/1993;

Na esteira desse entendimento, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
TCE/MT editou a Simula 11/2015, com a seguinte orientagdo “a Administracdo Publica
deve planejar as aquisicdes a serem realizadas no exercicio, estimando o valor global
das contratacOes de objetos idénticos ou de mesma natureza, a fim de efetuar o processo
licitatorio na modalidade adequada, evitando-se o fracionamento de despesas”.

Um outro risco da licitacdo de compras de géneros alimenticios para o Programa de
Alimentacdo Escolar refere-se ao agrupamento por lote (loteamento). Esse esquema
consiste na realizacdo de compra seletiva, mais conhecido como “jogo de planilha”.
Funciona da seguinte forma:

1. Monta-se o lote com diversos produtos e quantidades para Ata de Registro de
Precos;

2. O licitante “parceiro” sabe que quantidades daquela Ata serdo realmente
compradas;

3. Esse licitante vence com menor proposta no lote, mas com precos altos para os
produtos mais comprados e baixos para aqueles que estdo ali apenas para figurar
no registro;

4. Na vigéncia da Ata, compram-se apenas 0s produtos que estavam com precos
mais altos.

5. O prejuizo, calculado em termos de precos unitarios de cada produto, é enorme.

Nesse caso, a melhor proposta por lote ndo é vantajosa, pois 0 Registro de Precos ndo
reflete a estimativa real de demanda dos produtos.

c¢) Elaboracéo do Edital

A existéncia de efetiva concorréncia é condicdo fundamental para que as licitagdes
resultem em contratacbes eficientes, garantindo assim o uso racional dos recursos
publicos e permitindo que a acdo governamental possa ter maxima eficacia com o
montante de recursos disponiveis.

Para realizar a licitacdo, o setor responsavel pela aquisicdo dos géneros alimenticios
deveré elaborar edital, em conformidade com o projeto basico ou termo de referéncia, o
qual devera conter informacdes claras e concisas sobre o que, como e para que se
pretende realizar uma determinada compra.

Assim, deve a Entidade Executora evitar incluir clausulas restritivas nos editais de
licitagdo que comprometa a efetiva competicdo entre os licitantes, e direcione
indevidamente o processo a determinado fornecedor.




Além dessas regras, o edital de licitagdo para aquisicdo de géneros alimenticios deve
observar:

a) Adjudicacéo do objeto pelo menor preco por item e ndo global, em conformidade
com a Simula 247 do Tribunal de Contas da Unido — TCU;

b) Possibilidade de previsdo no edital de licitacdo ou na chamada publica de
apresentacdo de amostras pelo licitante classificado provisoriamente em primeiro
lugar, para avaliacdo e selecdo do produto a ser adquirido, as quais deverdo ser
submetidas a analises necessarias, imediatamente apds a fase de homologacédo (85° do
art. 33 Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013).

Caso a Entidade Executora opte em exigir amostras, deve-se lembrar que a exigéncia é
admitida apenas na fase de classificacdo das propostas, somente do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar e desde que de forma previamente
disciplinada e detalhada no instrumento convocatério (Acordaos TCU 3.130/2007-1C,
1.332/2007-P, 4.278/2009-1C, 2.780/2011-2C e 1.291/2011-P).

c) Obrigatoriedade de utilizacdo de minimo 30% dos recursos transferidos pelo FNDE
para a compra de géneros alimenticios da agricultura familiar (Art. 24 da Resolu¢édo
CD/FNDE n° 26/2013).

A agricultura familiar pode ser entendida como o cultivo da terra realizado por pequenos
proprietarios rurais, tendo como mao de obra essencialmente o nucleo familiar. O
instrumento que identifica e torna o agricultor familiar apto a fornecer para o Programa
de Alimentacdo Escolar é a Declaracao de Aptiddo ao PRONAF (DAP), respeitando o
limite individual de venda de R$ 20.000,00 DAP/ano por agricultor familiar para o
Programa.

Dessa forma, do total dos recursos repassados pelo FNDE aos estados, DF, municipios e
escolas federais para a execucdo do Programa de Alimentacao Escolar, no minimo 30%
deve ser utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente do agricultor familiar,
do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando 0s assentamentos
de reforma agréria e as comunidades tradicionais indigenas e quilombolas, podendo ser
dispensado o procedimento licitatrio conforme prevé a Lei no 11.947/2009. Neste caso,
a aquisicdo devera ser realizada por meio de chamada publica.

No ambito do Programa de Alimentacdo Escolar, chamada publica é um procedimento
administrativo voltado a selecdo de proposta especifica para a aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar para a alimentacdo escolar. O
nutricionista devera elaborar o cardapio com produtos da agricultura familiar, por meio
de mapeamento da producdo da agricultura familiar local na Secretaria de
Agricultura, EMATER local ou nas organizacdes da agricultura familiar.

Além disso, a Entidade Executora serd a responsavel por elaborar e dar ampla
publicidade a chamada publica. Essa divulgacdo deve ser feita em jornais de circulagéo
local, regional, estadual ou nacional; em murais que estejam em locais de grande
circulagdo publica, como sindicatos e entidades da agricultura familiar, radios
comunitarias; e também em sitio da internet.
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Outra ferramenta de divulgacdo das Chamadas Publicas para a aquisi¢do de produtos da
agricultura familiar que pode ser utilizada é a Rede Brasil Rural, disponivel no site do
MDA: redebrasilrural.mda.gov.br.

A chamada publica deve conter informacdes suficientes para que os fornecedores
formulem corretamente os projetos de venda, como tipos de produtos, quantidades,
cronograma das entregas e local de entrega. Deve, ainda, ficar aberta para recebimento
das propostas é de, no minimo, 20 dias.

Assim, para aquisi¢do de produtos da agricultura familiar para a Alimentacéo Escolar, as
Entidades Executoras poderdo adotar os seguintes passos:

1. Verificaro
orcamento
10. Entrega
dos produtos 2. Articular com
conforme contrato os atores
9. Assinar o 3.Elaboraro
contrato cardapio
Processo de compra e venda da
agricultura familiar para o PNAE
8. Selecionar 4. Definir
o projeto de 0 prego de
venda aquisicao
5
7.Recebero Divulgar
projeto de venda achamada
publica
6. Elaborar o
projeto de venda

Fonte: FNDE

Destaca-se que o Tribunal de Contas da Unido tem determinado as Entidades Executoras
que “empreendam esfor¢os no sentido de adquirir géneros alimenticios custeados com
recursos do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE) diretamente da




agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagées,
priorizando os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas, no minimo de 30%, conforme art. 14 da Lei n°
11.947, de 2009, adotando as medidas de incentivo a organizagdo e legalizagdo desses
agricultores” (Acorddo 11907/2011-2a Camara).

Em 2014, os principais produtos adquiridos da agricultura familiar com recursos do
Programa de Alimentacédo Escolar estdo demonstrados no grafico a seguir:

Soma de TOTAL AF o
20000000000 & AQUISICOES DA AGRICULTURA FAMILIAR - PNAE
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Fonte: FNDE, 2015.

Ademais, em pesquisa realizada pelo Centro Colaborador de Alimentacdo e Nutrigcdo
Escolar - CECANE UFRGS, foram relacionadas as principais dificuldades apontadas
pelas Entidades Executoras com relacdo as compra de produtos da agricultura familiar,
conforme apresentado a seguir:

ITEM DESCRICAO
1. | Altos precos de venda dos produtos;
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Quantidade insuficiente de produtos;
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Variedade insuficiente de produtos;
Baixa qualidade dos produtos ofertados;
Dificuldade do agricultor na producdo dos géneros componentes da lista;
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6. Falta de capacitacdo da Secretaria Municipal de Educacdo para a aquisicao;

7. Falta de interesse dos agricultores em fornecer produtos para o PNAE;

8. Falta de capacitacdo dos agricultores para a produgédo dos géneros da lista; e

9 Falta de documentacdo necessaria para a viabilizacdo das compras dos
' produtos produzidos.

Fonte: CECANE UFRGS, 2014

d) Recebimento, armazenagem e distribuicdo dos géneros alimenticios
1) Recebimento

O ato de receber implica conferir se 0os géneros alimenticios entregues estdo em
conformidade com os requisitos estabelecidos quanto as especificacdes técnicas,
quantidade contratada e em condicOes apropriadas.

Para tanto, devem ser elaboradas normas técnicas e administrativas, procedimentos
operacionais e instrumentos de controle para registro de todas as informac@es referentes
aos processos de trabalho. Nesse sentido orienta a Resolucdo-RDC Anvisa 216/2004,
que dispde sobre Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servicos de
Alimentacao.

A adogéo de normas e procedimentos administrativos em todas as etapas do processo
(recepcdo, estocagem, controle de estoque, conservagdo, distribuicdo, seguranca,
limpeza, normas gerais etc.), acompanhada de respectivos instrumentos de controle
(formulérios especificos, planilha, manuais), é imprescindivel para orientar na
execucdo das tarefas de controle quantitativo e qualitativo dos alimentos, escritas em
manuais e fixadas no local do servico, com o conhecimento de todos do setor,
previamente treinados para consulta e manuseio.

Nesta etapa do Programa de Alimentacdo Escolar, os fornecedores devem realizar a

PM flagra desvio de merenda escolar em Varzea Grande/MT

Em 2011, um helicoptero Aguia da Policia Militar que fazia um sobrevoo de rotina
flagrou um servidor da Prefeitura de Vérzea Grande desviando uma carga da
merenda escolar que seria destinada a creches da cidade. Cerca de 560 macas e 100
ovos de galinhas frescos foram retirados de um caminhdo caracterizado da
administracdo municipal e colocados em um veiculo Fiat Estrada de cor branca no
meio de um lix&o no bairro Ouro Verde.

Policiais militares foram acionados e, por terra, chegaram até 0s ocupantes da picape.
O helicoptero acompanhou o caminhdo que parou no almoxarifado da prefeitura de
Varzea Grande.

(http://www.midianews.com.br/policia/helicoptero-flagra-motorista-desviando-
merenda-escolar/52713)



http://www.midianews.com.br/policia/helicoptero-flagra-motorista-desviando-merenda-escolar/52713
http://www.midianews.com.br/policia/helicoptero-flagra-motorista-desviando-merenda-escolar/52713

entrega dos géneros alimenticios, conforme estabelecido no contrato e no edital de
licitagdo. Assim, o gestor da EEx deve designar, formalmente, um servidor ou uma
comissdo para receber os alimentos e atestar as respectivas notas fiscais,
posteriormente encaminhadas ao setor responsavel para a efetivagio do pagamento. E
nessa etapa, ainda, que deve ser realizado o controle de qualidade dos produtos
adquiridos para a alimentagdo escolar, conforme estabelecido no Termo de
Compromisso firmado entre a EEx e 0 FNDE.

2) Armazenagem

O armazenamento é caracterizado por um conjunto de procedimentos técnicos e
administrativos que envolvem as atividades:

» Estocagem ou guarda — arrumacdo organizada, aproveitamento de espaco;

» Seguranca — cuidados contra danos fisicos, furtos e roubos e as medidas
relacionadas a sua seguranca patrimonial;

» Conservacao — assegurar as caracteristicas dos produtos;

» Controle de estoque — monitoramento da movimentacéo fisica dos produtos; e

* Entrega — entrega ao solicitante, transporte adequado e rastreabilidade dos
produtos, mantendo sob seus cuidados a documentagdo administrativa
relacionada a eles.

Ap0s o recebimento dos alimentos adquiridos, € importante observar as condigdes de
armazenamento, que pode ser realizada tanto no depdsito central da Entidade Executora
(se houver) como nas escolas. A EEx devera possuir estrutura necessaria para realizar o
controle de estoque e o armazenamento dos géneros alimenticios.

O gerenciamento adequado dos alimentos armazenados reduz perdas e deve observar
alguns procedimentos e a¢es, entre 0s quais se destacam:

a. Cumprimento das Boas Praticas de Armazenagem, incluindo limpeza e
higienizacdo; delimitacdo dos espacgos destinados a estocagem, recebimento e
expedicdo de géneros alimenticios, em conformidade com a Resolu¢do-RDC
Anvisa 216/2004, que dispde sobre Regulamento Técnico de Boas Praticas para
Servigos de Alimentacao;

b. Qualificacdo do recebimento de alimentos, melhorando os processos de
conferéncia dos quantitativos e prazos de validade;

c. Elaboracdo de Procedimentos Operacionais Padrdo (POP), que descrevam
todas as atividades executadas;

d. Existéncia de um sistema de controle de estoque de alimentos que
disponibilize informac6es gerenciais como balancetes, relatorios e gréaficos; e
e. Melhoria da capacidade administrativa e da qualificagdo de pessoas para
garantir que todas as atividades sejam desenvolvidas de forma adequada
(CONASS, 2011 - Adaptado).

Ademais, para garantir a seguranca e a qualidade dos alimentos, deverdo ser observa- das
as seguintes recomendacoes:
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ITEM DESCRICAO
Os géneros alimenticios devem ser armazenados separadamente dos produtos

1. ; . .

de limpeza, pertences pessoais e materiais em desuso;

O armazenamento deve ser feito considerando-se as condi¢des dos alimentos:
2. pereciveis, semipereciveis e ndo pereciveis;

3. O local deve ser seco, limpo e ventilado;

O armazenamento deve ser feito por ordem de vencimento e com a devida
4 identificacdo, por lote. Os alimentos que vencem antes dever&o ser utilizados
' primeiro, no esquema primeiro que vence, primeiro que sai (PVPS);

N&o devem ser estocados ou utilizados produtos com o prazo de validade
vencido;

Deve-se retirar os alimentos das caixas de papeldo e/ou madeira. Os alimentos

devem ser dispostos em paletes, estrados ou prateleiras, longe do chdo e da
parede para que possam ter melhor ventilagdo, menor risco de contaminacgao
6. e de acesso de pragas e vetores. O empilhamento de sacarias deve estar
alinhado de forma a ndo prejudicar o produto, respeitando o empilhamento

méaximo recomendado pelo fornecedor.

Fonte: FNDE, 2014

ALIMENTOS DEFINICAO EXEMPLOS

Peixes, carnes, leites e
seus derivados, verduras,
legumes e algumas
frutas, sucos naturais,
etc.

S&o todos os alimentos que estragam
com muita facilidade e, por esse motivo,
devem ser guardados na geladeira ou no
freezer.

Pereciveis

Sé&o os alimentos que ndo estragam com

tanta facilidade como os pereciveis e Algumas frutas e alguns
ndo precisam ser guardados na legumes.

geladeira.

Semipereciveis

Séo os alimentos que podem ser
armazenados fora da geladeira e do
\Elr ezl freezer por um determinado tempo.
Precisam sempre ser armazenados em
lugares secos e ventilados.

Feijdo, arroz, farinhas,
macarrdo, etc.

Fonte: FNDE

A Resolucdo-RDC Anvisa n® 216/2004 apresenta diversas Boas Praticas para servicos de
alimentacdo a fim de garantir as condigdes higiénico-sanitarias do alimento preparado.
Os problemas na infraestrutura do depdsito central ou das escolas podem causar




desperdicio de alimentos em razdo da perda de validade dos produtos, além de entrada
de animais e insetos nos locais dos alimentos, afetando tanto a quantidade (desperdicio),
quanto a qualidade da merenda ofertada, o que prejudicaria os alunos.

Além disso, é comum a constatacdo pelos 6rgdos de controle de deficiéncias na
infraestrutura dos depositos centrais de alimentos e estoque das escolas, a exemplo da
foto apresentada a seguir, referente ao um local de armazenamento de merenda escolar
de um municipio fiscalizado:

Na

Armazenamento de merenda escolar

esteira dessa constatacdo, o TCU emitiu as seguintes recomendacfes acerca das
condicBes de armazegam dos municipios fiscalizados (Acérddo TCU n° 1521/2015 —
Plenério):

a) Regularizar os problemas do estoque da merenda escolar (pintura descascada, buracos
em telhas, volumes em contato direto com a parede) e da cozinha (lixeiras destampadas,
auséncia de controle de pragas, buracos em telhas, presenca de ninho de passaro), por
estarem em desacordo com os itens 4.1.3, 4.7.6, 4.5.2, 4.3.1 e 4.2.1 da Resolugdo RDC
Anvisa 216/2004;

b) Atualizar a norma operacional de execucédo da atividade de alimentacdo escolar, de
modo a atender o item 4.11.1 da Resolucdo-RDC Anvisa 216/2004, o art. 40, inciso VI,
da Resolucdo CFN 465/2010, e o art. 33, § 40, da Resolugdo CD/FNDE n°. 26/2013, a
qual deverad disciplinar os aspectos abaixo enumerados, identificar a documentos
envolvidos em cada acdo e enunciar a obrigatoriedade de declara¢do expressa, por parte
do responsavel, de que ela foi realizada;

c) Conferéncia da quantidade e da qualidade dos alimentos entregues no depdsito central
em relacdo as contratadas e aos dados constantes na fatura;

d) Devolucdo dos alimentos ndo aceitos para o fornecedor;
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e) Conferéncia da quantidade e da qualidade dos alimentos recebidos nas escolas;

f) Devolucdo dos alimentos ndo aceitos para o deposito central e notificagcdo sobre as
diferencas identificadas na conferéncia;

g) Controle diario de estoque na escola mediante utilizacdo da ficha de prateleira, baseada
na metodologia PEPS (Primeiro que Entra € o Primeiro que Sai), e controle mensal de
estoque;

h) Definicdo das obrigacdes do fiscal do contrato, inclusive 0 monitoramento periodico
do recebimento no depdsito com vistas a verificar se o contrato esta sendo cumprido em
termos de quantidade e qualidade;

I) Supervisdo, por nutricionista, da conferéncia dos alimentos recebidos e do controle de
estoque;

j) Obrigacdes da secretaria de controle interno ou 6rgéo equivalente, tais como monitorar
0 cumprimento das recomendacdes feitas por nutricionista e pela vigilancia sanitaria,
auxiliar o conselho de alimentacéo escolar e realizar fiscalizagdes proprias;

I) Regras de higiene da cozinha e do local de armazenamento; e

I) Regras de armazenamento dos alimentos, incluindo a orientacdo para o uso da
metodologia PEPS.

3) Controle de estoque

Na operacionalizacdo do Programa de Alimentacdo Escolar, o Estado, Municipio e
Distrito Federal deverdo assegurar a estrutura necessaria para realizar o controle de
estoque dos géneros alimenticios (Inciso Il do art. 8 da Resolucdo CD/FNDE n°
26/2013).

Nesse sentido, a Entidade Executora pode utilizar controle da movimentacao de estoque,
entradas e saidas por meio de planilhas eletronicas, a exemplo do modelo apresentado a
sequir:




LANCAMENTOS EM PACOTES _
CE PDGA TRANS- g feo]
o GUIAS DE RECEBIMENTO FERENCIAS Z g
= ) 14 o
g PRODUTOS 5 Eo| GRA 7 A
K = E DATA: “ o A | AL | Al —
2 o PDGP 2 3 2 @ [Atend |Atend [Aten o
£ |3 g | S| E| ¢ >
g | & NOTAS FISCAIS ¢ | & | P [ 2 S
1 Accar 5 0,00 0,00 2
2 Achocolatado 1 0,00 0,00 b4
3 Arroz 5 0,00 0,00 %)
4 B.amanteigado 04 0,00 0,00 S
5 8. Cream Craker 04 0,00 0,00 (Q\
6 B. Maisena 04 0,00 0,00 o E
7 8. Maria 1 0,00 0,00 .5 =
8 Peito Frgo Desfiado| 2,5 0,00 0,00 E ;\
9 Carne em Conserva | 0,83 0,00 0,00 E 8‘
10 Charque Bovino 1 0,00 0,00 g (@)
11 Cookie integral 0,14 0,00 0,00 8 @
Fonte: FNDE

O correto preenchimento da planilha proporciona a analise de Consumo Médio Mensal
de cada alimento. Esse controle pode ser substituido por controle informatizado.

4) Inventario

Inventério consiste na contagem de todos os produtos em estoque para verificar se a
quantidade encontrada nas prateleiras coincide com a quantidade registrada nos
controles.

Segundo o art. 40 da Portaria TCU n° 307/2014, que disp8e sobre a politica de gestéo
dos bens moveis pertencentes ao 6rgao, os tipos de inventario sao:

I - de verificacdo: realizado a qualquer tempo, com o objetivo de verificar a regularidade
de um conjunto de bens, por iniciativa da unidade de patriménio, ou a pedido do detentor
de carga, do responsavel, de autoridade;

I1 - de transferéncia: realizado quando da mudanca de um titular de funcéo de confianca
detentora de carga patrimonial,

111 - de criacdo: realizado quando da criacdo de funcdo de confianca detentora de carga
patrimonial, de unidade ou de subunidade da entidade;
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IV - de extingdo: realizado quando da extingdo ou transformacdo de uma fungéo de
confianga detentora de carga patrimonial, de uma unidade ou subunidade ou de endereco
da entidade;

w
Vo]
| ——

V - anual: realizado em razédo de exigéncia contida na Lei no 4.320, de 1964, tem por
finalidade comprovar a exatiddo dos registros de controle patrimonial de todo o




© Copyright 2016, Kleberson Souza

P
82
o
(&
(7]
LLl
o
{qe}
On
(951
)
c
(¢B]
£
1
n
o
c
S
(¢B]
)
(o
0
2L
(@]
S
)
c
(@]
O
D
©
o
{qe}
On
=
©
>
<
D
©
o
n
S
>
O

patrimonio da entidade, demonstrando, de acordo com o Plano de Contas da
Administracdo Publica, o acervo de cada detentor de carga, o valor total do ano anterior
e as variaces patrimoniais ocorridas no exercicio; e

VI - de baixa: realizado para fins de desfazimento de bens.

E recomendado que a Entidade Executora do Programa de Alimentag&o Escolar realize
inventarios de acordo com cada situacéo especifica, com vista a fornecer subsidios para
a avaliacéo e controle gerencial dos géneros alimenticios.

5) Preparo

A oferta da alimentacdo escolar configura um elemento pedagdgico, caracterizando uma
importante acdo de educacdo alimentar e nutricional. E importante que a Entidade
Executora disponha de local adequado onde a refeicao sera servida (pétio, sala de aula
ou refeitdrio), evitando que as criancas sejam obrigadas a comer em pé, sentadas no
chédo ou utilizando um refeitério ndo preparado adequadamente (por exemplo,
mesas e cadeiras danificadas).

Além disso, o local de preparo das refeices deve observar o disposto na Resolugéo-
RDC Anvisa n°® 216/2004, que dispde sobre Regulamento Técnico de Boas Praticas para
Servigos de Alimentacao.

Para orientar as pessoas que atuam diretamente no preparo da alimentacao escolar deve
existir na escola um Manual de Boas Praticas (MBP) de fabricacdo para o servigo de
alimentacdo, acessivel aos funcionarios do estabelecimento.

Esse manual é um documento que descreve as operacOes realizadas pelo estabelecimento,
incluindo, no minimo, os requisitos higiénico-sanitarios dos edificios, a manutencéo e
higienizacdo das instalagcdes, dos equipamentos e dos utensilios, o con- trole da agua de
abastecimento, o controle integrado de vetores e pragas urbanas, a capacitacdo
profissional, o controle da higiene e saide dos manipuladores, 0 manejo de residuos e o
controle e garantia de qualidade do alimento preparado.

Cabe ao nutricionista a elaboracdo do MBP de cada unidade escolar.
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CGU (28° Sorteio) - Tangara da Serra/MT — | Refeitério onde a alimentacdo escolar é
Gato presente no local de preparo da | servida em uma Escola Municipal.
Alimentacao Escolar.

2.4 ldentificacdo dos riscos

Assim como foi realizado no capitulo sobre alimentacéo e nutri¢do, iremos identificar as
fontes de risco, suas causas e suas consequéncias potenciais na atividade de gestéo e
operacionalizacdo da alimentacéo escolar.

Nesse contexto, considerando que os principais objetivos da atividade foram debatidos
nos topicos anteriores, apresentamos seguir 0s principais riscos identificados:

Formulario de Identificacédo de Riscos

Riscos Causas Consequéncias

Recursos insuficientes | Auséncia de aporte de recursos
para a execucdo do | financeiros suficientes por parte
Programa de | da Entidade Executora
Alimentacéo Escolar

Falta de merenda escolar; ndo
atendimento a necessidades
nutricionais dos alunos

R#05
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Inexisténcia manual com normas
e proce_dlmentos_para corjcma(;ao Utilizacio  indevida  dos
x . . bancaria, movimentagdo das .
Execucdo  financeira AN recursos transferidos pelo
contas, atesto, conferéncia de
R#06 | dos recursos de forma .. PNAE, podendo resultar em
- documentacéo; falta de ~ ~
irregular e - sangbes e suspensdo dos
conciliagdo da conta realizada por
. repasses
setor diverso.
Dificuldade de obtencdo de
Contratacdes sem Falta de padronizacdo de | precos de referéncia ante a
a dronizg %0 das especificacdes  técnicas dos | singularidade das
R#07 (Fe)s ecificagc”)es dos géneros alimenticios utilizados no | especifica¢cdes; qualidade ruim
é%eros aI(i;mentl'cios PNAE dos alimentos dada uma
g especificacdo mal elaborada
Falta de alimento nas escolas e
de ndo atendimento a
Estimativa de necessidades nutricionais dos
guantidade de géneros alunos, prejudicando, assim, o
alimenticios SeM | A uséncia ou inexperiéncia do | EMPre90 da alimentacdo
conhecimento da NSNS EXpe saudavel nas escolas e 0 ndo
q q | d nutricionista; auséncia de norma - L X
RH08 emanda  real 0s operacional: ma gestio: falta de atgndlmento ao d|r_e|to_ a
alunos, impedindo a controle de ’esto Ue ’ alimentacgdo escolar (diretrizes
disponibilizagdo da que-. do PNAE, art. 20, | e VI da
quantidade necessaria Resolucdo CD/FNDE  n°.
de alimentos ao publico 26/2013), resultando no baixo
alvo do PNAE. rendimento  escolar  dos
alunos.
Coleta insuficiente de
referéncias de géneros
alimenticios, levando a
estimativas sem
?ggﬁzzrggnrtg,aceita %0 Falta de normativo padronizando | Sobrepreco;
R#09 | de precos acima ¢ qo | O processo de pesquisa de pregos; | Superfaturamento; jogo de
re g dg mercado falta de capacitagdo  dos | planilha; demora na realizagéo
pre¢ servidores da pesquisa de pregos
Riscos Causas Consequéncias
Eggghsergir;irﬁl#tsilc%zg Direcionamento; recursos e
sem padréo, levando a | Falta de modelos de editais de |mpugnag(?es a licitagdo;
R#10 S L retrabalho; demora na
multiplicidade de | licitacdo, atas, contratos e Check- conclusio do certame:  ato
esforcos e repeticdo de | list padronizados . .- '
. antiecondmico




R#11

Exame inadequado dos
documentos de
habilitacdo e propostas
de precos das licitagdes
de aquisicao de
alimentos.

N&o designacéo de equipe técnica
para dar apoio a CPL ou
pregoeiro nas licitacbes do
PNAE.

ineficiente ou
ineficaz e consequente
desperdicio  de  recursos
publicos; aquisi¢do de géneros
alimenticios que ndo atendem
a necessidade do PNAE

Contratagdo

R#12

Existéncia de conluio
ou adocdo de praticas
anticompetitivas entre
as empresas licitantes,
fraudando ou
frustrando o carater
competitivo da
licitagéo.

Inexisténcia de rotinas de
verificagdo de elementos que
comprometem 0 carater
competitivo do certame; falta de
capacitacdo dos servidores

Contratacdo com pregos néo
compativeis com o mercado;
frustragdo do principio da
isonomia

R#13

Auséncia efetiva
instauracdo ef/ou de
procedimentos
padronizados para
conducéo dos
processos
administrativos de
penalizacdo de
fornecedores por
conduta irregular na
licitagdo

Falta de normatizagdo sobre
conducdo de processo de
penalizacéo; auséncia de
capacitacdo dos servidores sobre
responsabilizagdo  de  entes
privados

Fragilidade na instrugdo
processual de penalizacéo de
empresas; ineficicia  do
sistema sancionador;
fortalecimento da cultura da
impunidade

R#14

Impedimento de acesso
dos agricultores
familiares as compras
das Entidades
Executoras

Falta de articulacdo entre os
atores sociais (EEx, controle
social, secretaria de agricultura,
etc); auséncia de mapeamento
dos produtos da agricultura
familiar.

Prejuizos sociais a
comunidade rural do
Municipio; nao
desenvolvimento da atividade
agricola de maneira
sustentavel

R#15

R#16

Fiscais de contrato
atuando sem
designacdo  formal,
levando ao
guestionamento da
legitimidade dos atos
praticados na gestédo

contratual

Riscos

Recebimento de
alimentos em
desconformidade com
as especificagcbes do
objeto e com a proposta
da contratada

Falta de nomeacdo formal dos
representantes da organizagdo
gue atuardo na gestdo do contrato,
assim como seus substitutos
eventuais; desconhecimento do
funcionamento do contrato; falta
de  procedimento
recebimentos

para  0S

Causas

Inexisténcia de
Comisséo/servidor com
formac&o técnica designada para
recebimento  dos  alimentos,
apoiada em instrumentos
adequados (norma operacional,
procedimentos para devolucéo);
Auséncia de termo  de

Néo deteccéo de
irregularidade na  gestdo
contratual; Impossibilidade de
responsabilizar as partes do
contrato; superfaturamento

Consequéncias

Recebimento de alimentos em
descompasso com o planejado
e solicitado; Qualidade ruim
dos géneros alimenticios
recebido e da alimentacéo
escolar; Fornecimento e oferta
de refei¢bes as criangcas em
desacordo com os padrbes
minimos de qualidade e
higiene, afetando

Sy
w

| ——
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compromisso assinado; inércia
quanto ao COmpromisso
assumido.

negativamente a nutricdo e a
saude dos alunos.

Perda, alteracdo da

Inexisténcia de Procedimento

Desperdicio de alimentos por
perda de validade; entrada de
animais e insetos nos locais

R#21

e listas de verificag&o),
levando a erros nas
atividades e retrabalho,
podendo resultar em
danos ou atos ilegais.

Riscos

Saldo fisico real de
estoque de géneros
alimenticios em
desacordo com o0s
registros de saldo e
movimentagéo nas
planilhas e sistemas
informatizados

escolar

Causas

Inexisténcia de realizagcdo de
inventario fisico periédico das
condicbes de estocagem e
conservacdo dos  alimentos
armazenados no depdsito central
e nas escolas)

qualidade e desvio de | Operacional Padrdo definindo as | dos alimentos;
géneros  alimenticios | condicbes de estocagem e | comprometimento da
Ru17 | €M funcéo de | conservagdo dos alimentos e seu | quantidade (desperdicio), e
problemas na | preparo na cozinha escolar, em | qualidade da merenda
infraestrutura das | conformidade com orientagdes da | ofertada, prejudicando  0s
escolas (depésito | Resolucdo-RDC Anvisa | alunos e os objetivos do
central e escolas) 216/2004 PNAE.
AusENcia de sistema Impossibilidade de avaliagéo
. n . . do desempenho das atividades
Falta de informagdes | informatizado de controle de L
- A - . do PNAE; Dificuldade na
R#18 | gerenciais do estoque | estoque dos géneros alimenticios e ~
- ) o - verificacéo das acoes
de géneros alimenticios | ou controle manual diario e .
planejadas e programadas para
mensal nas escolas F
0 periodo
Demora na distribuigdo . Falta de m_erenda escolar;
da merenda (do _Velculo d_e o transporte | perda de qualidade das frutas‘e
Ri19 | depositocental paraas | e TEEER I o P encolas,
escolas) P porte. '
Dificulta na orientacdo aos
Realizacéo das executores, além de prejudicar
atividades do PNAE a execucdo padronizada do
sem atender ao PNAE pelas escolas; perdas
principio da | Auséncia de normas operacionais | de informagdo quando da
R#20 padronizagdo (manuais | para a execucdo da merenda | mudanca de gestdo municipal;

ineficiéncia do  processo;
prejuizo na fiscalizagdo feita
pela nutricionista, secretaria
de controle interno e CAE, por
falta de critérios.

Consequéncias

Registros de saldos
desatualizados e incorretos;
desvios de géneros
almenticios; desconhecimento
do desempenho gerencial do
setor de almoxarifado.
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2.5 Avaliacao dos riscos

A andlise de risco da atividade de gestdo e operacionalizacdo da alimentacao escolar foi
realizada utilizando as tabelas ja apresentadas no capitulo anterior, resultando nos niveis
de risco apresentados a seguir:

Formulario de Avaliacdo do Risco Inerente

Riscos Probg(ta)lllda Impacto Nivel Definicéo

Recursos  insuficientes para a 4 5 20

execucdo do PNAE Extremo

Execucdo financeira dos recursos de 3 3 9 Alto

R#06 forma irregular

© Copyright 2016, Kleberson Souza

ContratagcGes sem padronizacdo das
especificacdes dos géneros
alimenticios, levando a multiplicidade
R#07 | de esforgos para realizar contratagdes 3 4 12 Alto
semelhantes, com  consequente
esforco desnecessario para elaborar
especificacdes da contratacdo
Estimativa de quantidade de géneros
alimenticios sem conhecimento da
demanda real dos alunos, impedindo

a disponibilizacdo da quantidade 3 3 9 Alto
necessaria de alimentos ao publico
alvo do PNAE.

Coleta insuficiente de referéncias de
géneros alimenticios, levando a
R#09 | estimativas sem  embasamento, 4 4 16 Extremo
resultando na aceitacdo de precos
acima do preco de mercado

Editais para aquisicdo de géneros
alimenticios sem padrao, levando a 4 4 16
multiplicidade de esforcos e
repeticdo de erros.

R#08

R#10 Extremo

Probabilida

Impacto Nivel Definicdo

de
Exame inadequado dos documentos
de habilitacdo e propostas de precos
R#ll das licitagbes de aquisicdo de 3 4 12 Alto
alimentos.
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Existéncia de conluio ou adocéo de
praticas anticompetitivas entre as
R#12 | empresas licitantes, fraudando ou 3 4 12 Alto
frustrando o carater competitivo da
licitacdo.

»
S,
|




Auséncia efetiva instauracéo e/ou de
procedimentos padronizados para
conducéo dos processos

R#13 administrativos de penalizacdo de S 2 10 Alto
fornecedores por conduta irregular
na licitacdo
Impedimento de acesso dos

R#14 | agricultores familiares as compras 4 3 12 Alto

das Entidades Executoras

Fiscais de contrato atuando sem
designacdo formal, levando ao
R#15 | questionamento da legitimidade dos 3 3 9 Alto
atos praticados na gestao contratual

Recebimento de alimentos em

© Copyright 2016, Kleberson Souza

desconformidade com as
R#16 especificagdes do objeto e com a 3 4 12 Alto
proposta da contratada
Perda, alteragdo da qualidade e
desvio de géneros alimenticios em
R#17 | funcédo de problemas na 4 5 20 Extremo
infraestrutura das escolas (cozinha e
estoque)
Falta de informacGes gerenciais do
R#18 estoque de géneros alimenticios 3 3 9 Alto
Demora na  distribuicdo da
merenda (do deposito central para -~
R#19 as escolas) 2 3 6 Médio
Realizacdo das atividades do PNAE
sem atender ao principio da
R#20 padronizacdo (manuais e listas de 4 3 12 Alto

verificacdo), levando a erros nas
atividades e retrabalho, podendo
resultar em danos ou atos ilegais.

Saldo fisico real de estoque de
géneros alimenticios em desacordo
R#21 | com os registros de saldo e 3 2 6 Médio
movimentagdo nas planilhas e
sistemas informatizados

3. PRESTAGCAO DE CONTAS
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A prestacdo de contas dos recursos publicos é uma obrigacdo estatuida no paragrafo
unico do art. 70 art. Constituicdo Federal de 1988, a saber:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize e arrecade, guarde, gerencie ou administre




dinheiros, bens e valores puablicos ou pelos quais a Unido
responda.

A prestacdo de contas dos recursos financeiros recebidos do Programa de Alimentagéo
Escolar deve ser apresentada pela EEx ao FNDE anualmente, por meio do Sistema de
Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC) — Contas Online. A partir de 2013, as prestacfes
de contas no SiGPC devem ser efetuadas também de forma parcial, até 31 de agosto,
informando documentos de despesas e 0s géneros alimenticios que foram adquiridos no
primeiro semestre e, posteriormente, na prestacdo de contas final. Essa prestacdo de
contas obedece a um fluxo que deve ser observado por todas as instancias envolvidas no
processo.

O Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC — Contas Online) foi
desenvolvido para facilitar a gestdo dos processos de prestagédo de contas dos
recursos repassados, no ambito do Programa de Alimentacao Escolar, aos estados,

Distrito Federal e municipios. A partir de 2012, a utilizacdo do sistema tornou-se
obrigatdria para o processamento online de todas as fases relacionadas ao rito de
prestacdo de contas dos recursos repassados.

Como ja foi apresentado, a gestdo do Programa de Alimentacdo Escolar pode ser
centralizada, semidescentralizada ou descentralizada (escolarizada). Entretanto,
independente da forma de gestdo, o responsavel pela prestacédo de contas sera sempre
a EEX, ou seja, as secretarias estaduais e distrital de educacdo e as prefeituras
municipais.

As prestacdes de contas enviadas pelos gestores por meio do SiGPC devem ser
analisadas pelo Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE), o qual, a partir de 2013,
passa a utilizar o Sistema de Gestdo de Conselhos (SIGECON) para a emissao do parecer
conclusivo, nos seguintes prazos:

» PRAZO FINAL SiGPC: 15 de fevereiro do ano subsequente ao ano do repasse;
» PRAZO FINAL SIGECON: 31 de marco do ano subsequente ao ano do

repasse.

A auséncia do parecer do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) acerca da
prestacdo de contas impede a comprovacdo da lisura na gestdo dos recursos
recebidos a conta do Programa de Alimentacdo Escolar (Acoérdao TCU n° 3688/2014 —
2a. Camara).

Ademais, é facultado ao FNDE suspender o repasse dos recursos do Programa de
Alimentacdo Escolar, podendo causar a falta de merenda escolar nas escolas, quando
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (Art. 41 da Resolucdo CD/FNDE n°
26/2013):
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4. N3o aprovagao
da prestacgdo de
contas

3. Nao
apresentacao da
prestagao de
contas

1. Nao
constituicdo do
CAE

. Irregularidades
na execucgao do
programa

E importante destacar que, além do CAE, da EEx ou dos gestores publicos, qualquer
pessoa (fisica ou juridica) pode denunciar irregularidades identificadas na aplicagdo dos
recursos financeiros destinados a execucdo do Programa de Alimentacdo Escolar,
apresentando dendncias ao FNDE, ao TCU, a Controladoria Geral da Unido (CGU), ao
Ministério Publico e ao CAE. A dendncia deve conter, necessariamente:

> A exposicdo sumaria do fato que possibilite sua perfeita determinacao;
> Identificacdo do 6rgao da administracao publica e do responsavel por sua pratica,
bem como a data do ocorrido.

Por fim, a EEX. deverd manter em seus arquivos, em boa guarda e organizacao, pelo
prazo de vinte anos, os documentos referentes a prestacdo de contas a partir da
aprovacao da prestacdo de contas anual do FNDE/MEC pelo TCU (811 do art. 45
da Resolugédo CD/FNDE n° 26/2013).

3.1 Identificagéo dos riscos

Assim como foi realizado nos capitulos anteriores, iremos identificar as fontes de risco,
suas causas e suas consequéncias potenciais na atividade de prestacao de contas.

Nesse contexto, considerando que os principais objetivos da atividade foram debatidos
nos topicos anteriores, apresentamos seguir os principais riscos identificados:

Formulario de Identificacédo de Riscos

Consequéncias

ID Riscos Causas




Inexisténcia de check-list ou
fluxo definindo os atos o
. , . A ~ | Suspensdo no repasse dos
Prestacdo de contas | necessarios a  elaboracao )
) ) . . recursos; falta de
R#22 | incompleta, imprecisa | completa e tempestiva da
. ) - . merenda escolar aos
ou intempestiva. prestacdo de contas no Sistema
o ~ alunos.
de Gestdo de Prestacdo de
Contas (SIiGPC - Online).
Auséncia de estrutura fisica e
tecnologica para guarda dos
Perda/extravio/furto | documentos da prestagdo de «
Suspensdo no repasse dos
dos contas do Programa de [eCUISOS: falta de
R#23 processos/documentos | Alimentacdo Escolar; Revisdo meren da’ escolar  aos
relativos ao Programa | independente dos documentos alunos
de Alimentagéo | da prestagdo de contas por '
Escolar. servidor diverso do responsavel
por sua elaboragéo.

3.2 Avaliagéo dos riscos

A andlise de risco da atividade de prestacdo de contas foi realizada utilizando as tabelas
ja apresentadas nos capitulos anteriores, resultando nos niveis de risco apresentados a

sequir:

Formuléario de Avaliacdo do Risco Inerente

Riscos Probabilidade Impacto Nivel Definicédo

Prestacéo de contas

R#22 | incompleta, imprecisa ou 2 4 8 Alto
intempestiva.
Perda/extravio/furto dos

R#23 proc_essos/documentos 9 3 5 Médio
relativos ao Programa de
Alimentacdo Escolar.

B
o

| ——
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4. CONSELHO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - CAE

O controle social representa o exercicio da democracia participativa e representativa, no
qual a comunidade local atua, direta ou indiretamente, no controle da execucao
descentralizada pelos municipios da politica publica federal, para garantir a
implementacdo das acdes do programa e a regular aplicagdo dos recursos publicos.

Nesse sentido, o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) é um 6rgdo colegiado
instituido pelos estados, Distrito Federal e municipios, em suas respectivas jurisdicdes
administrativas. O CAE possui carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento.

O exercicio do controle social favorece 0 acompanhamento e o controle da execugdo do
programa e, desta forma, o CAE compde parte fundamental do Programa de Alimentacéo
Escolar, especialmente por zelar pela qualidade dos alimentos oferecidos e acompanhar
a aceitacao dos cardapios pelos escolares.

Em relacdo & composi¢do do CAE, a Resolu¢cdo CD/FNDE n° 26/2013 do Conselho
Deliberativo do FNDE, em seu art. 34, define que o Conselho de Alimentacédo Escolar é
composto por 7 (sete) membros titulares e 7 (sete) suplentes, o que favorece sempre uma
participacdo ativa no conselho.

Nas EExs com mais de cem escolas da educacdo bésica, a composicdo do CAE podera
ser de até trés vezes o numero de membros, obedecida a proporcionalidade definida nos
incisos 1 a IV do art. 34.

Veja a seguir a composicdo do CAE:

Pnae - controle Social
Composicao do CAE

[ Poder Executivo: 1 representante ]

Pais de Alunos: Educacgao (professor, aluno
CAE ou assisténcia):
2 representantes

2 representantes

[ Sociedade Civil: 2 representantes j

Fonte: FNDE 2014
O representante do Poder Executivo ndo poderd exercer a presidéncia e a vice-
presidéncia do CAE, nem ser Ordenador de Despesa.

Recomenda-se que o CAE de estados, Distrito Federal ou municipios que possuam
alunos matriculados em escolas indigenas ou em areas remanescentes de quilombo




tenha em sua composicdo pelo menos um membro representante desses povos e
comunidades tradicionais.

Os membros do CAE tém mandato de quatro anos, podendo ser reeleitos de acordo com
a indicac&o dos respectivos segmentos. Cabe lembrar que o exercicio do mandato do
conselheiro é considerado servigo publico relevante e ndo sera remunerado.

No que se refere ao funcionamento do CAE, além das competéncias previstas para o
CAE na Lei n° 11.947/2009, a Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013 prevé, no art. 35, as
seguintes atribuicdes:

ITEM DESCRICAO
1 Monitorar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos e 0 cumprimento das
' diretrizes e objetivos do Programa de Alimentacdo Escolar;
5 Analisar a prestacdo de contas do gestor e emitir Parecer Conclusivo acerca

© Copyright 2016, Kleberson Souza

da execucdo do SIGECON Online;

Comunicar ao FNDE, aos Tribunais de Contas, a Controladoria-Geral da
Unido ao Ministério Pablico e aos demais drgdos de controle qualquer
3 irregularidade identificada na execucdo do Programa de Alimentacao
' Escolar, inclusive em relacdo ao apoio para funcionamento do CAE, sob pena
de responsabilidade solidaria de seus membros;

Fornecer informac6es e apresentar relatérios acerca do acompanhamento da
4, execucdo do programa, sempre gue solicitado;

Realizar reunido especifica para apreciacéo da prestacdo de contas com a
5. participacao de, no minimo, 2/3 (dois tercos) dos conselheiros titulares;

6 Elaborar o Regimento Interno; e

Elaborar o Plano de Ac¢do do ano em curso e/ou subsequente a fim de
acompanhar a execucdo do Programa de Alimentacdo Escolar, contendo
7. previsdo de despesas necessarias para 0 exercicio de suas atribuicdes e
encaminha-lo a EEx. antes do inicio do ano letivo.

Ademais, os estados, Distrito Federal e municipios tem as seguintes responsabilidades
em relagdo ao CAE

» Garantir ao CAE a infraestrutura necessaria a plena execucao das atividades
de sua competéncia, tais como local apropriado, disponibilidade de equipamento
de informatica, transporte, disponibilidade de recursos humanos e financeiros,
previstos no Plano de Acdo do CAE;

» Fornecer ao CAE todos os documentos e informagcdes referentes a execugéo do
Programa de Alimentagédo Escolar, sempre que solicitado;

> Realizar, em parceria com o FNDE, a formacao de conselheiros; e

» Divulgar as atividade do CAE por meio de comunicacao oficial.
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Aditamos por oportuno que, por ocasido da prolagdo do Acordao n° 3.271/2010 —
Plenario, o Tribunal efetuou a seguinte determina¢do ao CAE: “atentar, quando da




analise da prestacdo de contas, para que haja participacdo efetiva de todos 0s segmentos
representados, fazendo constar em ata de reunido especifica para esse fim, a deliberacéo
e manifestacdo dos conselheiros sobre as contas do exercicio, dando conhecimento a
todos do parecer conclusivo emitido e encaminhado ao FNDE”.

Além disso, no Acorddao n° 536/2011 - Plenario, o Tribunal de Contas da Uniéo
determinou as Entidades Executoras a “garantir ao Conselho de Alimentacéo Escolar a
infraestrutura necessaria a plena execucao das atividades de sua competéncia, tais como
a disponibilizagdo de transporte para deslocamento dos conselheiros aos locais
pertinentes ao exercicio de sua competéncia e disponibilidade de equipamento de
informatica, entre outros”.

4.1 ldentificacdo dos riscos

Assim como foi realizado nos capitulos anteriores, iremos identificar as fontes de risco,
suas causas e consequéncias potenciais na atuagao do conselho de alimentacgéo escolar.
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Nesse contexto, considerando que os principais objetivos da atividade foram debatidos
nos topicos anteriores, apresentamos seguir os principais riscos identificados:

Formulario de Identificacéo de Riscos
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)
= Riscos Causas Consequéncias
=
'<—E Desconhecimento da
. A legislacdo quanto a

Inobserancia do percentual de  x i . 5
- S composicdo regular do CAE; | Prejuizo a
o] participacdo entre | . oY . o
- ineficiéncia; auséncia de | organizagdo e
= representantes do governo e da . LI
i) R#24 ) S -~ | estrutura fisica e recursos | operacionalizacdo
= sociedade civil na composico humanos materiais, | do conselho
7 do CAE e  estrutura| .. L S '
b . financeiros e tecnologicos
— inadequada
o adequados.
S
5
O Interferéncia politica;
- Desconhecimento da
2 Ieg_isla_lgéo quanto as
< atribuicbes do CAE; Falta de .
= treinamento para 0s Prejuizo 2o  bom
g "Captura” do CAE por lheiros:  Auséncia d andamento do papel
< R#25 | interesses  politicos locais, | CONSEINEINOS,  AUSENCIA Q& | fioralizatorio  do
3 comprometendo sua atuagéo. | Instrumentos  (check-list, | cAE.
) procedimentos, roteiro de
S verificagdo, extrato  de
O entrevista, etc) para subsidiar

a atuacdo do CAE.




4.2 Avaliacéo dos riscos

A andlise de risco da atuacéo do conselho de alimentacdo escolar foi realizada utilizando
as tabelas ja apresentadas no capitulo anterior, resultando nos niveis de risco
apresentados a seguir:

Formuléario de Avaliacdo do Risco Inerente

Riscos

Inobserancia do percentual de
participacao entre
representantes do governo e

Probabilidade Impacto Nivel Definicéo

R4 da sociedade civil na 3 2 6 Médio
composicdo do CAE e
estrutura inadequada
"Captura” do CAE por

R#25 | interesses politicos locais, 2 4 8 Alto

comprometendo sua atuacéo.
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5. PRIORIZACAO DOS RISCOS DO PROGRAMA DE ALIMENTAGAO ESCOLAR

Apds o conhecimento dos objetivos-chave do programa e seus riscos, avaliados quanto
a probabilidade de ocorréncia e impacto, passaremos agora a etapa de priorizacdo dos
riscos do Programa de Alimentacdo Escolar. A finalidade dessa etapa é apresentar
uma relacdo de riscos em forma de gréfico, também conhecido por Mapa de Riscos,
apontando 0s riscos considerados mais criticos para a gestdo do Programa de
Alimentacdo Escolar no &mbito municipal.

© Copyright 2016, Kleberson Souza

O Mapa de Risco demonstra o grau de exposicao de cada risco do programa. Apresenta
a posicdo do calculo da probabilidade versus a posicéo da avaliagdo do impacto, ap6s a
aplicacdo da metodologia, e demonstra o resultado da avaliagdo do risco com base em
critérios de avaliacgdo.

Respaldado nos resultados demonstrados no Mapa de Riscos, 0 gestor municipal pode
aprovar o tratamento a ser dado ao risco: aceitar, mitigar, transferir ou evitar, de
acordo com o quadrante em que 0 risco este estd localizado. Para o auditor
governamental, permite estabelecer um planejamento com foco nas atividades mais
relevantes e realizar uma Auditoria Baseada em Riscos (ABR).

O Mapa de Riscos que sera utilizado para avaliacdo dos controles internos da atividade
de alimentacdo escolar objeto do Projeto de Melhoria dos Controles Internos dos
Municipios em 2016 apresenta 25 riscos, a saber:
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gabriel
Realce

gabriel
Realce


Legenda Nivel de Risco Probabilidade

Extremo

Alto 1 5
Muito Baixa Muito Alta

Baixo

5
Muito Alto

RT R2

R 16 R 11

Impacto
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Muito Baixo

Os riscos priorizados na Matriz sdo 0s seguintes:

ITEM DESCRICAO

Coordenacdo e realizacdo de acGes da alimentacdo escolar por profissionais ndo

RL | habilitados (Auséncia de nutricionista)

Preparo e fornecimento de merenda escolar sem ferramenta operacional que
R2 relacione os alimentos destinados a suprir as necessidades nutricionais individuais
ou coletivas (cardapio)

R3 Desconhecimento de préaticas e escolhas alimentares saudaveis pelos alunos

R4 | Fornecimento de merenda com alta rejeicdo pelos alunos (teste de aceitabilidade)

R5 | Recursos insuficientes para a execugdo do Programa de Alimentacdo Escolar

R6 | Execucdo financeira dos recursos de forma irregular (Auséncia de manuais)

R7 | Contratacfes sem padronizagdo das especificacOes dos géneros alimenticios

R8 | Estimativa de quantidade de alimentos sem conhecimento da demanda real
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R9 | Coleta insuficiente de referéncias de pregos de géneros alimenticios

R10 | Editais para aquisi¢do sem padréo, esforco desnecessario e repeti¢do de erros.

—
9
ul

|

R11 | Exame inadequado dos documentos de habilitacdo e propostas de pre¢os

R12 | Existéncia de conluio ou adogdo de préticas anticompetitivas entre licitantes
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Auséncia efetiva instauracdo e/ou de procedimentos padronizados para conducgédo

RI12 dos processos administrativos de penalizagdo de fornecedores

Impedimento de acesso dos agricultores familiares as compras das Entidades

R14 Executoras

R15 | Fiscais de contrato atuando sem designacgéo formal

R16 | Recebimento de alimentos em desconformidade com as especifica¢des do objeto

Perda, alteracdo da qualidade e desvio de géneros alimenticios em funcdo de

R17 problemas na infraestrutura das escolas (cozinha e estogue)

R18 | Falta de informacdes gerenciais do estoque (Sistema Informatizado)

R19 | Demora na distribui¢cdo da merenda (do depdsito central para as escolas)

Realizacdo das atividades do Programa de Alimentacdo Escolar sem atender ao

R20 principio da padronizacgdo (manuais e listas de verificacéo)

Saldo fisico real de estoque de géneros alimenticios em desacordo com 0s registros

R21 de saldo e movimentag&o nas planilhas e sistemas informatizados (Inventario)

R22 | Prestagdo de contas incompleta, imprecisa ou intempestiva

Perda/extravio/furto dos processos/documentos relativos ao Programa de

R23 Alimentacdo Escolar

Inobserancia do percentual de participacdo entre representantes do governo e da

R24 sociedade civil na composicdo do CAE e estrutura inadequada

R25 | "Captura" do CAE por interesses politicos locais, comprometendo sua atuacao.

A partir desse conhecimento preliminar dos principais riscos, os auditores poderao
decidir quais controles serdo avaliados, a extensdo dos exames, e planejara 0s
procedimentos que serdo aplicados na realizacdo dos testes de desenho e de
efetividade operacional, que consiste basicamente em verificar se 0s controles estdo
adequadamente concebidos na proporcao requerida pelos riscos, sendo aplicados e se
funcionam de maneira continua e coerente.

Como se trata de um primeiro trabalho de avaliacdo de controles internos na atividade de
alimentacdo escolar, o0 TCE/MT e a CGU optaram em testar todos os controles
instituidos pelos municipios para gerenciar os 25 riscos. A partir desse resultado, sera
possivel elaborar o Indice de Maturidade dos Controles Internos — IMCI de cada ente
municipal no Programa de Alimentacdo Escolar.

O planejamento dos testes de controles envolve a elaboracdo da Matriz de Riscos e
Controles - MRC, Questionario de Avaliacdo de Controles Internos - QACI,
Procedimentos de Auditoria, Check-List, Extrato de Entrevista e Roteiro de Verificacéo,
também conhecido como instrumentos de avaliagéo.

E exatamente isso que iremos fazer no proximo médulo deste curso, apresentando os
instrumentos desenvolvidos para avaliagdo de controles internos na atividade de
alimentacéo escolar.
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