CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU-REGIONAL/MT

MATRIZ DE RISCOS E CONTROLES - PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE (TCE/MT)

1. MOVIMENTA CAO FINANCEIRA DA CONTA BANCARIA ESPECIFICA

1.1 - Atividade Relevante: Movimentaciao financeira dos recursos descentralizados para a conta do PNAE

Objetivo da Atividade: Utilizaciao dos recursos para aquisicao de géneros alimenticios destinados ao programa.

1.1.1 - Risco: Execucdo financeira dos recursos de forma irregular (falta de aplicacdo dos recursos enquanto néo utilizados; movimentacgio por outros meios além de transferéncia

eletronica; pagamento de despesas inelegiveis; etc)

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Descricao das Questdes

Existéncia de manuais com normas e procedimentos prevendo periodo de realizacio da conciliacdo
bancdria, formas de movimentag¢ao financeira, responsaveis por movimentacdo dos recursos, atesto,
conferéncia dos documentos da liquidacao.

A prefeitura dispde de normativo estabelecendo o periodo de realizacdo da conciliacdo|
bancdria, formas de movimentacdo financeira, responsdveis por movimentag@o dos recursos ,
atesto, conferéncia dos documentos da liquidacao?

Existéncia de setor responséavel e formalmente encarregado de gerenciar as contas bancdrias especificas
do PNAE

Existe setor responsavel formalmente encarregado de gerenciar as contas bancdrias especificas
do PNAE?

Conciliagdo bancdria da conta realizada por setor diverso.

Existe setor diverso  responsavel formalmente encarregado de conciliar periodicamente as

contas bancdrias especificas PNAE?

|2. Licrtacio

|2.1. FORMALIZACAO DOS PROCEDIMENTOS LEGAIS

2.1.1 - Atividade Relevante: Elaboracao de um manual de normas e procedimentos para a atividade de licitacio.

Objetivo da Atividade: Garantir que sejam normatizadas e padronizadas as atividades relacionadas a area de licitacio.

Risco: Execucio erronea das atividades e retrabalho, podendo resultar em danos financeiros ou praticas de atos ilegais.

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Descricao das Questdes

Existéncia de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de autoriza¢des e aprovagoes,
linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas para o setor de
licitacdo e contratos da Orgéo ou Entidade.

A execugdo das principais atividades envolvidas na realizagdo de licitagdes, dispensa e
inexigibilidade, estd apoiada por politicas e procedimentos (normas, manuais e check-list) que
as formalizam e detalham?

2.1.2. Atividade Relevante: Normatizazacao de critérios para elaboracao de pesquisa de mercado de valores e quantidades.

Objetivo da Atividade: Garantir que as pesquisas de precos para aquisicao de alimentos realizadas previamente a licitacao reflitam os precos praticados no mercado.

Risco: Coleta insuficiente de precos, levando a estimativas sem o devido embasamento, resultando na aceitacao de precos acima da faixa de precos praticada no mercado.

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Descricao das Questdes
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Existéncia de normativo estabelecendo procedimento consistente para elaboracio de estimativas de preco
(ex.: a) no minimo 03 (trés) fornecedores; b) pesquisar valores adjudicados ao préprio 6rgao e a outros
orgdos publicos, a exemplo do comprasnet; c) Expurgar os precos muito inferiores e muito superiores ao
corrente no mercado), a fim de orientar as equipes de planejamento das contratagdes do 6rgéo, inclusive
nos casos de contratacdes diretas e adesdes a atas de registro de preco.

(0] ()rgﬁo ou Entidade Publica normatizou os critérios para realizagdo de pesquisa de precos
prévia a realizag@o das licitagdes, dispensas e inexigibilidade?

2.2. CONTROLES LEGAIS

2.2.1. Atividade Relevante: Identificacao da necessidade de bens e servicos.

Objetivo da Atividade: Garantir que as demandas do érgao/entidade sejam demonstradas em documento que explicita a ncessidade da contratacdo em termos de negécio da organizazao.

Risco: Auséncia da formalizacao da demanda que origina a contratacio, levando a contratacio que nao atende a uma necessidade da organizacao, com consequente desperdicio de recursos
publicos; Necessidade da contrataciio ndo é definida devido a uma demanda do negécio, levando a contrataciio que niio atende a uma necessidade real da organizacdo, com consequente
desperdicio de recursos piblicos.

Atividades de Controle (Controle Sugerido) Descricao das Questdes

Existéncia de documento padrao explicitando a necessidade de contratagdo de alimentos para o PNAE no |As contratagdes do Municipio para o PNAE originam a partir da formalizagdo oficial da
Municipio. demanda pelo beneficidrio, explicitando a necessidade da contratagio?

2.2.2. Atividade Relevante: Padronizacao de Especificacdes mais comuns

Objetivo da Atividade: Garantir que as aquisicoes do érgio/entidade sejam elaboradas observando o principio da padronizacio.

Risco: Realizaciao de contratacoes sem atentar ao principio da padronizacgao, levando a multiplicidade de esforcos para realizar contratacoes semelhantes, com consequente esforco
desnecessario para elaborar especificacoes da contrataciio (e.g., dificuldade de obtencio de precos de referéncia ante a singularidade das especificacoes), repeticiio de erros (e.g., ante o
""'reaproveitamento de especificacoes e de editais'') e perda de ecomomia de escala (ante a impossibilidade de contrataciao conjunta via SRP).

Atividades de Controle (Controle Sugerido) Descricao das Questdes

Existéncia de padronizagdo de espeficicagdes para aquisicdes que sdo comuns (géneros alimenticios,
medicamento, etc) com apoio das diversas organizagdes sob sua jurisdicdo e a equipe de planejamento da
contratacdo usa as especificacdes padronizadas.

O Orgao ou Entidade Publica padronizou as especificacdes que sdo mais comuns (géneros
alimenticios, medicamento, etc) para aquisi¢do por meio de processos licitatérios?

2.2.3. Atividade Relevante: Elaboracao de Estudos Técnicos Preliminares

Objetivo da Atividade: Garantir que as demandas da Orgéo ou Entidade sejam elaboradas apés estudos técnicos preliminares e analisadas e aprovadas pela autoridade competente.

Risco: Contratacio sem realizaciio de estudos técnicos preliminares, levando a contratacio que nao produz resultados capazes de atender a necessidade da administracio, com consequente
desperdicio de recursos (e.g., financeiro, pessoal) piublicos; ou levando a impossibilidade de contratar (e.g., suspensao do mandado de seguranca devido a irregularidades), com consequente

nao atendimento da necessidade que originou a contratacdo; ou levando a especificacoes indevidamente restritivas, com consequente diminuicao da competicio e aumento indevido do custo
da contrataciao

Atividades de Controle (Controle Sugerido) Descricao das Questdes
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Existéncia de uma estudos técnicos preliminares para justificar a viabilidade da contratag@o, O Municipio dispde de estudos técnicos preliminares para justificar a viabilidade da
demonstrando sua necessidade e vinculag@o aos objetivos institucionais da Unidade, inclusive para contratacdo, demonstrando sua necessidade e vinculagdo aos objetivos institucionais da
dispensas e inexigibilidade de contratacdo. Unidade, inclusive para dispensas e inexigibilidade de contratacio?

2.2.4. Atividade Relevante: Plano de Trabalho aprovado pela autoridade maxima da organizacao

Objetivo da Atividade: Garantir que as aquisicoes do érgiao/entidade sejam devidamente aprovadas pela autoridade maxima da organizacio.

Risco: Auséncia de plano de trabalho aprovado pela autoridade maxima da organizacéo, levando a contrataciio fora da estratégia do Muniipio, com consequente alocacio indevida de

recursos.

Atividades de Controle (Controle Sugerido) Questoes

O Municipio dispde de rotinas de revisdo e aprovagdo dos artefatos do planejamento (estudos

Existéncia de aprovacio de plano de trabalho pela autoridade competente. L. L. N . L.
provag P P P técnicos preliminares, plano de trabalho e termo de referéncia ou projeto basico)?

2.2.5. Atividade Relevante: Elaboracio do edital e minuta do contrato.

Objetivo da Atividade: Garantir que a elaboracao do edital e anexos sejam feitos em conformidade com a Lei 8.666/93.

Risco: Licitacdes com editais nao padronizados, levando a multiplicidade de esforcos para realizar licitacoes de objetos correlatos (e.g., contratacoes de servicos de limpeza, vigilancia e
outros, todos servicos de natureza continuada), com consequente esforco desnecessario para elaborar editais e repeticiio de erros (e.g., ante o ''reaproveitamento de editais''); Falta de
sistematizacao sobre o que deve ser verificado na avaliacao de legalidade executada pela assessoria juridica (pareceres elaborados ad hoc), levando a avaliacio de itens com baixo risco de
ilegalidade e a nio avaliacdo de outros com alto risco de ilegalidade, com consequente ineficiéncia e repeticiio de erros (e.g., erros ja detectados em outros certames e nio examinados).

Atividades de Controle (Controle Sugerido) Descricao das Questdes

Existéncia de padronizagdo de editais de licitagdo, check-list, atas de registro de precos e contratos de
aquisicdo com elementos minimos necessdrios ao cumprimento das normas aplicdveis ao processo de Sao utilizados editais-padrao em suas licitagdes?
selecdo e contratacdo das empresas, podendo utilizar os editais-padrio da AGU como referéncia.
Existéncia no processo de parecer juridico que evidencia que as minutas de edital e anexos foram
encaminhadas previamente para apreciacdo da assessoria juridica, em cumprimento ao art. 38 da Lein® |O Orgﬁo ou Entidade Publica submete a aprecia¢@o prévia da assessoria juridica as minutas dos
8.666/93; padronizacdo de lista de verificagdo com itens minimos que a assessoria juridica deve avaliar a |editais de licitacdo e seus anexos?

fim de emitir sua aprovacdo.

2.2.6. Atividade Relevante: Habilitaciao e Julgamento das propostas

Objetivo da Atividade: Garantir que a analise e julgamento dos documentos de habilitacio e proposta de precos das empresas sejam realizados de forma adequada.

Risco: Exame inadequado dos documentos de habilitacio e propostas de precos.

Atividades de Controle (Controle Sugerido) Questoes
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E designada formalmente equipe técnica para auxiliar a CPL na andlise da documentacdo de
habilitacdo e propostas de precos nas licitagdes para contratagdo de objetos mais complexos
(Obras, Tecnologia da Informacao — TI e medicmentos, por exemplo)?

Ato de designacgdo formal de equipe de técnica de apoio a andlise da proposta técnica e dos aspectos
técnicos da documentagdo (ex.: avaliagdo dos atestados de capacidade técnica) das empresas licitantes.

do edital nos meios previstos na lei de licitacGes.

Objetivo da Atividade: Garantir que o edital de licitaciio seja devidamente publicado, em observancia aos principios constitucionais da isonomia e publicidade.

Risco: Auséncia de publicacdo do edital na imprensa oficial e jornal de grande circulagiio; publicidade precaria do edital de licitacdo, em desacordo com o art. 21 da Lei n. 8.666/93.

Atividades de Controle (Controle Sugerido) Descricao das Questdes

O Orgio ou Entidade publica os avisos de editais de licitagio nos meios de comunicagio
previstos no art. 21 da Lei n. 8.6666/93, de acordo com a modalidade de licitacdo adotada e
divulga em sitios oficiais na internet, em cumprimento a Lei de Acesso a Informagao?

Comprovantes de publicac@o de edital de licitagdo nos meios previstos no art. 21 da Lei n. 8.666/93,
anexados no processo licitatério.

2.2.8. Atividade Relevante: Designacao de CPL, pregoeiro e equipe de apoio.

Objetivo da Atividade: Garantir que o processo licitatorio seja conduzido por CPL nos termos definidos na lei de licitacdo.

Risco: CPL com composicio irregular; auséncia de rodizio entre os membros da CPL.

Atividades de Controle (Controle Sugerido) Descricao das Questdes

Os limites legais para a composicdo das comissdes entre os servidores efetivos e comissionados
Designacdo da CPL, pregoeiro e equipe de apoio previamente a licitagdo, observando os limites legais e  |s@o rigorosamente observados e € realizado o rodizio entre seus membros?
rodizio entre os seus membros.

2.3. PREVENCAO DE FRAUDES E CONLUIOS

2.3.1. Atividade Relevante: Analise das licitantes a fim de identificar situacées que comprometam o carater competitivo e evitem a participacio de empresas impedidas de licitar.

Objetivo da Atividade: Garantir que o processo licitatorio seja realizado em obediéncia ao principio constitucional da isonomia, sem ocorréncia de fraudes e conluios.

Risco: Existéncia de conluio entre as empresas licitantes, frustrando o carater competitivo; Participacio de empresas com registro de penalidades (inidoneas, suspensas, impedidas, etc.) no

processo licitatorio.

Atividades de Controle (Controle Sugerido) Descricao das Questdes



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU-REGIONAL/MT

MATRIZ DE RISCOS E CONTROLES - PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE (TCE/MT)

Existéncia de rotinas parar verificagdo de possiveis relacionamentos que comprometem o cardter
competitivo (endereco, sécios, telefone e/ou e-mail comuns; sobrenomes comuns de
socios/administradores; drea de atuagdo incompativel; data de constitui¢do ou de registro na Junta
Comercial proxima da data do certame; scios com parentesco com servidores da unidade).

O ()rgﬁo ou Entidade Publica adota rotinas para preven¢do de fraudes e conluios, a exemplo de
andlise dos enderegos das empresas, quadro societdrio, data de constituicdo da empresa, andlise
das propostas em relagdo ao formato, empresas de servidores do Orgﬁo ou Entidade Publica e
esse controle estd evidenciado no processo?

Adogdo de mecanismos de verificacdo durante a fase de habilitagdo das empresas da existéncia de
registros impeditivos da contratagdo, pesquisando as bases de dados disponiveis de fornecedores
inidoneos, a exemplo do CEIS, TCU e CNJ, anexando no processo os documentos que materializam esse
controle (Documento de consulta ao CEIS, CNJ, TCU, etc.)

Elaboragdo de listas de verificag@o contendo os procedimentos previstos na legislacdo para serem
executados durante a fase de julgamento das licitacdes; e

Promover, mediante orientacdo normativa, a obrigatoriedade da utilizacdo dessas listas, as quais devem
ser acostadas aos autos dos processos licitatdrios.

Sao realizadas consultas durante o certame e anexadas ao processo para verificar a ocorréncia
de registro de penalidades que impedem as empresas de licitar e contratar, tais como o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, Cadastro Nacional de Condenagdes
Civeis por Atos de Improbidade Administrativa - CNJ e Lista de Inidoneos do TCU?

2.4. SEGREGACAO DE FUNCOES

2.4.1. Atividade Relevante: Existéncia de segregacio de funcoes nas atividades desenvolvidas pelos servidores envolvidos no processo licitatorio.

Objetivo da Atividade: Garantir que as atividades desenvolvidas no processo licitatério sejam realizadas observando o principio da segregacio de funcao.

Risco: Erros, desperdicios ou fraudes em decorréncia da realizacdo de atividade desempenhada por uma drea ou pessoa sem checagem por outra, inteiramente independente da primeira.

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Descricao das Questdes

T T
aprovagao, execugdo, controle e registro de operagdes.

Exemplos:

Quem faz pesquisa de pregos ndo deve ser o mesmo que procede a licitag@o.

Quem solicita a aquisi¢cdo ndo deve ser o mesmo que procede a
licitagdo; Quem elabora o edital ndo pode ser o mesmo que processa e julga a licitagdo; Quem participa
da realizagdo da despesa (empenho, liquidag@o e pagamento) nio pode participar como membros de
comissdes instituidas para licitar, inclusive pregoeiro e equipe de apoio .

Existe segregacdo de funcdes entre as atividades e servidores responsaveis pela conducdo dos
processos de compras e contratacdes?

2.5. CONTROLES GERENCIAIS/ACOMPANHAMENTO DA ATIVIDADE

2.5.1. Atividade Relevante: Acompanhamento sistematizado das etapas do processo licitatorio.

Objetivo da Atividade: Produzir informacées que possibilitem aos gestores a tomada de decises; avaliar o desempenho na execucio das atividades de licitacao.

Risco: auséncia de informacdes gerenciais; impossibi

idade de avaliacdo do desempenho do setor de licitacoes; dificuldade na avaliacio das acoes planejadas e programadas para o periodo;

Contratacoes anteriores acima do valor previsto e aditivos contratuais em outros contratos nao previstos, levando a indisponibilidade orcamentaria, com consequente impossibilidade de

contratacao.
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Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Descricao das Questdes

Acompanhamento processual das fases da licitacdo (requisicao, emissdo de pareceres técnicos e
juridicos, elaboragdo de or¢amento, aprovacdo da autoridade competente, redacdo do edital, aprovagdo
juridica, habilitacdo, julgamento, homologacdo, etc.);

O Municipio acompanha todas as fases do processo licitatério, de modo a identificar o tempo
médio gasto em cada etapa do processo, assim como os obstdculos que possam impactar seu
andamento regular e dispde de indicadores de gestdo na drea de licitacdes?

Existéncia de setor/departamento responsdvel para realizagdo dos processos licitatérios no dmbito da
Entidade.

Existe setor/departamento responsdvel e servidor designado para realizacdo das atividades
relacionadas 2 licitacio no Orgdo ou Entidade Publica?

Existéncia de controle sistematizado ou manual das licitagdes realizadas no exercicio, com respectiva
situacdo atualizada.

0 Orgio ou Entidade Publica dispde de controle eletronico ou manual (planilha) de todos os
processos licitatérios realizados no exercicio, com a situac@o atualizada de cada processo?

Existéncia de controle manual ou eletronico das informacdes sobre a disponibilidade orcamentdria e
financeira, incluindo informagdes atualizadas sobre a situa¢do de cada contratacio da organizacio
(planejada, licitada, contratada), sobre os valores empenhados, liquidados e pagos, e sobre a dotagdao
disponivel.

O Municipio dispde de controle manual ou eletrdnico das informacdes sobre a disponibilidade
orcamentdria e financeira, incluindo informacdes atualizadas sobre a situacdo de cada
contratacdo da organizagdo (planejada, licitada, contratada), sobre os valores empenhados,
liquidados e pagos, e sobre a dotacdo disponivel?

Existéncia de controle manual ou eletrdnico das empresas penalizadas pelo préprio érgdo/entidade.

O Municipio dispde de controle manual ou eletrdnico das empresas penalizadas por ela com
declaracio de suspensdo, inidoneidade ou impedimento?

3. CONTRATO

3.1. Atividade Relevante: Publicacao do Contrato - Imprensa Oficial

Objetivo da Atividade: Execucdo do contrato somente apés a devida publicacdo na imprensa oficial.

Risco: Execucio de contratos firmados no exercicio sem observancia do principio da publicidade.

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Descricio das Questdes

Acompanhamento tempestivo dos prazos legais de publicagdo na imprensa oficial, podendo ser realizado
por meio de planilha eletronica ou check-list.

O Orgio ou Entidade Piiblica publica os contratos na imprensa oficial e divulga em sitios
oficiais na internet, em cumprimento a Lei de Acesso a Informacdo?

3.2. Atividade Relevante: Formalizaciao dos Papéis

Objetivo da Atividade: Formalizaciao dos papéis dos atores que devem atuar na fase de gestiao do contrato.

Risco: Os atores que devem atuar na fase de gestao do contrato atuam sem nomeacao formal, levando ao questionamento da legitimidade dos atos praticados na gestao contratual, com
consequente impossibilidade de responsabilizar as partes do contrato e os agentes publicos que atuaram sem delegacio.

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Descricao das Questdes

Autoridade competente nomeia formalmente os representantes da organizagao que atuarao na gestao do
contrato, assim como seus substitutos eventuais.

O Municipio designa formalmente os atores que devem atuar na fase de gestdo do contrato?

3.3. Atividade Relevante: Nomeacao de atores competentes.

Objetivo da Atividade: Nomeacio dos atores com as competéncias necessarias para a fiscalizacao do contrato.
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Risco: Os atores que devem atuar na fase de gestao do contrato pela Administracio nao possuem as competéncias necessarias para tal, levando a nao fiscalizacdo adequada dos aspectos
sobre os quais ndo detém competéncia, com consequente nio detec¢io de descumprimento de partes da avenca com suas consequéncias.

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Descricao das Questdes

Alta administracao mantém quadro de servidores/empregados com capacitacao adequada a execer os
varios papéis na gestdo contratual e Representante da administragdo que for nomeado para atuar na
fiscalizac@o ou gestdo contratual que ndo detenha competéncias para tal notifica formalmente autoridade
que o nomeou sobre sua falta de competéncia.

Os servidores designados para atuar na gestdo contratual possuem adequada capacitacio para
exercer seus papéis?

3.4. Atividade Relevante: Disponibilidade para fiscalizar

Objetivo da Atividade: Servidores designados para atuar na gestido do contrato com tempo disponivel para exercer suas atividades.

Risco: Ator designado pela Administracao para atuar na fase de gestao do contrato nao possui tempo suficiente para desempenhar as atividades, levando a nao fiscalizacio adequada dos

aspectos sob sua responsabilidade, com consequente nao deteccao de descumprimento de partes da avenca com suas consequéncias.

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Descricio das Questdes

Autoridade competente nomeia representantes da Administracio para atuar na gestao/fiscalizagdo dos
contratos somente se este possuir tempo habil para executar a atividade, considerando suas demais
atribuicdes, avaliando ainda a necessidade de designar a atribui¢do em cardter de exclusividade e a
quantidade (e complexidade) dos contratos em cuja gestao/fiscalizacdo o designado jd atua.

Os servidores designados para atuar na gestdo do contrato dispde de tempo suficiente para
exercutar suas atividades?

3.5 Atividade Relevante: Execucido Contratual

Objetivo da Atividade: Execucdo do contrato em conformidade com as clausulas definidas no instrumento.

Risco: Inexecucio total ou parcial do objeto; Incompatibilidade entre o que foi efetivamente realizado e as especificacoes ajustadas no contrato; Superfaturamento quantitativo/qualitativo.

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Descricio das Questdes

A equipe de planejamento da contratacio deve definir claramente os critérios de qualidade a serem
verificados nos produtos e servicos entregues, prever os procedimentos de recusa dos produtos e servicos,
caso ndo atendam aos critérios estabelecidos e especificar cuidadosamente as sangdes e glosas passiveis
de serem aplicadas a contratada.

O Municipio define claramente os critérios de qualidade a serem verificados nos produtos e
servigos entregues, prevé os procedimentos de recusa dos produtos e servigos, caso nao
atendam aos critérios estabelecidos e especifica cuidadosamente as sancdes e glosas passiveis
de serem aplicadas a contratada?

ade Relevante: Conformi

de das alteracoes contratuais (Termos Aditivos, Apostilamento, etc) com as condicdes e limites estabelecidos na legislacio.

Objetivo da Atividade: Alteracdes contratuais realizadas em conformidade com a legislacio e jurisprudéncia.

Risco: jogo de planilha; perda do desconto originalmente contratado; Auséncia de justificativa das alteracoes contratuais.

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Descricio das Questdes
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O Municipio dispde de uma lista de verificacdo (Check-List) ou outro mecanismo com a
finalidade de verificar a conformidade das alteracdes contratuais (Termo
Aditivo/Apostilamento) com as formalidades legais?

Elaborag@o de uma lista de verificagdo (Check-List) com a finalidade de verificar a conformidade das
alteracOes contratuais (Termo Aditivo/Apostilamento) com as formalidades legais.

Relevante: Recebimento Proviso efinitivo

Objetivo da Atividade: Realizacdo de recebimento provisorio e definitivo dos bens e servicos contratados.

Atividades de Controle (Controle Sugerido) Descricao das Questdes

A equipe de planejamento da contratacio deve estabelecer listas de verificag@o para os aceites provisério |O Municipio dispde de uma lista de verificagdo ou outro mecanismo adequado para os aceites
e definitivo na etapa de planejamento da contratacdo, de modo que o fiscal e a comiss@o de recebimento |provisério e definitivo dos bens, servicos e obras contratados, de modo que o fiscal e a
tenham um referencial claro para atuar na fase de gestio do contrato. comissao de recebimento tenham um referencial claro para atuar na fase de gestdo do contrato?

3.8 Atividade Relevante: Verificacdo da Regularidade Fiscal da Contratada

Objetivo da Atividade: Verificacao da regularidade fiscal da contratada antes de cada pagamento.

6.9.1 - Risco: Licitante ndo mantém a regularidade fiscal da habilitacao na fase de execucao contratual, levando ao pagamento de fornecedor em débito com a fazenda, com consequente

impossibilidade de a fazenda publica ressarcir-se de valores devidos.

Atividades de Controle (Controle Sugerido) Descricao das Questdes

Fiscal (administrativo) consulta no cadastro a manuten¢io da regularidade fiscal antes de cada pagamento.|O Municipio consulta os cadastros de regularidade da contratada antes de cada pagamento a ser
efetuado, verificando se mantém as condigdes de habilitagio?

4. ARMAZENAMENTO E PREPARO DOS ALIMENTOS

4.1. Atividade Relevante: Recebimento, Armazenamento, Controle e Distribui¢cao dos g

Objetivo da Atividade: Assegurar que as atividades de recebimento, estocagem, seguranga e conservagao dos géneros alimenticios sejam realizadas de forma adequada.

Risco: perda de géneros alimenticios em fungdo do armazenamento inadequado; alteragao da qualidade; perda e desvio de géneros alimenticios; recebimento de alimentos em

desconformidade com as especificacdes do objeto e com a proposta da contratada; e auséncia de comprovacao do efetivo recebimento dos géneros alimenticios adquiridos com
recursos do Programa.

Atividades de Controle (Controle Sugerido) Descrigdo das Questoes
Regras definindo as condigGes de estocagem e conservagdo dos alimentos e seu preparo na cozinha As condigdes de armazenamento das escolas e preparo dos alimentos na cozinha observam
escolar, em conformidade com orientagdes do Ministério da Educagéo. as normas técnicas e operacionais adequadas?
Utilizagdo de sistema informatizado de controle de estoque dos géneros alimenticios ou controle A prefeitura  dispGe de controle eletrénico ou manual de estoque dos alimentos
manual. armazenados no Depdsito Central e nas Escolas?

Existéncia de Comissdo/servidor com formagdo técnica designada para recebimento dos alimentos,
apoiada em instrumentos adequados para recebimento do objeto, objetivando avaliar as
especificacbes, prazos de validade, data de entrega, etc.

Os alimentos adquiridos sdo recebidos por comissdo/servidor, que avalia as especificacdes,
prazo de validade, data de entrega, entre outros requisitos da ata/contrato?
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4.2. Atividade Relevante: Coordenagao das a¢oes de alimentagao escolar

irregular.

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Objetivo da Atividade: Assegurar que as atividades de coordenacdo das ages de alimentagao escolar seja realizada por nutricionista habilitado, devidamente vinculado ao setor
de alimentagao escolar da Secretaria de Educagdo e cadastrado no Sistema de Cadastro de Nutricionista da PNAE (SINUTRI).

Risco: diagndstico e acompanhamento do estado nutricional dos alunos por profissionais ndo habilitados; planejamento, elaboragado e avaliagdo do cardapio escolar de forma

Descrigdao das Questoes

Existéncia de carddpio escolar elaborado por nutricionista (Cadastrado no SINUTRI), com base nas
Fichas Técnicas de Preparo (FTP), com teste de aceitabilidade realizado no municipio.

A oferta de alimentos nas escolas ¢é realizada com base em cardapio de alimentagdo escolar,
planejado a partir de Fichas Técnicas de Preparo (FTP), devidamente testada sua
aceitabilidade no municipio e elaborado por um nutricionista cadastrado no Sistema de
Cadastro de Nutricionistas do PNAE - SINUTRI?

5. ELABORACAO E ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS

5.1. Atividade Relevante: Elaboragao, entrega e arquivo da prestagao de contas

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Objetivo da Atividade: Prestar contas dos recursos do PNAE recebidos da Unido a titulo de complementagdo.

Risco: Prestacdo de contas incompleta, imprecisa ou intempestiva; Perda/extravio/furto dos processos/documentos relativos ao PNAE.

Descrigcdao das Questoes

Existéncia de check-list ou fluxo definindo os atos necessarios a elaboragdo completa e tempestiva da
prestacdo de contas no Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas (SiGPC - Online)

Existe um check-liste ou fluxo definido de todos os atos necessarios a elaboragdo e envio das
prestacGes de contas das transferéncias voluntarias?

Revisdo independente dos documentos da prestagdo de contas por servidor diverso do responsavel
por sua elaboragdo.

E exigida a manifestacdo de responsavel diverso acerca da presenca de todos os documentos
obrigatdrios?

Estrutura fisica e tecnoldgica para guarda dos documentos da prestagdo de contas do PNAE.
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das prestacdes de contas do PNAE  (e/ou estrutura de tecnologia da informagdo para esse
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6. ATUACAO DO CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR - CAE

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

6.1. Atividade Relevante: Atuagao independente e efetiva do CAE na fiscalizacao dos recursos do PNAE

Objetivo da Atividade: CAE com composi¢do adequada para zelar pela qualidade dos alimentos oferecidos e acompanhar a aceitagdo dos cardapios pelos escolares.

Risco: Composicdo irregular do CAE; "captura" do conselho de alimentagdo escolar por interesses politicos locais, compromentendo sua atuagao.

Descrigdo das Questoes
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Composigdo do CAE em conformidade a legislagdo (Poder Executivo - 1 titular e 1 suplente;
Trabalhadores da Educagdo - 2 titulares e 2 suplentes; Pais e Alunos - 2 titulares e 2 suplentes e
Sociedade Civil - 2 titulares e 2 suplentes), exercendo efetivamente suas atribuigdes, devidamente

O Conselho de Alimentagdo Escolar tem atuado adequadamente no exercicio de suas funcdes
(monitorar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos; analise de prestagdo de contas; comunicagdo
ao FNDE e Orgdos de Controle sobre irregularidades ; fornecimento de informagdes quando
solicitado; elaboragdo de seu regimento e plano de agdo, etc)?

registra em atas.
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