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roin) O Papel dos Conselhos
de Politicas Publicas
no Controle Social
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Cenario Politico

v’ Constituicdo de 88, com 30 anos de
promulgacao, foi um marco para a
democratizagao das agcoes publicas.

v O pais saia de anos de autoritarismo,
onde o aparelho estatal estava
engessado, ineficiente e
extremamente burocratico.

v' Nova era onde os valores do
patrimonialismo e clientelismo estao
sendo deixados e combatidos em
nome de valores como dignidade,
ética e honestidade pessoal e publica.




Fonte: Vuolo (2012)
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EMENDA
CONSTITUCIONAL
19/1998

CONSTITUICAO LRF

LEI 101/2000

(o] [07:\o) W of S [T:1:]

Participacdo da sociedade na
elaboragao do orcamento

e no acompanhamento da
aplicacdo dos recursos publicos
(transparéncia e clareza das
informacdes Art. 48,1)

Fortalece a cidadania . o -
Administragdo Burocratica

(direito e deveres)
(Foco em processos)

Gestao fiscal responsavel,
responsabilizacdao do gestor
e participacdo da sociedade nas
aplicacdes dos
recursos publicos

Criag¢do de instrumentos
de controle social
(Conselhos Publicos)

Administracdo Gerencial
(Foco em resultados)

CIDADANIA
(Participacdo Popular +
Conselhos Publicos)

EFETIVIDADE
(Resultado/ Eficécia,
Programas e Projetos de Gestio)

RESPONSABILIZACAO
(Participagao Popular na
Elaboragéo e Discussé@o dos Planos)

disponibilizacdo, em tempo
real, de informacdes sobre
a execucao orcamentaria

Cenario Legal

LEI
131/2009

LEI
12.527/2011

Lei de Acesso a Informacdo:
obriga todos os érgaos
publicos a oferecer
informacdes sobre suas
atividades a qualquer
pessoa que solicitar
os dados

Determina a

e financeira dos drgaos
publicos

Os gestores precisam
disponibilizar no site todas
as informacgdes referentes

a administracao
Ainformacao é a regra
e o sigilo é excecdo

Todos os gestores tém
a obrigacdo de divulgar
as despesas e receitas
da administracao em
paginas oficiais

TRANSPARENCIA
(Receita e despesas dos
orgdos publicos nos sites)

TRANSPARENCIA
(Ativa e Passiva de todos
os érgdos publicos)
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NUMERO DE PESSOAS COM '
FORO PRIVILEGIADO EM CADA PAIS:

EUA
0

I
ALEMANHA URUGUAI
1 O

BRASIL® 200

PARA ONDE VAI O DINHEIRO
DOS SEUS IMPOSTOS?

CAMARA E SENADO: AUXILIO-MORADIA A
CUSTAM EM TORNO JUIZES E PROCURADO-
DE R$ 28 MILHOES RES PODE PASSAR DE
POR DIA R$ 4,3 BILHOES POR
ANO

FUNDO PARTIDARIO: ALEM DE TODOS OS
QUASE R$ 1 BILHAO AO PREDIOS PROPRIOS,
ANO E PODE CHEGAR SAO R$ 1,6 BILHOES
A R$ 6 BILHOES SO EM POR ANO SO DE
2018 ALUGUEL

PASSAGENS E DIARIAS? SO NO GOVERNO
JA VAO MAIS DE FEDERAL, HA 99,7 MIL

R$ 2,2 BILHOES POR COMISSIONADOS E
ANO COM GRATIFICACAO

FONTE: CONTAS ABERTAS

BRASIL®200




BRASIL AINDA TEM
11,8 MILHOES DE
ANALFABETOS

NORDESTE
NORTE '- 14.8%
€

8,5% i

CENTRO
OESTE
5,7%

SUDESTE
:its’*l% 3.8%

’

NUMERO CORRESPONDE A 7,2% DA
POPULACAO DE 15 ANOS OU MAIS

BRASIL® 200
—V




Composicao do
Congresso Nacional (2015-2018)

B coNGRESSO
| SOCIEDADE

03% ©60% 09% 51% 30% 01% |50% 03% 07%  58%

NEGROS E MULHERES RURALISTAS EMPRESARIOS JOVENS ATE
PARDOS 35 ANOS

Fonte: Profe Dr. Bartolomeu José Ribeiro de Souza



Composicao do
Congresso Nacional (2018-2022)

- Congresso
___ Populagao

51% 50,9%
| | 40,4% |
8 24,4%
‘ ‘
8,3%
MULHERES NEGROS IDADE 20 A 44 ANOS ESCOLARIDADE

SUPERIOR

Fonte: Censo 2010 (IBGE) e TSE 2018



Estes cenarios exigem
T E ~ cidadaos ativos
dentro do Estado
Democratico de
Direito, que saibam
ocupar os espacos
{l/ locais e efetivar a
participacao cidada.

&--

Tribunal de Contas
Mato Grosso

CIDADAO




Para isso
¢ preciso
participar!




Participacao é
Partilha de Poder

/ Participacao \

Popular

/ Participacao \
Cidada

v’ (a voz da sociedade)

v’ (a voz do grupo)

v’ (direitos especificos)

v’ (solucdes de interesse

dos mobilizadores)

v (fortalece as pessoas)

NS

v’ (direitos sociais)
v’ (solucdes de interesse coletivo)

v’ (foco em politicas publicas)

v (empodera/fortalece a

K sociedade) /




”

ARTIGO 12 DA CF, § UNICO

Democracia:
Representacao e Participacao

Democracia
Representativa

Democracia
Participativa

DecisOes politicas tomadas por representantes
eleitos pelos cidadaos. Os "representantes do povo”
se agrupam em instituicoes chamadas Parlamento,
Camaras, Congresso ou Assembleia da Republica.

Pretende que existam efetivos mecanismos de
controle da sociedade civil sob a administracao
publica, nao se reduzindo o papel democratico
apenas ao voto, mas também estendendo a
democracia para a esfera social.
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Video - Consciéncia Cidad
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PDI> Mas afinal,
o que é Cidadania?
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v A consciéncia de direitos e deveres no
Exercicio da Democracia

v’ Poder e saber escolher
v" Usufruir plenamente seus direitos

v' Cumprir devidamente seus deveres



Quem é o Cidadao?

Cidadao € um ser humano
Inserido em uma sociedade,
com direitos e deveres
definidos, participando
ativamente de sua vida
politica, juridica, econdmica
e, sobretudo, historica.
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Ncado existe

DEMOCRACIA
sem controle




Fonte: Vuolo (2012)

Tipos de Controles

CONTROLE

EXTERNO

Instrumento
de Cidadania

TCE-MT
Assembleias e Camaras

CONTROLE
INTERNO

CONTROLE
SOCIAL

Pressuposto da
Democracia

Controle
de Gestao

Controlador Interno Sociedade



Controle Social

E a capacidade que a sociedade organizada tem de
atuar nas politicas publicas, em conjunto com o Estado,
para estabelecer suas necessidades, interesses e
controlar a execug¢ao dessas politicas.




Dimensoes do Controle Social

Relacionada a mobilizacao da sociedade para influenciar

a agenda governamental, indicar prioridades, acompanhar
a execucao dos servigos e das politicas publicas e participar
B]111[=11 e dos processos de avaliagio.

Politica

Diz respeito ao trabalho da sociedade para fiscalizar a
gestao de recursos e apreciacao dos trabalhos
governamentais, inclusive sobre o grau de efetividade
Bl1pl=lgfsfzle) . desse trabalho na vida dos destinatarios.

Tecnica

Trata da construgao de novos valores e de novas
referéncias, fundados nas ideias de solidariedade,
soberania e justica social.

Dimensao
Etica



O objeto do controle social
€ abrangente, pois pode ser
exercido na ELABORACAO
DO PLANEJAMENTO, na
FISCALIZACAO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA dos recursos
publicos, na PRESTACAO DE
CONTAS dos gestores e na
AVALIACAO DOS RESULTADOS
das acoes do governo




PDI ) Instrumentos
de Participacao

INSTRUMENTOS DE CONTROLE SOCIAL - INDIVIDUAIS

Instrumentos

Ouvidoria implantadas pelos 6rgaos
publicos

Servico de Informacao ao Cidadao (SIC)

Denuncias aos orgaos de Controle Externo

Acao Popular

Requerimento ou peticao solicitando
certidoes ou informacdes junto aos
orgaos publicos

Tribunal Livre

Previsao Legal

CF Art. 37, XXX, 8§39, |
Lei 12.527
CF Art. 74, §2°

CF Art. 52, LXXIII

CF Art. 52, XXXIlI
Art. 37,832, I
Art. 216, §2°

Regimento Interno
do Legislativo

Acao
Aprimorar o processo de gestao, favorecendo
a autocorrecao dos orgaos

Pedido de informacao — Transferéncia Ativa

Aprimorar a qualidade da aplicacao dos
recursos publicos

Propor a¢des/projetos para melhorar a vida
social

Garantir o direito de acesso a informacao

Ocupar o espaco da Tribuna Livre na Camara
Municipal para expor e defender um assunto



PDI 3) Instrumentos
de Participacao

—

INSTRUNMENTOS DE CONTROLE SOCIAL - COLETIVO

Instrumentos Previsao Legal Acao
Conselhos de Politicas de Publicas . Che n(?rmgs . Mobilizar, propor, aFompanhar © medl.r 0® "
infraconstitucionais resultados dos servicos prestados ao cidadao
Audiéncia Piblica CF e LRF Oplngr sobre assuntos de interesse publico
coletivo
Acao Civil Publica CF Art. 129, 1lI Coibir abuso ou desvio de recursos do poder

CF art. 29, XII
LRF art. 48, Unico
Leis Municipais

Definir prioridades de execucao das politicas
publicas

Orcamento participativo adotado
por gestores

Discutir, propor e agir para solucionar
Forum/Reuniao/Associacao/ problemas da coletividade ou melhorar a
Sindicato qualidade de servicos prestados ou colocados
a disposicao da sociedade



Quais acoes de Controle
Social voce realiza?

Participa  dasAudiéncias Pablicas?

Vai as reunides que discute o Orcamento
al Participativo?

a Camara Municipal para discutir assuntos de
interesse da populacao?

Frequenta
Acompanha as prestacoes de contas da Prefeitura?

as ouvidorias para reclamar de ma qualidade ou
Recorre denunciar irregularidade nos servicos publicos?









Consciéncia _
Cidada

Tenha uma
agenda
cidada!




Quando os individuos se recusam
a participar das decisoes sociais:

ACEITANDO DESCONHECENDO

gue os problemas da
sociedade sejam pensados
e resolvidos por outras

a destinacao dos
recursos orcamentarios

pessoas
DEIXANDO ENFRAQUECENDO
de participar dos debates a democracia com a
sobre a definicao e o auséncia de legitimacao
planejamento das politicas das acdes e decisdes

publicas publicas



. Conselhos:

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL INTEGRADO

a Instrumentos de
Controle Social

Tribuna l~d7e7Co ntas

Mato Grosso
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O Conselho na CF/88
/

/ Na Constituicao de 88 os
Conselhos de Politicas Publicas
ganharam forma. Mas, foi

a partir da formatacao de leis
especificas, ainda nos primeiros
anos da década de 90, € que
comecgaram a se efetivar.

A simples existéncia da estrutura
dos Conselhos de Politicas
Publicas nao garante a sua
efetividade.



Pilares

Enquanto espaco de articulacao
da sociedade com os agentes
estatais, os conselhos de
politicas publicas estao
centrados em dois pilares:

1 - DEMOCRATIZACAO

(ampliacdo da participacao social)

2 - DESCENTRALIZACAO

(das politicas sociais e
fortalecimento do poder local)




ldentidade

1 - O reconhecimento do povo
como agente transformador

2 - Cultura critica, com base
no repudio a todas as formas de
opressao




Natureza

Os conselhos sao espagos
publicos de composicao plural
e paritaria, entre Estado e
sociedade, de natureza

PROPOSITIVA,
MOBILIZADORA,
DELIBERATIVA,
FISCALIZADORA e
CONSULTIVA,

cuja funcao é formular

execuc¢ao das politicas publicas ‘ :




Compete ao Conselho

1 — Propor, acompanhar e fiscalizar as acoes do Governo Municipal nas suas
respectivas areas de atuacao

2 — Coordenar a articulagao de areas do Govreno Municipal com as organizagoes
da sociedade civil para a implementar melhorias nas politicas publicas

3 — Propor estratégias, normatizacao, projetos, agcoes nas suas respectivas areas
de atuacao

4 — Incentivar parcerias que garantam mobilizacao da opiniao publica, visando
despertar a solidariedade e a uniao de esforcos

5 — Opinar e fiscalizar sobre as acoes a serem financiadas pelos Fundos

6 — Participar das Audiéncias Publicas sobre as Pecas Orcamentarias, visando
debater a dsetinacao de recursos em sua area de atuacao

7 — Acompanhar a aplicagao dos recursos destinados a sua area de atuagao



Compete aos Conselheiros

1 — Examinar as matérias submetidas a sua analise e emitir parecer e relatorios quando
necessarios

2 — Realizar estudos com vistas a fornecer subsidios as decisoes do Conselho

3 — Participar de reunides e votar

4 - Sugerir normas e procedimentos necessarios ao bom funcionamento das atividades
do Conselho

5 — Propor e requerer esclarecimentos que |lhe forem Uteis a melhor apreciagao da
matéria

6 — Indicar pessoas fisicas ou juridicas que possam contribuir para esclarecimentos das
matérias ou desenvolvimento das suas atividades



Voceées sabem
dizer onde
estao alocados

OS recursos
publicos? &

— | A



Leis Orgamentérias

,_\
‘ PONTE ESTRATEGICA

Plano Plurianual Lei de Diretrizes
Orcamentaria
ESTIMATIVA TATICO

Lei Orcamentaria
Anual

OPERACIONAL




Os Conselhos
podem
participar
desse ciclo?




Conselhos no Ciclo das Politicas Publicas

Mobilizacao Permanente dos Segmentos Sociais

FORMULACAO E
B PLANEJAMENTO

ry . (Processo de elaporagdo
SELECAO E de pohncas Publicas)
PARTICIPACAO (

(Processo de Tomada

de DefiiGEs) PRESTACAO
L DE.CONTAS

® (Processo de
- c ~
Fruto da mobilizagGo permanente ::\ J Ocratizagao

.. das Informacées)
e das lutas dos segmentos sociais

em busca de respostas eficazes
as demandas da sociedade

111

MONITORAMENTO
E AVALIACAO

(Processo de Identificagcéo de
Avancos Alcang¢ados nas
Politicas Publicas)

IMPLEMENTACA
E EXECUCAO

(Processo de
Fiscalizagdo)




O Conselho deve
Conhecer o orcamento,
acompanhar a execucao
e fiscalizar a

prestacao de contas ‘

desses recursos.




ica dos Conselhos
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Fatores que dificultam
a acao dos conselhos

0.

J(\‘:
ICa

>4

» Ingeréncia do Poder Executivo ou de representantes
de entidades;

DMpOo

» Assistencialismo, clientelismo ou paternalismo
politico;

0/C

» Falta de definicao precisa das competéncias e
atribuicoes;

3 » Falta de divulgacao do processo de escolha de
conselheiros.

LONS

(-



Fatores que dificultam
a acao dos conselhos

%
o
(T » Existéncia de colegiados meramente formais;

-,

) : o .~

—_ » Falta de integracdo com os 6rgaos de controle externo;
‘2 »

/‘ ] L) V4 (] (] ~

=S » Acompanhamento insatisfatério da aplicacao dos

AL recursos;

@)

E » Omissao na comunicacado de irregularidades

o constatadas aos orgaos de controle.
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consel

Fatores que dificultam
a acao dos conselhos

» Falta de cultura perticipativa e de fiscalizacao;

» Desinteresse ou baixa motivacao por parte de
alguns membros;

» Indisponibilidade de tempo para as atividades do
colegiado e nao comparecimento sistematico as
reunioes;

» Nao compreensao que os conselheiros sao figuras
publicas com mandatos.
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Fatores que dificultam
a acao dos conselhos

» Falta de condicoes logisticas para funcionamento;
» Auséncia de treinamento ou capacitacoes;
» Dificuldade para acessar as informacoes publicas;

» Dificuldades de compreensao da linguagem
utilizada em modelos de relatorios gerenciais.



Essas praticas colocam a
administracao e o cidadao numa
relacao de soberano e sudito,
“com todas as implicacoes,
inclusive psicologicas e
psicossociais, ai envolvidas”.




Implicacoes
Psicologica

Existe um paradigma social que para
fiscalizar a gestao € necessario ser do
contra.

Logo, as pessoas acham desagradavel
participar das decisdes e tém medo

dos interesses politicos e ideologicos
envolvidos nas organizacoes publicas.

Secretaria de Articulagao
Institucional e Desenvolvimento
da Cidadania do TCE-MT




Implicacoes Psicossociais

v O funcionamento eficaz dos conselhos ndo é um entrave para a
gestao, com também nao é uma garantia de solucao absoluta dos
problemas da administracao publica.

v Antes deve ser um compromisso democratico, é um

importante instrumento de cidadania
a ser fortalecido e aprimorado. N

«
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Para cumprir com
0 seu objetivo

» Estimular a participacao de novos
segmentos interessados na area
de atuacao dos conselhos.

» Ampliar os espagos democraticos de |
participacao e escolha dos membros.

» Dar a devida atencgao as atas de reunioes e
a continuidade de tematicas entre uma reuniao e outra.

> Evitar a criagﬁo de uma elite decisoria (mesmos grupos no poder)



Para cumprir com
0 seu objetivo

» ldentificar e avaliar as deliberacoes
N )
by
oy

do conselho

» Reconhecer na divergéncia de ideias
e opinidoes uma oportunidade de
aprofundamento das propostas e
decisdes e melhoria do convivio
democratico

» Saber trabalhar com as figuras de
utoridade (presidente ser o
secretario municipal)

» Desburocratizar processos e acoes



Para cumprir com
O seu objetivo

» Saber reunir informacoes relevantes
para discussao

» Obter informacoes publicas com
qualidade e buscar outras fontes para
subsidiar as proposicoes e decisoes

» Criar canais de comunicagao especificos
dos conselhos

» Estabelecer dialogo com os representantes
do Executivo e do Legislativo

» Buscar o envolvimento dos meios de
comunica¢ao de massa do Municipio




Para cumprir com
0 seu objetivo

» Participar de atividades, seminarios, cursos, oficinas e reunioes
de formacao

» Participar ativamente do processo de construcdo das pecas
orcamentarias

» Firmar parceria com a iniciativa privada para implementacao
de acoOes estratégicas dos conselhos

» Aproximar da sociedade e manter um
vinculo produtivo/debate publico
continuado

» Ser o canal das
reivindicacoes popular




Para cumprir com
0 seu objetivo

» Criar mecanismos de acompanhamento
da execuc¢ao e divulgacao das decisoes

Ser independente nas opinioes (ter igual
poder para determinar o resultado final
das decisoes)

» Implementar agoes que elevem o grau de
comprometimento do governo municipal

» Mensurar o impacto das decisdes dos
conselhos na melhoria efetiva da
qgualidade da gestao.



¢¢ Ninguém é suficientemente perfeito
que nao possa aprender com o outro.

E ninguém é totalmente desprovido
de valores que nao possa ensinar

algo ao seu irmao 99

Sao Francisco de Assis — Frade catolico italiano
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Muito Obrigada!

Cassyra L Vuolo

Secretaria de Articulacao Institucional
e Desenvolvimento da Cidadania
cassyra@tce.mt.gov.br / (65) 3613-2951
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