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A Construcao
Democratica no Brasil
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Cenario Politico

v Em 1984 brasileiros foram as ruas no
movimento Diretas Ja.

v/ Constituicdo de 88, com 29 anos de
promulgacao, foi um marco para a
democratizacao das agcoes publicas.

v O pais safa de anos de autoritarismo,
onde o aparelho estatal estava
engessado, ineficiente e extremamente
burocratico.

v Nova era no Brasil, com participacao
cidada.

v Ha no pais um novo cenario politico,
legal e social.




CONSTITUICAO

CIDADA - CF 1988

Fortalece a cidadania.
(direito e deveres)

Criagdo de instrumentos
de controle social.
(Conselhos Publicos)

CIDADANIA
(Participagéo
Popular + Conselhos
Publicos)

EMENDA
CONSTITUCIONAL
19/1998

Administra¢éo Burocrética.
(Foco em processos)

Administragdo Gerencial
(Foco em resultados)

EFETIVIDADE

(Resultado/ Eficacia,
Programas e Projetos
de Gestéo)

LRF
LEI 101/2000

Participacéo da sociedade
na elaboracdo do orcamento
e no acompanhamento da
aplicagdo dos recursos
publicos. (transparéncia e
clareza das informagdes
Art. 48,1)

Gestdo fiscal responsavel,
responsabilizagdo do gestor
e participagdo da sociedade
nas aplicagdes dos recursos

publicos

RESPONSABILIZACAO
(Participagéo Popular
na Elaborag&o e Discusséo
dos Planos)

Cenario Legal

LEI
131/2009

Determina a
disponibilizag&o,
em tempo real, de
informacdes sobre a
execucéo orgamentaria
e financeira dos
orgéos publicos

Todos os gestores tém a
obrigacdo de divulgar as
despesas e receitas da
administragdo em
paginas oficiais

TRANSPARENCIA
(Orgéos Publicos)

LEI
12.527/2011

Lei de Acesso a
Informacao: obriga todos
0s 6rgéos publicos a
oferecer informagdes
sobre suas atividades a
qualquer pessoa que
solicitar os dados

Os gestores precisam
disponibilizar no site todas
as informagd&es referentes

a administragdo.
Ainformacgdo é a regra
e o sigilo é excegdo

TRANSPARENCIA

(Ativa e Passiva de todos o0s
Orgéos Publicos)

Fonte: Vuolo (2012)



Cenario Social

w2

DIRETAS JA
| | |

MOVIMENTOS SOCIAIS
1980 1984



Isso so foi
possivel
gracas a sua
participacao!




Participacao ¢
Partilha de Poder

/ Participacao \

Popular

v’ (a voz do grupo)

/ Participacao \
Cidada

v’ (a voz da sociedade)

v’ (direitos especificos)

v’ (soluces de
interesse
v' dos mobilizadores)

v (fortalece as pessoas)

< 4

v’ (direitos sociais)

v' (solucBes de interesse
coletivo)

v’ (foco em politicas
publicas)

v' (empodera/fortalece

\\ a sociedade)




Quem esta no poder no
Congresso Nacional (2015-2018)

B coNGRESSO
| SOCIEDADE

03% 60% 09% 51% 30% 01% |50% 03% 07%  58%

NEGROS E MULHERES RURALISTAS EMPRESARIOS JOVENS ATE
PARDOS 35 ANOS

Fonte: Profe Dr. Bartolomeu José Ribeiro de Souza



Video - Consciéncia Cidada
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O que a Democracia tem
a ver com Controle?
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Nao existe
Democracia

sem controle

a0
e Desenvolvimento

N
=
T
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Democracia e Cidadania na CF/SS

Art. 1° — A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - 0 pluralismo politico.

Paragrafo unico.

Todo o poder emana do povo, que

0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.




Mas afinal,
o que é Cidadania?

“Nao tém pao?
Comam brioche..”

Rainha Maria Antonieta
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Cidadania é...

A consciéncia de direitos e deveres no exercicio da democracia.

Poder e saber escolher.
Usufruir plenamente seus direitos.

Cumprir devidamente seus deveres.

“Um conjunto de direitos
que da a pessoa a
possibilidade de participar
ativamente da vida e do
governo de seu povo”.




Cidadao é um ser
humano inserido em
uma sociedade, com
direitos e deveres
definidos, participando
ativamente de sua

vida politica, juridica,
economica e, sobretudo,
histdrica.
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O cidadao
pode exercer
o controle?
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Existem
varios tipos
de controle
em relacao

aos recursos
publicos....




Fonte: SAI/TCE-MT

Controle dos
Recursos Publicos

CONTROLE
EXTERNO

Instrumento
de Cidadania

TCE-MT

/ Assembleias e Camaras \

CONTROLE
SOCIAL

CONTROLE
INTERNO

Controle
de Gestao

Pressuposto da
Democracia

Controlador Interno Conselhos de Politicas Publicas,
Sociedade/Cidadao



Fonte: SAI/TCE-MT

O controle institucional:
quem controla quem

Controle sobre atos da
prépria administracdo

Controles Internos
da Administracao

Controle Interno
Administrativo

Controle sobre 0s
atos da entidade
pela propria entidade

Funcao
administrativa
classica

Controle Interno
Gerencial

Controle sobre 0s
atos da entidade
por outra entidade

Controladorias,
Auditorias-Gerais,
Sistemas de
Controles Internos

Controle sobre atos e
agentes do Executivo

Controles Externos
da Administracao

Controle
Politico

Controle sobre
decisdes politicas
do Poder Executivo

Legislativo

Controle
Técnico

Controle sobre atos
de gestdo dos
recursos publicos

Tribunais de
Contas, Comissoes
Orcamentarias e de
Fiscalizacao

Controle sobre atos legais
de qualquer dos Poderes

Controle
Jurisdicional

Habeas Corpus
Habeas Data

Mandado de Injungéo
Mandado de Seguranga
Acao Popular

Outros

Tribunais e Juizes



Controle Social
onde esta...

“....atua de fora para dentro
do Estado, como exercicio
do direito de fiscalizacao

da atividade publica,
complementar ao estatal,

(...) que converge para a
ampliacao da participacao
popular no exercicio \

do controle.” (Jair Lima Santos)



Controle Social

E a capacidade que a sociedade organizada tem de
atuar nas politicas publicas, em conjunto com o Estado,
para estabelecer suas necessidades, interesses e
controlar a execu¢ao dessas politicas.
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Controle Social

Pode ser compreendido:

Como uma acao reguladora,
resultante da participagao
popular nas instancias
estatais e/ou acoes
governamentais.
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Controle Social

Visa assegurar que:

As politicas publicas sejam planejadas de modo que responda
as necessidades sociais e seus programas sejam cumpridos
conforme o que foi pactuado.
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Controle Social

E transversal a toda
politica e nao pode
ser confundido
somente com controle
de orcamento.
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O objeto do controle social e
abrangente, pois pode ser exercido
na elaboracao do planejamento, na

fiscalizacao da execugao orcamentaria
dos recursos publicos, na prestacao

de contas dos gestores e na avaliagao

dos resultados das agoes do governo.



Dimensoes do
Controle Social

Relacionada a mobilizagdao da sociedade para influenciar a agenda
governamental, indicar prioridades, acompanhar a execucao dos
DIMEeNnSao | servicos e das politicas publicas e participar dos processos de avaliac3o.
Politica

Diz respeito ao trabalho da sociedade para fiscalizar a gestao de
recursos e apreciacao dos trabalhos governamentais, inclusive sobre

Dimensao | , grau de efetividade desse trabalho na vida dos destinatarios.
Técnica

Trata da construcao de novos valores e de novas referéncias,

. ~ _ fundados nos ideais de solidariedade, soberania e justica social.
Dimenséao

Etica

Fonte: Guia de Estudos de Capacitagcdo de Conselheiros de Assisténcia Social (BRASIL, 2009)



Grau de participacao do
publico no processo decisorio

Poder decisoério da organizacao

INFORMACAO PERSUASAO CONSULTA PARCERIA CONTROL

A decisao é A decisao é O problema é Os limites sao A decisdo é

tomadaeo tomada e ha apresentado, as | previamente tomada pelo

publico é uma tentativa de opinioes sao definidos; as publico, que

comunicado a convencimento coletadasea informacgoes sao assume a

respeito do publico decisao é partilhadas e a responsabilidade
tomada decisdo é conjunta | publica

Fonte: Eldsvik, 1978 apud Sanchez, 2008, p. 411. '

Participacao do publico nas decisdes




Quando os individuos se recusam
a participar das decisoes sociais:

ACEITANDO DESCONHECENDO
que 0s problemas da sociedade a destinagio dos recursos
sejam pensados e resolvidos orcamentarios.

por outras pessoas.

DEIXANDO ENFRAQUECENDO
de participar dos debates sobre a democracia com a auséncia
a definicdo e o planejamento de legitimagao das agdes e
das politicas publicas. decisOes publicas.

—
LLL



CULTURA DO
CONTROLE SOCIAL

+ Reclamatoria —
— 4

Cultura
Participativa
HOJE FUTURO




Video - Saneamento Basico
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Conselhos: Instrumentos
de Controle Social
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O Conselho na CF/SS

Na constituicao de 88 os Conselhos
de Politicas Publicas ganharam forma.
Mas, foi a partir da formatacao de

leis especificas, ainda nos primeiros
anos da década de 90, € que
comec¢aram a se efetivar.

A simples existéncia da estrutura

dos Conselhos de Politicas Publicas
nao garante a sua efetividade.

@m




Pilares

Enquanto espaco de articulacao
da sociedade com os agentes
estatais, os Conselhos de Politicas
Publicas estao centrados em dois
pilares:

1 — DEMOCRATIZAGAO

(ampliacdo da participacao social)

2 — DESCENTRALIZAQZ\O
(das politicas sociais e
fortalecimento do poder local)




Identidade

1 - O reconhecimento do
povo como agente
transformador

2 - Cultura critica, com
base no repudio a todas as
formas de opressao
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Natureza

Os conselhos sao espagos
publicos de composicao plural
e paritaria, entre Estado e
sociedade, de natureza
PROPOSITIVA,

MOBILIZADORA,
DELIBERATIVA,
FISCALIZADORA e

CONSULTIVA,
cuja func¢ao é formular

£ ’ execuc¢ao das politicas publicas.




O objetivo dos conselhos é o controle social
da gestao publica para que haja uma maior
garantia dos direitos da populacao.




Conselhos no Ciclo das Politicas Publicas

Mobilizagdao Permanente dos Segmentos Sociais

Consultivo/Propositivo

FORMULACAO E
PLANEJAMENTO

(Processo de Elaboracao
de Politicas Publicas)

Mobilizar
PRESTACAO Deliberar
o o x
DE CONTAS . - SELECAO E
(Processo de Fruto da mobilizacéo w PARTICIPACAO
Democratizagéa permanente e das lutas (Processo de Tomada

de Avangos Alcancados (Processo de Fiscalizagéo)

nas Politicas Publicas)

§ das Informacoes dos segmentos sociais de Decis&o)

$ em busca de respostas

g eficazes as demandas

< da sociedade

‘§ Fiscalizar Fiscal:

£/ MONITORAMENTO eadbE

3 E AVALIACAO MPLEMENTACAO
g (Processo de Identificagdo E EXECUCAO

>




onselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional
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A historia do
COMSEA

v Instituido pela Lei N2 4.538, de 22 de maio de 2003 e alterado
pela Lei N2 4.561, de 5 de maior de 2004, o COMSEA —
Conselho de Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional é
um orgao deliberativo, consultivo e fiscalizador, vinculado a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Desenvolvimento

Humano.




Finalidade do COMSEA

Deliberar e propor politicas,
programas e acoes que
configuram o direito
humano a alimentacao
como parte integrante do
direito de cada cidadao e
tera seu funcionamento
regulado por Regimento
Interno.
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Composicao do COMSEA

E composto por 15 membros titulares, sendo representados da

seguinte forma:

/ ORGAOS GOVERNAMENTAIN

- Secretaria de Assisténcia Social e
Desenvolvimento Humano

- Secretaria de Planejamento

- Secretaria de Educacao, Desporto e Lazer

- Secretaria de Saude

- Secretaria de Habitagcdo e Regularizagéo
Fundiaria

- Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento

- Procuradoria Geral do Municipio

Econdmico
@er Legislativo /

/ ORGAOS \
NAO GOVERNAMENTAIS

- Conselho de Defesa dos Direitos da
Criancas e do Adolescente

- Conselho de Assisténcia Social

- Conselho de Saude

- Conselho de Educacao

- Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa ldosa

- Conselho de Alimentagéo Escolar

\-Conselho Regional de Nutricionista/




A Mesa
Diretora do

COMSEA

- Formada por presidente, vice-presidente e secretaria
excetutiva, a Mesa Diterora tem a funcao de dirigir,
supervisionar, coordenar e controlar as atividades do COMSEA.

- Sera exercida por um representante governamental e outro
nao governamental, escolhidos por maioria simples de seus
membros e nomeados por ato do Prefeito por 1 ano.

Secretaria de Articulagao
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Estrutura do
COMSEA

O Conselho tera a seguinte
estrutura administrativa:

v’ Plendria;

v' Mesa Diretora;

v' Comissoes;

v’ Secretaria Executiva.

Secretaria de Articulagao
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Funcionamento
do COMSEA

A Assembleia se reunira em carater:
v Ordinario — todas as segundas tercas-feiras de cada més

v’ Extraordinario, sempre que for convocado pelo presidente
ou por 1/3 de seus membros

Secretaria de Articulagao
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Compete ao Conselho

1 - Propor e acompanhar e fiscalizar as agoes do Governo Municipal nas areas de seguranga
alimentar e nutricional

2 - Coordenar na articulagao de areas do Governo Municipal com as organizagdes da
sociedade civil para a implementagao de agdes voltadas ao combate das causas da miséria e
da fome, no ambito Municipal

3 - Propor estratégias, normatizagao, projetos, agoes que implementem o Codigo de Vigilancia
Sanitaria da cidade de Cuiaba

4 - Incentivar parcerias que garantam mobilizagao da opiniao publica, visando despertar a
solidariedade e a unido de esforgos

5 - Opinar e fiscalizar sobre as agoes a serem financiadas pelo Fundo

6 - Apresentar propostas de metodologia de definigao da linha de pobreza e area geografica
onde as agdes financiadas pelo Fundo devam ser desenvolvidas

7 - Propor o montante total de recursos em cada area de atuagao, em consonancia com as
diretrizes federais e estaduais

8 - Acompanhar trimestralmente a aplicagao dos recursos



Resolucao no
Tribunal de Cont
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Resolucao Normativa do
TCE N2 34/2016

DISPOE SOBRE:

Aprovacao da Matriz de Riscos e Controles
aplicavel aos processos de gestao dos
programas de alimentagao e nutricao escolar
dos entes fiscalizados pelo TCE-MT e define
responsabilidades pela implementacao,
execucao e avaliagdo das atividades de
controle, bem como critérios para a elaboracao
e 0 monitoramento de Plano de Agao, visando
efetivar e/ou aperfeicoar os controles
administrativos das atividades




NUMERO

10

RN TCE N? 34/2016

MATRIZ DE RISCOS E C
ATIVIDADES

Coordenacao das acdes de alimentacao
escolar

Elaboracdo do Cardapio

Educacao Alimentar e Nutricional

Realizacdo de Teste de Aceitabilidade

Disponibilizacdo de Recursos Financeiros

Movimentac¢ao financeira dos recursos
descentralizados para a conta do PNAE

Padronizacao de especificagdes mais
comuns

Programacdo de compras de géneros
alimenticios

Normatizacdo de critérios para pesquisa de

precos

Aquisicdo de alimentos da Agricultura
Familiar

NUMERO

11

12
13

14

15

16

17

18

19

20

ONTROLES — ALIMENTACAO ESCOLAR

ATIVIDADES

Recebimento dos géneros alimenticios

Armazenamento, Controle e Distribuicdo
Controle de Estoque

Distribuicao dos alimentos do depdsito
central para as escolas

Elaborar manual de normas e
procedimentos do PNAE

Inventario Fisico

Elaboracdo e entrega da prestacao de
contas

Arquivo da prestacdo de contas

Composicao e estrutura do CAE

Atuacdo e funcionamento do CAE



3 - Atividade: Educacao
Alimentar e Nutricional

OBJETIVO:

Estimular a adocao voluntaria de praticas e escolhas
alimentares saudaveis.




o - Atividade: Disponibilizacao
de Recursos Financeiros

OBJETIVO:

Garantir a disponibilizacao de recursos financeiros
para execucao das atividades da Alimentacao Escolar.




0 - Atividade: Movimentacao financeira
dos recursos descentralizados
para a conta do PNAL

-\
recursos para aquisicao

~m
, N
)
de géneros alimenticios

(R,
destinados ao programa. ’r] [] ™
B wd

OBJETIVO:

Utilizacao adequada dos 2




10 - Atividade: Aquisicao de
alimentos da Agricultura Familiar
Fomentar a Agricultura

Familiar na regiao,

/

‘ promovendo o
desenvolvimento da

l atividade agricola de

maneira sustentavel.

OBJETIVO:




17 - Atividade: Elaboracao e
entrega da prestacao de contas

OBJETIVO:

Prestar contas dos recursos do PNAE recebidos da
Unido a titulo de complementacao.




Dinamica dos Conselhos
de Politicas Publicas
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Fatores que dificultam
a acao dos conselhos

Quanto a Constituicao/Composi¢ao:

» Ingeréncia do Poder Executivo ou de representantes de entidades;
» Assistencialismo, clientelismo ou paternalismo politico;
» Falta de definicao precisa das competéncias e atribuicdes e

» Falta de divulgacdo do processo de escolha de conselheiros.
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Fatores que dificultam
a acao dos conselhos

Quanto a Atuacao:

N

» Existéncia de colegiados meramente formais;
» Falta de integracdo com os 6rgaos de controle externo;

» Acompanhamento insatisfatério da aplicacdo dos recursos e

» Omissao na comunicacao de irregularidades constatadas

\\ aos orgaos de controle. /
m S AI Secretaria de Articulagao

Institucional e Desenvolvimento
da Cidadania do TCE-MT




Y

Fatores que dificultam
a acao dos conselhos

Quanto a Atitude aos Conselheiros:

\ ®

Falta de cultura perticipativa e de fiscalizacao;
Desinteresse ou baixa motivacao por parte de alguns membros;

Indisponibilidade de tempo para as atividades do colegiado e
nao comparecimento sistematico as reunides e

Nao compreensao que os conselheiros sao figuras publicas com
mandatos.

Secretaria de Articulacao
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Fatores que dificultam
a acao dos conselhos

Quanto as Condaicoes de lrabalno:

» Falta de condicoes logisticas para funcionamento;
» Auséncia de treinamento ou capacitacoes;
» Dificuldade para acessar as informacoes publicas e

» Dificuldades de compreensao da linguagem utilizada
em modelos de relatorios gerenciais.

Secretaria de Articulacao
Institucional e Desenvolvimento
da Cidadania do TCE-MT



Estratégias para Potencializar
a atuacao dos Conselhos
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Para camprir com
0 seu objetivo

» Estimular a participag¢do de novos
segmentos interessados na area de ‘ .
conselhos.

» Ampliar os espacos democraticos de ‘
participacao e escolha dos membros.

» Dar a devida atengdo as atas de reunioes e
a continuidade de tematicas entre uma reuniao e outra.

> Evitar a criagéo de uma elite decisdria (mesmos grupos no poder)



Para camprir com
0 seu objetivo

» ldentificar e avaliar as deliberacoes
do conselho

» Reconhecer na divergéncia de ideias
e opinioes uma oportunidade de
aprofundamento das propostas e

decisOes e melhoria do convivio
democratico

» Saber trabalhar com as figuras de

autoridade (presidente ser o
secretario municipal)
» Desburocratizar processos e acoes



Para camprir com
0 seu objetivo

» Saber reunir informacgoes relevantes
para discussao

» Obter informagoes publicas com
qualidade e buscar outras fontes para
subsidiar as proposicoes e decisoes

» Criar canais de comunicagao
especificos dos conselhos

» Estabelecer dialogo com os
representantes do Executivo e do
Legislativo

> Buscar o envolvimento dos meios de
comunicag¢ao de massa do Municipio




Para camprir com
o seu objetivo

Participar de atividades, seminarios, cursos, oficinas e reunioes
de formacao

Participar ativamente do processo de construcao das pecas
orcamentarias

Firmar parceria com a iniciativa privada para implementacao
de acOes estratégicas dos conselhos

Aproximar da sociedade e manter um
vinculo produtivo/debate publico
continuado

Ser o canal das
reivindicacoes popular




Para camprir com
o seu objetivo

» Criar mecanismos de acompanhamento
da execucao e divulgacao das decisoes

» Ser independente nas opinides (ter igual
poder para determinar o resultado final
das decisoes)

» Implementar agoes que elevem o grau de
comprometimento do governo municipal

» Mensurar o impacto das decisdes dos
conselhos na melhoria efetiva da
qualidade da gestao.

Secretaria de Articulagao
Institucional e Desenvolvimento
da Cidadania do TCE-MT




Reflexao Final
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Precisamos discutir

sobre a importancia do e
fortalecimento do controle

social com o objetivo de
gerar multiplicadores |
junto a sociedade %
civil, agentes publicos 4
e a comunidade.




Promover a
participacao social
para a melhoria dos
servicos publicos

ofertados aos
cidadaos.

[

<
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Qual é a parte que nos cabe
nessa fiscalizacao?

“Temos que conscientizar nossa

geracao, que é tao pouco comprometida,
gue é possivel ter um controle social
fortalecido, desde que haja cidadaos
preparados para isso.

(...) A vigilancia e o monitoramento

das acoes do Estado podem orientar

e redirecionar as atividades do poder
pljbliCO”, (Darcy Siqueira)




Muito Obrigada!

Cassyra L Vuolo

Secretaria de Articulacao Institucional
e Desenvolvimento da Cidadania
cassyra@tce.mt.gov.br / (65) 3613-2951
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Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO




