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Que diabo se faz no Tribunal de Contas?

* Duas horas e um quarto!
exclamou Taveira, que olhara
o reloégio. E eu aqui,
empregado publico, tendo
deveres para com o Estado,
logo as dez horas da manha.

* Que diabo se faz no tribunal de
contas? perguntou Carlos.
Joga-se? Cavaqueia-se?

* Faz-se um bocado de tudo,
para matar tempo... Até
contas! =
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De onde viemos?
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“Considerando, porém, que
muitas, para nao dizer todas,
dessas funcoes (de governo)
movimentam grandes somas de
dinheiro, existe a necessidade de
gue um outro orgao cuide da
prestacao de contas e da auditoria
deles, nao tendo nenhuma outra
funcao alem dessa.

Estes funcionarios sao conhecidos
como examinadores, auditores,

contadores, controladores.”
(Aristoteles em Politica, século V a.C.)
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DECLARATION
DES DROITS HUMAINS

DES CITOYEN

Vorés parlAssemblée nationalc.en 1

Considérant I'absence des femmes
dans le texte original de la Déclaration des droits
fe de homme et du citoy
Z# e 1a Declaration des droits de la e
dOlympe de Gouges, des cito
it€ des femmes
adaptation mixte

L représentation du peuple frangais, constituée en Assemblée
) nationale, considérant que lignorance, Ioubli ou le mépris des
droits humains sont les seules causes des malheurs publies et de la
gouvernements, ont résolu d'expose
el les droits humains naturel

n soient plus respecté

nes et des citoyens, fondées désormais

sur des principes simples et incontestables, tournent toujours au
maintien de la constitution ct au bonheur de tous et de toutes.

ARTICLE PREMIER.
Les étres humains naissent et demeurent libres et jouissant de
alité en droits. Les distinctions sociales ne peuvent étre fond
que sur Tutilité commune.
ARTICLE 2.
Le but de toute association politique est Ia conservation des droits
humains naturels et imprescriptibles que sont la liberté éet
Ia résistance i I'oppression.
ARTICLE 3
Le principe de toute souveraineté réside essenticllement dans la
ation. Nul corps, nulle personne ne peut excrcer d'autorité qui
n'en émanc expressément
ARTICLE 4.
6 consiste € tout ce qui ne nuit pas A autrui
nsi, l'exercice des droits naturels de chaque étre humain n'a-t-il
de bornes que celles qui assurent aux autres membres de la socicté
nes droits. Ces bores ne peuvent étre

déterminées que par a loi.

Laloi n'a le droit de déf c: ibles i la sociéte.
Tout cc qui n'est pas défendu par la loi ne peut étre empéché, et
personne ne peut étre contraint 4 faire ce qu'elle n'ordonne p:
ARTICLE 6.
Laloi est lexpression de I volonté générale. Toutes les citoyennes
oncourir, personnellement ou par

tes les citoyennes ct tous les citoyens
également admissibles A toutes dignité

publics, sclon leur

97 AU

D CITOYE

<41 miite par ZEromachio en 2015

ARTIC
Nulle personne ne pe
ni détenue que dans les cas déterminés parla loi, ct
sclon les formes qu'clle a preseritcs. Les personnes qui
sollicitent, expédient, exécutent ou font exéeuter des ordres
aires doivent étre punics ; mais tout citoyen ou toute
oyenne appelée ou saisic en vertu de Ia loi doit obéira
d coupable par la résistance.
ARTICLE
ne doit érablir que des peines strictement et évid
nécessaires, et personne ne peut étre puni quien vertu d'

| établic et promulguée antéricurement au délit, et 1ég
| appliquée.

ARTICLE

Tout individu étant présumé ent jusqu'd ce quiil ait été

qui ne serait pas nécessaire pour s'assurer de sa personne
cparlal

e
ARTICLE

Personne ne doit étre i opinions, méme

eligicuses, pourvu que leur manifestation ne trouble pas 'ordre
public établi parla loi
ARTICLE 11.
La libre communication des pensées et des opinions est un
des droits humains les plus précicux : chaque citoye:
chaque citoyen peut done parler, écrire, imprimer librement,
sauf & répondre de l'abus de cette liberté, dans les cas
déterminés par Ia loi
ARTICLE 12.
a garantic des droits humains des citoyennes ct citoyens
nécessite unc force publique : cette force est donc instituée pour
< de tous ct toutes, et non pour lutilité particulire de

celles et ceu:

tous les citoyens, en raison de leurs facultés.
ARTICLE 14.
Toutes les citoyennes ct tous les citoyens ont le droit de constater,
par elles-mémes et eux-mémes ou par les perso
représentent, la nécessité de la contribution publique, de la
sentir librement, d'en suivre Iemploi et d'en déterminer la
16, Tassiette, le recouvre
ARTICLE 15.
ale droit de demander compte de son adm
gente publique, A tou
ARTICLE
Toute société dans laquelle la
ni la séparation des pouvoirs déte n'apoint de c
ARTICLE 17.
La propriété étant un droit, aucune personne ne peut en étre
privée, si ce nest lorsque la nécessité publique
constatée, Iexige évidemment, ct sous la condition d'une

TREESFREMMEBSIBITEEESIHOMMIES
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“Artigo 15 - A
sociedade tem o direito
de pedir contas a todo

0 gestor publico de sua
administracao”

(Declaracao dos direitos
humanos do homem e do
cidadao).

Paris, 26 de agosto de 1789
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Controle Externo no Brasil

« Surge com a Republica -
Ruy Barbosa

» Decreto de 1890; apos,
Incorporacao ao texto
constitucional;

* Reduz suas atribuicoes
em 37 e 67,

 Amplia suas atribuicoes
em 46 e 88.
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SENADO FEDERAL Ermandas Canatiucionae de Rusial

. CONSTITUICAO

Da Republica Federativa do Bra
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Panorama do controle
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Panorama do controle
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Corrupcao 2005 — Correios (mensalao)
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Corrupcao 2017 —
R$ 53 milhdes em malas
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Combate a corrupcao

‘ L
Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO




Leo Pinheiro,
ex- presidente da OAS

Sérgio Cabral,
ex- governador do Rio de
Janeiro

Eduardo Cunha,
ex-presidente da
Camara de Deputados




Combate a corrupcao

José Dirceu, ex-ministro
da Casa Civil

Marcelo Odebrecht, [
ex-presidente do grupo Odebrecht



Qual Tribunal de
Contas queremos?
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Cinco dimensoes da fiscalizacao

» Contabil;

* Orcamentaria;
* Financeira;
 Patrimonial;

* Operacional;

Art. 70 da Constituicao
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« Emitir Parecer Prévio nas Contas de Governo;
* Julgar Contas de Gestao;
» Realizar auditorias e inspecoes;

* Fiscalizar a aplicacao de recursos e renuncia de
receitas;

» Apreciar denuncias;

* Informar o Parlamento e a sociedade.

Art. 70 da Constituicao F
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“Contas” € o conjunto de informagdes que se
possa obter, direta ou indiretamente, a respeito
de uma dada gestao, desde que garantida a sua
confiabilidade e permitida a avaliacao da
legalidade, eficacia, eficiéncia e economicidade
dessa gestao.

Tais informacoes nao sao restritas a
demonstrativos contabeis, mas também
envolvem relatorios de gestao, indicadores de
desempenho etc. Portanto, “contas” € muito
mais que um conceito contabil ou aritmético.

Livro “Controle Externo — Teoria e Jurisprudéncia para os Tribunais de Contas” — 72
edicao.



Legalidade, legitimidade, economicidade
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Alguns exemplos positivos

* Denuncia Canabrava do Norte
2013 (licitacao);

* Denuncia Santo Anténio do
Leverger 2017 (pontes);

« RPPS Campo Novo do
2010;

« Contas de governo de Juara
20009.
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O relator original votou no sentido da
aprovacao com ressalvas, sendo
vencido pelo entendimento de que o nao
recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos
segurados ao INSS ou ao RPPS,
conforme o caso, representa
Irregularidade de gravidade tao
expressiva que conduz ao juizo de
merito pela reprovacao.
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Evolucao das irregularidades
gravissimas

- 2010 2011 2012 2013

Total

80
60

40
20 l
0 | | |

2010 2011 2012 2013 ﬁ:
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Mensagem final

“A tarefa ngo e tanto ver a
ninguém viu, mas pen
pensou sobre aquilo que to
Schopenhauer



Mensagem final

“Ninguém ignora tudo.
Ninguém sabe tudo.
Todos nos sabemo
Todos nos ignoramos

Por isso, aprendemos sempre.
Paulo Freire
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Muito agradecido
pela atencao!

luizhlima@tce.mt.gov.br
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