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Conselhos de Politicas
Publicas e o seu papel
nho Controle Social



Cenario Politico

Desde a CF de 88 estamos vivendo uma nova era onde
os valores do patrimonialismo e clientelismo estao sendo
deixados e combatidos em nome de valores como:

v’ Dignidade,

v’ Etica,

v' Honestidade pessoal
e publica.




Constituicao
Cidada
CF 1988

CIDADANIA

Participacao Popular +
Conselhos Publicos

Cenario Legal

Emenda
Constitucional
19/1998

EFETIVIDADE

Resultado/Eficacia,
Programas e Projetos

LRF
Lei 101/2000

RESPONSABILIZACAO

Participacao Popular
na Elaboragdo e
discussao dos Planos

LEI
131/2009

TRANSPARENCIA

Orgdos Pablicos

LEI
12.527/2011

TRANSPARENCIA

Ativa e Passiva dos
orgaos Publicos



Década de 80: Redescoberta
da Sociedade Civil

Qe meno; airerente:
mobilizagdo da
organizada sobret
partidos oposicionistas
a lideranga coube aos Jo
tudantes universitarioSy

cundarios, atéa yil

“0 POVO ﬁa TRECHO TRECHO

’7, I “A histéria das “Execrado pela multiddo “E muito facil
UNIDO.“ manifestacdes politicas (...), Fernando Collor quebrar o vidro qu¢
da sociedade brasileira | passou a semana na separa a ordem do

Avassaladoras, as trés
manifestagoes sociais de maior
impacto na recente historia politica
do Brasil receberam de VEJA

uma cobertura atenta, extensiva

€ participativa. 0 movimento das
diretas, 0 “Fora Collor” e os protestos
de junho de 2013 resumem 0 pais.

ganhou (...) um novo
marco de grandiosidade.
(...) Amontoadas por toda
a Praca da Sé, 200000
pessoas gritavam: “Um,
dois, trés / Quatro, cinco,
mil / Queremos eleger / 3 :
O presidente do Brasil!” 2 de setembro

situacdo de um cadéaver
esfriando no caixao. (...)
Seus proprios ministros
e secretdrios de

estado nada afirmam
quanto a honra

do (...) presidente

da Repiiblica.”

€aos. (...) Podem s¢
passar décadas sem
que nada mude, mz
uma semana pode

concentrar décadas
mudanca. Foi o qu¢
se viu no Brasil na
semana passada.”

Fonte: Revista Veja 45 anos —Set 2013
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Os cidadaos praticam seu
empoderamento social, demonstrando
que tém conhecimento (novas
tecnologias), informacao e atitude

(ir as ruas).



“...Abriu uma imensa avenida na qual passa hoje, todo tipo
de revolta contra a forma antiga, atavicamente interesseira,
de como se governa no Brasil (...) Toda a amplitude historica
desse novo movimento, significa uma alavanca para a

[ [ ”
Cldada NIA... (Miguel Reale Junior, Revista Veja 45 anos — Set 2013)



Cenas atuais deste filme....

NUMERO DE PESSOAS COM ’
FORO PRIVILEGIADO EM CADA PAIS:

I
ALEMANHA URUGUAI
1 O

BRASIL®200

PARA ONDE VAI O DINHEIRO
DOS SEUS IMPOSTOS?

CAMARA E SENADO: AUXILIO-MORADIA A
CUSTAM EM TORNO JUIZES E PROCURADO-
DE R$ 28 MILHOES RES PODE PASSAR DE
POR DIA R$ 4,3 BILHOES POR
ANO

FUNDO PARTIDARIO: ALEM DE TODOS OS
QUASE R$ 1 BILHAO AO PREDIOS PROPRIOS,
ANO E PODE CHEGAR SAO R$ 1,6 BILHOES
A R$ 6 BILHOES SO EM POR ANO SO DE
2018 ALUGUEL

PASSAGENS E DIARIAS? SO NO GOVERNO
JA VAO MAIS DE FEDERAL, HA 99,7 MIL
R$ 2,2 BILHOES POR COMISSIONADOS E
ANO COM GRATIFICACAO

FONTE: CONTAS ABERTAS

BRASIL®200



BRASIL AINDA TEM
11,8 MILHOES DE
ANALFABETOS

NORDESTE
NORTE '- 14.8%
€

8,5% i

CENTRO
OESTE
5,7%

SUDESTE
:its’*l% 3.8%

’

NUMERO CORRESPONDE A 7,2% DA
POPULACAO DE 15 ANOS OU MAIS

BRASIL® 200
—V




Composicao do
Congresso Nacional (2015-2018)

B coNGRESSO
| SOCIEDADE

03% 60% 09% 51% 30% 01% |50% 03% 07%  58%

N

NEGROS E MULHERES RURALISTAS EMPRESARIOS JOVENS ATE
PARDOS 35 ANOS

Fonte: Profe Dr. Bartolomeu José Ribeiro de Souza



Hoje a composicao do
Congresso Nacional (2018-2022)

- Congresso
___ Populagao

51% 50,9%
40,4%
. | 36,5% .
N 24,4%
§ 15% = . -
8,3%
MULHERES NEGROS IDADE 20 A 44 ANOS ESCOLARIDADE

SUPERIOR

Fonte: Censo 2010 (IBGE) e TSE 2018



Dados sobre as eleicoes em 2018

ABSTENCOES:

Dos 147 milhdes aptos a votar,
quase 30 milhces (20%)

NA0 comparecerem as urnas.
Maior desde as elei¢coes de 1998.

Entre os estados brasileiros,
Mato Grosso apareceu com
maior indice de abstencao,

com 24,6%. Isso significa

que 1 em cada 4 eleitores aptos
a votar nao foram as urnas.

Fonte: TSE 2018

BRANCOS OU NULOS:

Dos 147 milhdes que votaram,
7T milhdes (0,14%) anularam
seus votos e 3 milhdes,

(2,65 %) votaram em branco.

DADOS:
85% ¢ o indice de renovagio
do Senado, a maior da historia.
No congresso, D3 % ¢é a taxa de

renovacao e aumentou em 91%
0 numero de deputadas eleitas.
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ARTIGO 12 DA CF, § UNICO

Democracia:
Representacao e Participacao

Democracia
Representativa

Democracia
Participativa

Decisoes politicas tomadas por representantes
eleitos pelos cidadaos. Os "representantes do povo”
se agrupam em instituicoes chamadas Parlamento,
Camaras, Congresso ou Assembleia da Republica.

Pretende que existam efetivos mecanismos de
controle da sociedade civil sob a administracao
publica, nao se reduzindo o papel democratico
apenas ao voto, mas também estendendo a
democracia para a esfera social.
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Video - Consciéncia Cidad
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Afinal,
O que é
Cidadania?

“Nao tém pao?
Comam brioche...”

Rainha Maria Antonieta



y

l1a €...

Cidadan

public -g
ma-or-a o "Ig3° politca
cada g benshcio

melh r a
__ d' socnedade P

ser reSPe 1’0 s

C!fladama £ parhcnpa
a'gm.hawfodos o ben% ke

'exercco'
e : st derCI il

at vamen fe nsciente

v A consciéncia de direitos e deveres no
Exercicio da Democracia

v’ Poder e saber escolher
v" Usufruir plenamente seus direitos

v' Cumprir devidamente seus deveres



A ideia é a seguinte: se
mantenha ativo e vigilante

= A acao democratica consiste
em todos tomarem parte do
processo decisorio sobre
aquilo que tera consequéncia
na vida de toda a coletividade.

" Quem pode dizer o que é
bom para todos? Aquele que
sente o impacto da decisao:

o proprio cidadao.
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Controle social da
gestao publica




Fonte: Vuolo (2012)

Tipos de Controles

CONTROLE
EXTERNO

Instrumento
de Cidadania

TCE-MT
Assembleias e CAmaras

CONTROLE
INTERNO

CONTROLE
SOCIAL

Pressuposto da
Democracia

Controle
de Gestao

Controlador Interno Sociedade



Controle Social

E a capacidade que a sociedade organizada tem de
atuar nas politicas publicas, em conjunto com o
Estado, para estabelecer suas necessidades, interesses
e controlar a execugao dessas politicas.




Controle Social é...

v Presenca ativa da sociedade como agente fiscalizadoy
e controlador da aplicacao dos recursos publicos

v' Assegurar que as politicas publicas sejam planejadas
de modo que respondam as necessidades sociais
e seus programas sejam cumpridos conforme
0 que foi pactuado

v' Mecanismo de prevencao da corrupcao
e de fortalecimento da cidadania

v’ A atuag3o direta da sociedade na influéncia g
ou direcao do poder (Pereira, 1997)



O objeto do controle social
€ abrangente, pois pode ser
exercido na ELABORACAO
DO PLANEJAMENTO, na
FISCALIZACAO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA dos recursos
publicos, na PRESTACAO DE
CONTAS dos gestores e na
AVALIACAO DOS RESULTADOS
das acoes do governo




PDI ) Instrumentos
de Participacao

INSTRUMENTOS DE CONTROLE SOCIAL - INDIVIDUAIS

Instrumentos

Ouvidoria implantadas pelos 6rgaos
publicos

Servico de Informacao ao Cidadao (SIC)

Denuncias aos orgaos de Controle Externo

Acao Popular

Requerimento ou peticao solicitando
certidoes ou informacdes junto aos
orgaos publicos

Tribunal Livre

Fonte: SAI/TCE-MT (2013)

Previsao Legal

CF Art. 37, XXX, 8§39, |
Lei 12.527
CF Art. 74, §2°

CF Art. 52, LXXIII

CF Art. 52, XXXIlI
Art. 37,832, I
Art. 216, §2°

Regimento Interno
do Legislativo

Acao
Aprimorar o processo de gestao, favorecendo
a autocorrecao dos orgaos

Pedido de informacao — Transferéncia Ativa

Aprimorar a qualidade da aplicacao dos
recursos publicos

Propor a¢des/projetos para melhorar a vida
social

Garantir o direito de acesso a informacao

Ocupar o espaco da Tribuna Livre na Camara
Municipal para expor e defender um assunto



PDI ?) Instrumentos
de Participacao

INSTRUNMENTOS DE CONTROLE SOCIAL - COLETIVO

Instrumentos Previsao Legal Acao
Conselhos de Politicas de Publicas . Che n(?rmgs . Mobilizar, propor, aFompanhar © medl.r 0® "
infraconstitucionais resultados dos servicos prestados ao cidadao
Audiéncia Piblica CF e LRF Oplngr sobre assuntos de interesse publico
coletivo
Acao Civil Publica CF Art. 129, 1lI Coibir abuso ou desvio de recursos do poder

CF art. 29, XII
LRF art. 48, Unico
Leis Municipais

Definir prioridades de execucao das politicas
publicas

Orcamento participativo adotado
por gestores

Discutir, propor e agir para solucionar
Forum/Reuniao/Associacao/ problemas da coletividade ou melhorar a
Sindicato qualidade de servicos prestados ou colocados
a disposicao da sociedade

Fonte: SAl/TCE-MT (2013)



O pressuposto do Controle Social é a lei,
logo € nela que encontraremos:

» Possibilidades
(O QUE PODE FAZER)

» Momento de realizacao
¥ (EM QUE OPORTUNIDADE)

> Instrumentos
(POR QUAIS MEIOS)







Tenha uma
agenda
cidada!




Quando a pessoa se recusa a

participar das decisoes sociais:

Que os problemas sejam pensados
3
e resolvidos por outras pessoas

De participar dos debates

A destinacao dos recursos
orcamentarios

A democracia com a auséncia de
legitimacao das decisoes publicas



? - - I
2% A importancia dos

conselhos para e eficiéncia
das politicas publicas

L

-
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S
‘ ‘ ’ Tribunél dre Contas
Mato Grosso
- -e I i TRIBUNAL DO CIDADAO

L N mm i




O rearranjo nas estruturas politicas e a entrada em cena de
novos atores privilegiaram o poder local e a participacao da
sociedade no municipio.

Nasce uma nova forma de
participagao sociopolitica,
que s3o os Conselhos de
Politicas Publicas: a

sociedade se articulando
com os agentes estatais.




O Conselho na CF/88

Na Constituicao de 88 os
Conselhos de Politicas Publicas
ganharam forma. Mas, foi

a partir da formatacao de leis
especificas, ainda nos primeiros
anos da década de 90, € que
comecgaram a se efetivar.

A simples existéncia da estrutura
dos Conselhos de Politicas
Publicas nao garante a sua
efetividade.




Pilares

Enquanto espaco de articulacao
da sociedade com os agentes
estatais, os conselhos de
politicas publicas estao
centrados em dois pilares:

1 - DEMOCRATIZACAO

(ampliacdo da participacao social)

2 - DESCENTRALIZACAO

(das politicas sociais e
fortalecimento do poder local)




ldentidade

1 - O reconhecimento do povo
como agente transformador

2 - Cultura critica, com base
no repudio a todas as formas de
opressao




Cada conselho possui B
uma identidade prépriﬁf
gue pode ser aprendido
a partir de duas variaveis:

v DESENHO INSTITUCIONAL

v TRAJETORIA POLITICA =

Tribunal de Contas
Mato Grosso



Sobre o Desenho Institucional

= Discussao de politicas e programas quanto ao aspecto de sua
elaboracao. Ter um papel mais propositivo.

= Buscar fortalecer mecanismos de transparéncia em relacao as
questdes orcamentarias.

= Constitua um projeto politico
global e estratégico que seja
referencial para as
deliberacoes de politicas
setoriais, sem 0 que,
torna-se impossivel impedir
a fragmentacao destas politicas
posta em vigor pelo governo.




PDI?)  Sobre a Trajetoria Politica

Os conselhos passam por
fases ou momentos distintos
no decorrer de sua trajetoria
e que se transformam ao
longo do tempo, processo
esse que tem implicacoes na
construcao de sua identidade
politica.

({"

Tribunal de Contas
Mato Grosso

CIDADAO




Natureza

Os conselhos sao espagos
publicos de composicao plural
e paritaria, entre Estado e
sociedade, de natureza

PROPOSITIVA,
MOBILIZADORA,
DELIBERATIVA,
FISCALIZADORA e
CONSULTIVA,

cuja func¢ao é formular

execuc¢ao das politicas publicas I 2
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N

Vocés sabem £
dizeronde F
estao alocados
OS recursos
publicos?




Leis Orcamentarias

PPA

Plano Plurianual

ESTIMATIVA

O PPA faz um planejamento
da politicas publicas e
programas de governo
para o periodo de 4 anos.

Apresenta as dimensoes
estratégicas, os objetivos,
estipula as metas e delineia
as iniciativas. Associando

oS programas orgcamentarios
aos objetivos.

PONTE ESTRATEGICA

LDO

Lei de Diretrizes
Orcamentaria

TATICO

A LDO orienta ano a ano
COmo esses programas e
objetivos devem ser
realizados.

Destaca metas e
prioridades para a
Administragao Publica.

LOA

Lei Orcamentaria
Anual

OPERACIONAL

A LOA aloca os recursos
publicos necessarios
anualmente para a
concretizacao das metas
estabelecidas.

Define as agoes que estao
vinculadas as iniciativas
que serao detalhados no
or¢camento



O Conselho deve
conhecer o orcamento,
acompanhar a execucao
e fiscalizar a

prestacao de contas ]

desses recursos.




Os Conselhos
podem
participar
desse ciclo?




Conselhos no Ciclo das Politicas Publicas

Mobilizagdao Permanente dos Segmentos Sociais

FORMULACAO E
B B PLANEJAMENTO

@® (Processo de elaporagdo

SELECAO E de politicas Publicas)
PARTICIPACAO \ ‘I“I"l‘

(Processo de Tomada

de oec,-saes) PRESTACAO
® DE.CONTAS

o (Processo de
- c ~
Fruto da mobilizagcdo permanente —'\ Democratizacgo

das Informacdes)
e das lutas dos segmentos sociais

em busca de respostas eficazes
as demandas da sociedade

111

MONITORAMENTO
E AVALIACAO

(Processo de Identificagcdo de
Avancos Alcan¢ados nas
Politicas Publicas)

IMPLEMENTACA

dﬂfv

(Processo de
Fiscalizagdo)

Fonte: Vuolo/2016 (adaptacdo do Livro Gestdo Educacional)



O que fiscalizar utilizando
as instancias de participacoes?

O recurso gasto, mas, principalmente
os resultados obtidos com as acoes
implementadas pelo Poder Publico

Os beneficios para a comunidade

o

A contribuicao das acoes para a
melhoria da qualidade de vidadas
pessoas




Demandas da sociedade inseridas
no Planejamento Estratégico
Sao José dos Quatro Marcos

GRUPO: EDUCACAO

Demandas dos Conselhos

1 - Fortalecer o vinculo da familia com a escola

2 - Melhorar a proficiéncia dos alunos,
aperfeicoando a formacao continuada dos
professores

3 - Implantar/aperfeicoar a avaliagcdo anual
interna para diagnostico da aprendizagem dos
alunos

4 - Garantir o desenvolvimento das politicas
culturais do municipio

5 - Melhorar as condicOes de acesso de
transporte escolar e ampliar o financiamento da
alimentacao escolar

Demandas no Plano Estratégico

3.3.6 Fortalecer o vinculo entre familia e escola — CPP

3.3 Proficiéncia em Lingua Portuguesa nos anos iniciais —CPP
3.4 Proficiéncia em Matematica nos anos iniciais — CPP
3.4.5 Fortalecer a formacao continuada dos professores — CPP

3.4.1 Identificar as dificuldades no processo ensino aprendizagem
— CPP
3.4.4 Implantar o sistema de avaliacao local — CPP

3.5 Elevar de 5,3 para 10,7 o percentual da populacao com acesso
as atividades culturais, até 2018 - CPP

3.3.2 Fortalecer a integracao aos programas de financiamento do
FNDE — CPP

3.4.3 Melhorar a estrutura fisica e realizar manutencao da

frota do transporte escolar — CPP



Demandas da sociedade inseridas no
Planejamento Estratégico
Sao José dos Quatro Marcos

GRUPO: DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Demandas dos Conselhos Demandas no Plano Estratégico
1 - Elevacao da transparéncia dos recursos 4.1.4 Melhorar a transparéncia nos recursos aplicados em obras
aplicados em vias publicas publicas — CPP

2 - Aplicagao efetiva dos recursos proprios ora 4.1.4.1 Utilizar os instrumentos alimentando os sites, portal da
arrecadados e transparéncia, sem desvio de transparéncia, melhorar comunicacdao com os drgaos externos —
vinculo e finalidades CPP

4.1.4.3 Fomentar divulgacao de projetos e demandas para
captacdo de parceria publico-privada para atuar em ac¢oes de
desenvolvimento de obras e servicos publicos — CPP

3 - Incentivar e aplicar as parcerias publico-
privadas

3.5 El4.1.4.4 — Divulgar programas e incentivos de fortalecimento
ao desenvolvimento, voltados aos investimentos em comércio e
industrias — CPP

4 - Implantar programa (lei) de incentivo para
atrair a instalacao de novas industrias

5 - Criacao do programa de pavimentacao 4.1.1 Ampliar a pavimentacao asfaltica nos bairros, comunidades
asfaltica comunitaria e distrito industrial — CPP



Demandas da sociedade inseridas
no Planejamento Estratégico
Sao José dos Quatro Marcos

GRUPO: PROTECAO DO GENERO HUMANO

Demandas dos Conselhos Demandas no Plano Estratégico

1 - Desenvolver programas de protecao contra violacdo 2.1.4 Desenvolver acdes de prevenc¢ao contra a violacao e
de direitos das criangas e adolescentes protecdo dos direitos das criangas e adolescentes — CPP

2 - Garantir o acesso a locais publicos e privados das 2.1.2 Ampliar atendimento das familias em situagao de
pessoas deficientes vulnerabilidade atendidas pela Assisténcia Social — CPP

2.1.6 Incentivar a sociedade organizada e o voluntarismo — CPP
2.2.1 Realizar mutirdes de pesagem em parceria com a
Secretaria de Saude para elevar o indice da Taxa de

3 - Fortalecer a integracao intersetorial das politicas Acompanhamento de Agenda de Saude-TAAS — CPP

publicas 2.2.2 Realizar mutirdes de acompanhamento da frequéncia
escolar em parceria com a Secretaria de Educacao para elevar
o indice da Taxa de Acompanhamento de Frequéncia Escolar-
TAFE — CPP

4 - Garantir parcerias para inclusdao da pessoa idosa na

. 2.1.5 Promover a inclusao da pessoa idosa na sociedade — CPP
sociedade

5 - Desenvolver politicas publicas de empoderamento

.. 2.1 Percentual de Familia Empoderadas - CPP
feminino



Demandas da sociedade inseridas
no Planejamento Estratégico
Sao José dos Quatro Marcos

GRUPO: PATRIMONIO DA HUMANIDADE

Demandas dos Conselhos

1 - Implantagao do Conselho Municipal do Meio
Ambiente

2 - Adequar a estrutura organizacional e arcabouco
legal sobre meio ambiente e desenvolvimento rural
sustentavel

3 - Implantar um sistema de monitoramento e
mitigacdo das atividades de impacto local

4 - Ampliar as politicas publicas de fortalecimento
da agricultura familiar e microempreendedores
individuais

Demandas no Plano Estratégico

3.3.4.1 Criar o Conselho Municipal de Meio Ambiente — CPP

3.3.4 Criar estrutura administrativa para o setor do Meio
Ambiente Municipal — CPP

3.3.6 Implantagdo do Sistema de Informacao Geografica (SIG)
Municipal— CPP

3.4.1 Divulgar o Centro de Atendimento Empresarial — CPP

3.4.2 Fomentar a formalizacao e capacitacao dos MEls — CPP
3.4.3 Realizar campanha do CAE itinerante — CPP

3.6.1 Ampliar o numero de maquinas e equipamentos de uso
coletivo — CPP

3.6.2 Ampliar o conhecimento técnico e de gestao na agricultura
— CPP

3.6.3 Implantar o Programa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural Municipal — CPP

5 - Melhorar o uso do solo e captacao da dagua na sub- 3.3.6 Implantagao do Sistema de Informag¢ao Geografica (SIG)

bacia do Corgdo para abastecimento da populagao

Municipal — CPP



Demandas da sociedade inseridas
no Planejamento Estratégico
Sao José dos Quatro Marcos

Demandas dos Conselhos

1 - Ampliar a rede de saneamento basico e
rede de esgoto

2 - Readequar as equipes de trabalho das UBS

3 - Garantir um atendimento humanizado a
populacdo pelo PA

4 - Implantar o NASF

5 - Fortalecer os trabalhos realizados junto ao
CAPS

GRUPO: SAUDE

Demandas no Plano Estratégico

6.3.1 Implementar projetos para ampliacao da rede de saneamento em todo o
perimetro urbano — CPP

6.3.3 Planejar a ampliacao da Estacdo de Tratamento de Esgoto-ETE para comportar
100% dos residuos sanitarios produzidos por toda zona urbana municipal — CPP
6.3.2 Capitar recursos para os investimentos (ampliagao e manutencao) — CPP

1.1.1.1 Reformar a UBS itinerante para atendimento das mulheres da zona rural —
CPP

1.1.1.2 Regularizar o UBS itinerante para atendimento das mulheres da zona rural —
CPP

1.1.1.3 Contratar equipe multidisciplinar (médico, enfermeiro, técnico em
enfermagem) — CPP

1.1.3.6 Realizar ampliagao e melhorias da estrutura fisica do Hospital Municipal —
CPP

1.1.3.15 Capacitar equipes das Unidades de Saude em atendimento técnico e
humanizado — CPP

1.1.3 Ampliar o Programa Estratégia de Saude da Familia (ESF) para cobertura da
Atencao Basica (PMG) — CPP

1.1.4 Fortalecer o CAPS — CPP



Responsabilidades do
Coordenador Projeto 2 - PDI

ACOES DE CONTROLE SOCIAL - 2018

RESPONSABILIDADE DO COORDEMADOR DO PROJETO 2 DO PDINO MUNICIPIO

NAD EM
e e BXECUTADA |anpamenTo| FIMALZADA

1 Conherer 2= novas metss estsbeleddas para 2018 no Plano
Estrategice e disponibilizadss no GPE Cidad3o
Separar as metas, inidativas ou aga0, de acodo com os grupos da

2 |oficina (Educacao, Saide, Patrimonio da Humanidade,
Des=nvolviments Econgmico « Protecio do G énero Humana)

3 Reunir com o5 presidentes dos conselhos para apresentar as
demandas que foram inseridas e em guais eles poderdo contribuir
Elaborsr um Plano de BSo e cronogr=ma com as responsabilidades

4 |de que conselho devera atuar, para o stingimento da meta,
iniciativa, :-g;n_ et
Reunir com o ceordenador do PO e projeto 01 para apresentagso

5 |das CPPs e das metas de 2008 mostrmndo sobre 25 guais os
conselhos irdo contribuir

& Divulgar as demandas inseridas no Plano Estratezico & as reunides
com os conselhos nos jornais & nas midias sodais

7 |Estimuiara particpacao dos Conselhaos Munidpais das Audiendas
Pibiicas Municipais

B | Ather efou extinguir os conselhos inatives

g Inserir dados stualizades dos Conselhos no Portal Trensparéncia do
municipic

10 Enmminhar pars & 54, o5 bancos de dados dos conselheiros ativos,
om nome, endensqo, telefone & e-mai
Erwizr a5 datas das Audisncias Piblicas, pelo Ports] Unico dos

11 |Gestores [PUAG) para serem disponibilizadas no Espago Cidad3o do
TCE-MT

13 | Divulgar os cursos do TCE-MT pars os consethos municipais

13 Inscrever o Conselheiros Municipais nos cursos dio TCE-MT,
quando o assunto for pertinente 20 Conselho
Inscrever os Conselheiros Municipais no Curso Cidadania & Controle
Social, reslizado snusimente pelo TCE-MT, sob coordenagao da 581

15 |Conhecer o Geo-Obrss CidadSo do TCE-MAT

16 |Conhecer o Espago CidadSo do TCE-MT

17 Conhecer os Canais de Comunicc3o da Ouvidoria do TCE-MT e do
Munici pio
Visitar o controlzdor interno & dizlogar frequentemente sobne

18 |dificuldades na obtengEo de informagies, mmunicgao te
irnegularidades st

19 Reunir com os(as) Secretarios(zs) Municipsis para verificr se as
metas slmnEdas estio de soordo com as evidéncias spresentadas
Participar da BeuniZo de Resultados, de 2018, do Plarejamento

20 . . . . :

Exrategico realizada pelo Poder Exeoutive
3 |@presentar Feunido de Resutados, as aghes realizadas pelos

Conselhos Muricipais gue contribuiem no atingimento das Metas




Objetivo Estratégico do Controle Social

| Tribunal de Contas ] . ) Lo
( I \) Mato Grosso GPE Cidadao - Acompanhamento do Planejamento Estratégico

INSTRUMENTO DE CIDADAMNIA

7l | Metas e Sub-metas de Curto Prazo » Detalhes

5.2 Garantir 2,0 a taxa da populacao participantes em reunioes de tomada de
decisdes em politicas, até 2018.

Informacgoes da Meta de Curto Prazo

Situacdo em Meta para Executado
01/2018 31/12/2018

0,00 2,00

Ano base daMeta: 2018

Tipo de Meta: Elevagao

Descricdo:

Efeito: Melhoria da Gestdo

Data Inicio: 01/01/2018

Data Término: 31/12/2018

Valor Planejado: 2

Situacdo Inicial: 0

Responsavel: Emerson Souza Miler

Indicadaor: Reunides e eventos, sendo considerados como evidéncias as listas de presencaem: reunides

na Cédmara Municipal de Vereadores + reunides de Conselhos de Politicas Puablicas-CPPs +
audiéncias publicas + conferéncias dos conselhos, entre outros dessa natureza.

Como medir: i - ) ) ]
(Somatdrio do nimero pessoas participantes de reunifies e evenios de tomada de decis&o) / (Populagdo atual residente entre 16 a 75 anos) x 1000
Populagdo atual residente entre 16 a 75 anos: pode ser considerado o ndmero de eleitores no municipio
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1.1 - Acompanhar a insercao das demandas da sociedade no Plano Estratégico

1.2 - Conhecer as metas que as CPP estao relacionados no Plano Estratégico e identificar quais conselhos
deverao acompanhar e executar agcoes no atingimento de metas

1.3 - Reunir com o coordenador do PDI e coordenador do Projeto 1 para apresentacao das CPP e das
metas de 2018 sobre as quais os conselhos irdo contribuir

1.4 - Reunir com os presidentes de conselhos para apresentar as demandas inseridas e as metas de 2018
1.5 - Elaborar com os presidentes de conselhos um cronograma geral de atuagao dos conselhos
1.6 - Elaborar cronograma geral da reuniao de resultados

1.7 - Acompanhar a execuc¢ao das agoes dos conselhos de politicas publicas

1.8 - Convocar os conselhos de politicas publicas para participarem das Audiéncias Publicas sobre
os planos municipais (LOA, LDO)

1.9 - Reunir-se com o controlador interno para tratar irregularidades e dificuldades

1.10 - Reunir-se com os secretarios para controle das evidéncias dos resultados



2. Ampliar os conhecimento e informacgodes sobre do controle social

2.1 - Elaborar o relatério das demandas dos conselhos e informa-los das demandas inseridas no
Plano Estratégico para acompanhamento

2.2 - Inserir e atualizar dados dos conselhos no Portal Transparéncia do Municipio

2.3 - Enviar dados atualizados dos conselhos para o Banco de Dados da SAI/TCE-MT

2.4 - Enviar as datas das audiéncias publicas para o TCE-MT disponibilizar no Espaco Cidadao
2.5 - Divulgar os cursos do TCE-MT para os conselhos municipais

2.6 - Inscrever os membros dos conselhos de politicas publicas no Curso EAD “Cidadania e Controle
Social”, do TCE-MT em conjunto com a UFMT

2.7 - Conhecer o GPE Cidadao no link: http://gpe.tce.mt.gov.br/cidadao/index/id_instituicao/771
2.8 - Acessar os canais de comunicagao da ouvidoria do TCE-MT
2.9 - Acessar o Espago Cidadao do TCE-MT

2.10 - Divulgar as demandas inseridas no Plano Estratégico nos jornais e nas midias sociais regionais



PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL INTEGRADO

Dinamica dos Conselhos
de Politicas Publicas




O
{qe)
4

(V]

O

o}

(0 E
8 O
c &
® O
- AT
o <
-
=
d
(V)
c
O
@)

Fatores que dificultam
a acao dos conselhos

» Ingeréncia do Poder Executivo ou de representantes
de entidades;

» Assistencialismo, clientelismo ou paternalismo
politico;

» Falta de definicao precisa das competéncias e
atribuicoes;

» Falta de divulgacdo do processo de escolha de
conselheiros.
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Fatores que dificultam
a acao dos conselhos

» Existéncia de colegiados meramente formais;

» Falta de integracdo com os 6rgaos de controle externo;

» Acompanhamento insatisfatério da aplicacao dos
recursos;

» Omissao na comunicacado de irregularidades
constatadas aos orgaos de controle.



111055

)
2 e

|

consel

Fatores que dificultam
a acao dos conselhos

» Falta de cultura perticipativa e de fiscalizacao;

» Desinteresse ou baixa motivacao por parte de
alguns membros;

» Indisponibilidade de tempo para as atividades do
colegiado e nao comparecimento sistematico as
reunioes;

» Nao compreensao que os conselheiros sao figuras
publicas com mandatos.
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Fatores que dificultam
a acao dos conselhos

» Falta de condicoes logisticas para funcionamento;
» Auséncia de treinamento ou capacitacoes;
» Dificuldade para acessar as informacoes publicas;

» Dificuldades de compreensao da linguagem
utilizada em modelos de relatorios gerenciais.



Estas praticas colocam a
administracao e o cidadao numa
relacao de soberano e sudito,
“com todas as implicacoes,
inclusive psicolégicas e
psicossociais, ai envolvidas”.




Implicacoes
Psicologica

Existe um paradigma social que
para fiscalizar a gestao é
necessario ser do contra.

Logo, as pessoas acham
desagradavel participar das
decisdes e tém medo dos
interesses politicos e ideologicos
envolvidos nas organizacoes
publicas.



Implicacoes Psicossociais

v O funcionamento eficaz dos conselhos ndo é um entrave para
a gestao, com também nao € uma garantia de solucao absoluta
dos problemas da administracao publica.

v’ Antes deve ser um compromisso democratico, é
um importante instrumento de cidadania
a ser fortalecido e aprimorado.



roin)  Estratégias para
" potencializar a atuacao
dos Conselhos




Para cumprir com
O seu objetivo

» Estimular a participag¢do de novos
segmentos interessados na area de
atuacao dos conselhos

» Ampliar os espacos democraticos de
participacao e escolha dos membros
» Dar a devida atencgao as atas de reunioes e
a continuidade de tematicas entre uma reuniao e outra

> Evitar a criagﬁo de uma elite decisoria (mesmos grupos no poder)



Para cumprir com
O seu objetivo

» ldentificar e avaliar as deliberacdes do conselho
g

» Reconhecer na divergéncia de ideias <«
e opinioes uma oportunidade de |
aprofundamento das propostas %

e decisOes e melhoria do convivio
democratico

4
a
» Saber trabalhar com as figuras de autoridade (
(presidente ser o secretario municipal) | |

» Desburocratizar processos e acoes




Para cumprir com
O Seu objetivo

» Saber reunir informacgoes relevantes
para discussao

» Obter informagoes publicas com
qualidade e buscar outras fontes para
subsidiar as proposicoes e decisoes

» Criar canais de comunicagao especificos
dos conselhos

» Estabelecer didalogo com os representantes
do Executivo e do Legislativo

» Buscar o envolvimento dos meios de
comunicag¢ao de massa do Municipio




Para cumprir com
O seu objetivo

» Participar de atividades, seminarios, cursos, oficinas e
reunioes de formacgao

» Participar ativamente do processo de construcao das pecas
orcamentarias

» Firmar parceria com a iniciativa privada para
implementacao de acoes estratégicas dos conselhos #

» Aproximar da sociedade e manter um
vinculo produtivo/debate publico
continuado

» Ser o canal das
reivindicagoes popular




Para cumprir com
O seu objetivo

» Criar mecanismos de acompanhamento da execucao e
divulgacao das decisoes

» Ser independente nas opinides (ter igual poder para
determinar o resultado final das decisoes)

» Implementar agoes que elevem
0 grau de comprometimento
do governo municipal

» Mensurar o impacto das
decisdes dos conselhos na
melhoria efetiva da qualidade
da gestao.




66 Ninguém é suficientemente perfeito
que nhao possa aprender com o outro.

E ninguém é totalmente desprovido
de valores que nao possa ensinar
algo ao seu irmao 29

Sao Francisco de Assis — Frade catolico italiano




PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL INTEGRADO

Muito Obrigada!

Cassyra L Vuolo

Secretaria de Articulacao Institucional
e Desenvolvimento da Cidadania
cassyra@tce.mt.gov.br / (65) 3613-2951

Tribunal de Contas
Mato Grosso
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