O Controle Social e os
Conselhos Municipais




isto esta
dizendo



Nao existe
DEMOCRACIA
sem controle




-

ARTIGO 12 DA CF, § UNICO

Na Constituicao Federal/88

Democracia
Representativa

Democracia
Participativa

Decisoes politicas tomadas por representantes
eleitos pelos cidadaos. Os "representantes do povo”
se agrupam em instituicoes chamadas Parlamento,
Camaras, Congresso ou Assembleia da Republica.

Pretende que existam efetivos mecanismos de
controle da sociedade civil sob a administracao
publica, nao se reduzindo o papel democratico
apenas ao voto, mas também estendendo a
democracia para a esfera social.



Voce conhece os controles
g da gestao publica?




Controle da Gestao Publica

CONTROLE
EXTERNO

Instrumento
de Cidadania

TCE-MT

/ Assembleias e Camaras \

CONTROLE
SOCIAL

Pressuposto da

CONTROLE
INTERNO

Controle

de Gestao Democracia

Controlador Interno Conselhos de Politicas Publicas,
Sociedade/Cidadao



Controle Social

E a capacidade dada ao cidad3o e a sociedade para atuar nas
politicas publicas, em conjunto com o Estado, para estabelecer
suas necessidades, interesses e controlar a execu¢ao dessas
politicas.




O objeto do controle social
é abrangente, pois pode .

ser exercido na elaboragao =

do planejamento, na
fiscalizacao da execuc¢ao
orcamentaria dos recursos
publicos, na prestacao de
contas dos gestores e na
avaliacao dos resultados

das agoes do governo




Dimensoes do Controle Social

Relacionada a mobilizacao da sociedade para influenciar a agenda
governamental, indicar prioridades, acompanhar a execug¢ao dos

DIMensao  servicos e das politicas publicas e participar dos processos de avaliac3o.
Politica

Diz respeito ao trabalho da sociedade para fiscalizar a gestao de
recursos e apreciacao dos trabalhos governamentais, inclusive sobre

Dimensao | , grau de efetividade desse trabalho na vida dos destinatarios.
Técnica

Trata da construcao de novos valores e de novas referéncias,

. -~ fundados nos ideais de solidariedade, soberania e justica social.
Dimensao

Etica

Fonte: Guia de Estudos de Capacitagéo de Conselheiros de Assisténcia Social (BRASIL, 2009)



Pilares do
Controle Social

INFORMACAO B PARTICIPACAO




Informacao

Lei de Acesso
a Informacao

Lei de Qualidade
do Servico Publico



Participacao é
Partilha de Poder

/ Participagéo\ / Participagéo\

Popular Cidada

v’ (a voz da sociedade)

v’ (a voz do grupo)

v’ (direitos sociais)

v’ (direitos especificos) v (solucBes de interesse

v’ (solucBes de V coletivo)
Interesse

v" dos mobilizadores)

v’ (foco em politicas
publicas)
v’ (fortalece as pessoas) v (empodera/fortalece

\ / \ a sociedade)




O Cidadao e o Controle Social

Nao adianta os controles institucionais (externo e interno)
agirem, se nao conseguem fazer com que esse tema seja
inserido na agenda do cidadao.

O cidadao precisa se sentir parte do controle social.




Instrumentos de Participacao
Individual

INSTRUNMENTOS DE CONTROLE SOCIAL - INDIVIDUAIS

Instrumentos Previsao Legal Acao

Ouvidoria implantadas pelos 6rgaos Aprimorar o processo de gestao, favorecendo

CF Art. 37, XXX, §39, |

publicos a autocorre¢ao dos 6rgaos

Servico de Informacao ao Cidadao (SIC) Lei 12.527 Pedido de informagao — Transferéncia Ativa

Denuncias aos orgaos de Controle Externo CF Art. 74, §2¢ Aprlmorar? q.ualldade da aplicagdo dos
recursos publicos

N Eals CF Art. 52, LXXII Propor acoes/projetos para melhorar a vida
social

Requerimento ou peticdo solicitando CF Art. 52, XXXIlI

certidoes ou informacdes junto aos Art. 37, 8§39, lI Garantir o direito de acesso a informacao

orgaos publicos Art. 216, §2°

Regimento Interno  Ocupar o espaco da Tribuna Livre na Camara

Tribunal Livre A .
do Legislativo Municipal para expor e defender um assunto



Instrumentos de Participacao
Coletivo

INSTRUMENTOS DE CONTROLE SOCIAL - COLETIVO

Instrumentos Previsao Legal Acao
Conselhos de Politicas de Publicas . CFe ngrmgs . Mobilizar, propor, a.companhar © medl.r 0s -
infraconstitucionais resultados dos servigos prestados ao cidadao
Audiéncia Publica CE e LRF Oplngr sobre assuntos de interesse publico
coletivo
Acao Civil Publica CF Art. 129, 11l Coibir abuso ou desvio de recursos do poder

CF art. 29, XlI
LRF art. 48, unico
Leis Municipais

Definir prioridades de execucao das politicas
publicas

Orcamento participativo adotado
por gestores

Discutir, propor e agir para solucionar
Forum/Reunidao/Associacao/ problemas da coletividade ou melhorar a
Sindicato gualidade de servicos prestados ou colocados
a disposicao da sociedade



Interacao dos controles
no processo decisorio

Poder decisorio da organlzagao

INFORMACAO | PERSUASAO CONSULTA PARCERIA CONTROLE

o . Os limites sao A decisdo é
o, A decisao é O problema é :
A decisao é , previamente tomada pelo
. tomada e ha apresentado, as . o
tomada e o publico . Cm definidos; as publico que
, . uma tentativa opinioes sao ) - .
€ comunicado . informacgdes sao assume a
. de convencimento coletadas e a . -
a respeito - Cn partilhadas e a responsabilidade
do publico decisdo é tomada e, _ e
decisao é conjunta publica

Fonte: Eldsvik, 1978 apud Sanchez 2008, p. 411.

Participag¢ao do publico nas decisoes



Quais acoes de Controle
Social voceé realiza?

Participa ) das Audiéncias Pablicas?

Vai as reunides que discute o Orcamento
al Participativo?

a Camara Municipal para discutir assuntos de
interesse da populacao?

Frequenta
Acompanha as prestacoes de contas da Prefeitura?

as ouvidorias para reclamar de ma qualidade ou
Recorre denunciar irregularidade nos servicos publicos?



Quando vocé nao participa

ACEITANDO DESCONHECENDO

gue os problemas da
sociedade sejam pensados
e resolvidos por outras

a destinacao dos
recursos orcamentarios

pessoas
DEIXANDO ENFRAQUECENDO
de participar dos debates a democracia com a
sobre a definicao e o auséncia de legitimacao
planejamento das politicas das acdes e decisdes

publicas publicas



Cultura
—— RECLAMATORIA

Cultura ™==
PARTICI PATlVA



de Controle Social




Na constituicao de 88 os
conselhos de politicas
publicas ganharam forma.
Mas, foi a partir da
formatacao de leis
especificas, ainda nos
primeiros anos da década
de 90, e que comegaram
a se efetivar.

A simples existéncia da
estrutura dos conselhos de
politicas publicas nao garante
a sua efetividade.




Pilares

Enquanto espaco de articulacao
da sociedade com os agentes
estatais, os conselhos de
politicas publicas estao
centrados em dois pilares:

1 - DEMOCRATIZACAO

(ampliacdo da participacao social)

2 - DESCENTRALIZACAO

(das politicas sociais e
fortalecimento do poder local)




Ildentidade

1 - O reconhecimento do povo
como agente transformador

2 - Cultura critica, com base
no repudio a todas as formas de
opressao




Natureza

Os conselhos sao espacos
publicos de composic¢ao plural
e paritaria entre Estado e
sociedade, de natureza

PROPOSITIVA,
MOBILIZADORA,
DELIBERATIVA,
FISCALIZADORA e
CONSULTIVA,

cuja funcao é formular e
acompanhar a execug¢ao das
politicas publicas.




Caracteristicas das decisoes
dos conselhos:

> Representar os anseios da
sociedade

*J 5 Construcdo coletiva

> Embasamento legal e técnico
> Consequéncia pratica

> Dominio publico

> Contribua para melhorar a
eficiéncia, a eficacia e os
indicadores das politicas publicas



Fonte: Vuolo/2016 (adaptagéo do Livro Gestéo Educacional)

Conselhos no Ciclo Orcamentario

Consultivo/Propositivo

FORMULACAO E
PLANEJAMENTO

(Processo de Elaboragao
de Politicas Publicas)

Mobilizar
PRESTACAO Deliberar
o o x
DE CONTAS - ~ SELECAO E
(Processo de Fruto da mobilizacao w PARTICIPACAO

permanente e das lutas

Democratizagaa (Processo de Tomada

das Informacoes dos segmentos sociais de Decis&o)
em busca de respostas
eficazes as demandas
da sociedade
Fiscalizar Fiscali
MONITORAMENTO TQREAr
EAVALIACAO MPLEMENTACAO
(Processo de Identificagao = EXEC.UC.AON
de Avangos Alcangados (Processo de Fiscalizagao)

nas Politicas Publicas)




Quando o recurso NAQ é bem gerido

o Conselho é corresponsavel, assim como,
toda a sociedade.




Normativas do TCE-MT

ALIMENTACAO ESCOLAR

Resolucao Normativa 34/2016
Aprova a Matriz de Riscos e Controles
— MRC aplicavel aos processos de
gestao dos programas de alimentacao
e nutricao escolar dos entes
fiscalizados pelo TCE-MT

CDCE

Resolucao de Consulta N2 09/2017
Conselho Deliberativo da Comunidade
Escolar (CDCE) deve seguir a Lei de
LicitacOes n? 8.666/93 nas aquisicoes
de bens e servicos e ou contratacoes




Normativas do TCE-MT

CONEX

Inserido nos relatorios de auditorias
informacdes dos Conselhos de Saude,
Educacao e Alimentacao Escolar

CONTAS ANUAIS

Prefeitura de Canabrava do Norte -
Processo n2 82368/2016

Parecer contrario a aprovacao das contas
de 2016, por obstrucao a atuacao dos
conselhos exigidos em lei, como nao
disponibilizar recursos orcamentarios
para o funcionamento dos conselhos

de Saude, Educacao e Fundeb




O que os

conselhos

podem fazer?



Os conselhos podem...

v’ Solicitar o envio de cépia de processos ou de
documentos relacionados aos assuntos de sua
competéncia para analise e fiscalizacao;

v’ Acompanhar os processos
licitatorios de aquisicao de bens
e Ou servicos, assim como a
entrega do bem ou a realizacao
do servico verificando se estao
de acordo com o licitado;



Os conselhos podem...

v’ Verificar se os precos adotados
nas compras estao dentro dos 3,
precos apresentados pelo TCE-MT ;
no Sistema Radar das Contas
Publicas;

v’ Vistoriar a qualidade dos
produtos adquiridos, os
prazos de entrega,

0 acondicionamento

e a data de validade dos
produtos e, bem assim,
a qualidade dos servicos
contratados;



Os conselhos podem...

v Solicitar o envio de balancetes mensais
para conhecimento e analise e
monitoramento;

v’ Fiscalizar, periodicamente, a presenca dos
agentes publicos nas unidades e espacos
publicos onde prestem o seu servico;

‘B N

v’ Enviar documento ao controlador
interno informando acdes em
descumprimento as regras da
administracao publica, inclusive
processo que estejam fora do prazo
legal, parados em algum setor ou
unidade do executivo por tempo
superior ao permitido pela lei;



Os conselhos podem...

A

Y
o

v’ Requerer providéncias do Poder
Legislativo quando houver indicio

de ma utilizacao ou desvio de
| recurso publico;
s v/ Acompanhar os julgamentos de
processos de sua cidade pelas

sessoes plenarias do Tribunal de
TS i\l | B Contas de Mato Grosso;
S T s = ssam

N,

-

£

-

¥ v Encaminhar dentncia ao TCE-MT,

=

| com evidéncias, sobre os desvios

e/ou ma utilizacdo dos recursos
publicos;



v’ Elaborar documentos orientativos
para contribuir com a melhoria
da prestacao do servico e para o
alcance dos resultados
operacionais e finalisticos,

v Requerer a disponibilizacdo
de documentos, relatoérios e
demais informacoes publicas,
relacionadas aos assuntos sob
sua responsabilidade, no Portal
Transparéncia do municipio;




v’ Usar as midias sociais para
divulgar suas acoes, fiscalizacoes
e atividades realizadas a fim de
estabelecer com a sociedade um
canal aberto de comunicacao;

v Abrir um endereco virtual do
Conselho Municipal para receber
diretamente chamados quanto a
falta de instrumentos, materiais
e a ma utilizacao de recursos.




NOVAS
ESTRATEGIAS

“Nao ha nada tao
inutil quanto fazer
eficientemente o que
nao deve ser feito”

Peter Druker




Cidadania Digital e
Sociedade Colaborativa

§

REDES SOCIAIS APLICATIVOS DE SERVICOS

Comunicacdo Ativa Facilidade de contato entre
em Tempo Real fornecedor e cliente



eNPOOERE St










s i “ ; ‘
PROPOSITO!



“Nunca se dé
por vencido,
porque quando
VOCE pensa que
itudo acabou,
é 0o momento
onde tudo
" recomecga.”

(Jim Morrison)



®
Muito
Cel CASSYRA VUOLO
O b ® d ' Secretaria da SAI-TCE/MT
rigada!

Contatos:
(65) 3613-2911
(65) 99907-5797

finw

Cassyra Vuolo

R




TCE-MT
MAIS
PERTO
DE VOCE




