Secretaria de Articulagao

PROJETO 2 DO PDI DO TCE-MT PDI®

i ; ROGRAMA DE 7
Institucional e Desenvolvime: INSTITUCIONAL INTEGRADO
da Cidadania do TCE-MT

TERMO DE REFERENCIA PARA O PROJETO DE INCENTIVO AO ACESSO A INFORMAGAO E A

CONSCIENCIA CIDADA — OFICINAS PROJETO 2 - PDI - 2017

l. Tema: Incentivo ao Acesso a Informagao e a Consciéncia Cidada.

Il Compatibilidade com o Plano Estratégico:

ACOES RESPONSAVEIS

Objetivo estratégico : CONTRIBUIR PARA A MELHORIA DO DESEMPENHO DA Todas as unidades
ADMINISTRACAO PUBLICA.

Meta de Longo Prazo 4.5: Garantir a adesado e a execugdo da integralidade dos
projetos do Programa de Desenvolvimento Institucional Integrado (PDI) por 40 Naise Godoy
Prefeituras, até dezembro de 2021

Indicador: 4.5: Percentual de adesdo e execugdo dos projetos do Programa de
Desenvolvimento Insitucional (PDI).

Naise Godoy

Meta de Curto Prazo: 4.5 — Garantir a adesdo e a execugdo da integralidade dos
projetos do PDI por 40 prefeituras, até dez de 2016.

Naise Godoy

Iniciativa 4.5.2: Fomentar o exercicio da cidadania e do controle social da gestao
dos recursos publicos, incentivando o acesso a informagao publica

Cassyra L Vuolo

M. Objetivos gerais:

» Estimular a participacao ativa dos Conselhos de Politicas Publicas e Tematicos no processo de

construgao das politicas publicas do municipio.

V. Objetivos especificos:

1. Capacitar os conselhos de politicas publicas para o exercicio do controle social, fomentando
sua interface com o controle institucional;

2. Estimular o protagonismo social e a existéncia do controle publico da sociedade sobre o
Estado;

3. Estimular a participagdo da sociedade nos diversos momentos de ampliacdo dos direitos
sociais e de construcao de politicas publicas;

4. Contribuir para elevar a interconectividade, potencializar as interfaces e os resultados do tripé
Controle Social, Controle Interno e Controle Externo;

5. Incentivar a transparéncia ativa e passiva nos érgaos publicos ;
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V. Publico-alvo: Conselhos Municipais de Politicas Publicas e os Tematicos, representantes de
entidades e instituicbes publicas e previdas, responsaveis pelos Projetos do PDI, Chefe do Poder
Executivo, Poder Legislativo (Presidente da Camara e Vereadores), Secretarios, Controlador Interno,
Ouvidor ou responsavel pela transparéncia das informacdes municipais dos seguintes municipios: Agua
Boa, Alta Floresta, Caceres, Campo Verde, Campos de Julio, Chapada dos Guimarades, Confresa,
Cuiaba, Diamantino, ltiquira, Jaciara, Juina, Juscimeira, Lucas do Rio Verde, Nortelandia, Primavera do
Leste, Queréncia, Rondondpolis, Sao Félix do Araguaia, Sapezal, Sinop, Tangara da Serra, Tapurah,

Varzea Grande.

VI. Instituigées Convidadas:

* Poder Executivo, Legislativo e Judiciario;

e Secretarias Municipais;

*  AMM - Associagcao Mato Grossense dos Municipios;

«  UCMMAT — Unido das Camaras Municipais do Estado de Mato Grosso;

* Conselhos Estaduais / Municipais de Mato Grosso;

*  UNDIME/MT — Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag¢do em Mato Grosso;

«  UNCME/MT - Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao em Mato Grosso;

* Representantes de instituicbes federais, estaduais e locais, 6rgaos, autarquias, fundacdes
(EMPAER, APROSOJA, INTERMAT, CIRETRAN, Junta Comercial, INDEA, SEDRAF, SEDUC,
Instituto de Previdéncia Municipal, Procon, Departamento de Agua e Esgoto, IBGE, FUNAI,
FUNASA, CORREIOS, INCRA, EMBRAPA, Agéncia Fazendaria etc.);

* Veiculos de comunicacéao: Televisdo, Jornal, Radio, Revistas e Sites;

* Representantes de instituicbes profissionais (OAB, CRA, CRO, CRC, CREA, CAU, CORECON,
CRM, CRECI, CREFITO);

* Clube de Servigos (Magonaria, Lions Club, Rotary Club);

* Associagoes, Fundacgoes e Cooperativas Municipais;

» Dirigentes dos Clubes Recreativos e Associagbes Esportivas;

* Organizagbes Sociais;

* Sindicatos Municipais;

* Federagbes e outras Entidades (FAMATO, CDL/ACIR, SEBRAE, FIEMT, SESI, SENAI,
SEST/SENAT);

* Instituigcbes Militares;

¢ Diretores das Escolas Publicas e Privadas e Presidentes dos CDCEs;
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VIL.

VIIL.

XI.

Autoridades convidadas:

Ministério Publico de Contas, Parceiros do TCE-MT, Juizes, Ministério Publico e Defensoria

Publica, dos municipios adesos.

Iniciativas:
Realizar oficina com os Conselhos Municipais para identificagdo das demandas da sociedade em
relagao a politicas publicas;
Inserir no planejamento estratégico as demandas identificadas pela sociedade como prioritarias;
Estimular a insercdo de demanda do CPP na LOA.

Resultados esperados:
Conselhos mais capacitados para acompanhar os resultados das politicas publicas;
Conselhos atuando de forma propositiva na construgdo dos planos municipais;
Maior diadlogo e aproximacao entre os representantes do controle social e o poder local;
Efetividade do tripé do controle interno, controle externo e controle social;
Participacao dos Conselheiros Municipais de Politicas Publicas, nas Audiéncias Publicas do
municipio.

Maior transparéncia dos atos das Unidades Gestoras;

Indicadores:

Percentual de demandas contempladas como diretrizes nos planos municipais;
Numero de conselhos participantes das oficinas;

Numero de conselheiros participantes nas oficinas;

Numero de participantes nas oficinas;

Numero de instituicdes e entidades publicas ou privadas participando das oficinas;
Numero de Parceiros do TCE-MT presentes nas oficinas;

Percentual de participagdo em alguma reunido/evento/encontro para discussao dos planos da sua
cidade (PPA,LDO,LOA, Plano Diretor, Plano Municipal de Saude ou Educacdo, de

desenvolvimento, etc.) — (Avaliagdo reativa das oficinas),

Metas:

Assegurar que 80% do total das demandas da sociedade sejam contempladas nos planos
municipais (pode ser no Plano Estratégico) em 2017,

Assegurar a participagéo dos conselhos nas oficinas em 70 % em 2017;
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* Assegurar em 50% , a média geral, de participacdo de conselheiros nas oficinas em 2017;

* Manter em 30% a média de participantes em relagdo ao numeros de convidados em 2017;

* Elevar de 20% para 30% o percentual de conselheiros participando de alguma
reunido/evento/encontro para discussao dos planos orgcamentarios reunido/evento/encontro para
discussao dos planos da sua cidade (PPA,LDO,LOA, Plano Diretor, Plano Municipal de Saude ou
Educagao, de desenvolvimento, etc.); (Avaliagzo reativa das oficinas);

* Elevar em 20% o percentual de conselheiros participando de alguma reuniao/evento/encontro para
discussao dos planos da sua cidade (o Plano Diretor, Plano Municipal de Saude, o de Educagao, o
de Desenvolvimento etc); (avaliagso reativa das oficinas);

* Garantir 45% do numero total de pessoas presentes nos eventos (em relagdo ao numero de
convidados);

* Manter em 100% a participacdo dos Conselhos Municipais de Politicas Publicas nos oficinas;

* Aumentar para 50% a participagdo dos Conselheiros representantes da sociedade nas oficinas;

* Garantir a presenca de até 3 parceiros diferentes nas oficinas realizados;

* Aumentar para 70% a presenca dos representantes dos Projetos do PDI no municipio nos
eventos;

* Manter em 35% o percentual de outras instituicbes presentes no evento.

Xll. Metodologia:

Os atores principais das oficinas serédo os Conselheiros Municipais de Politicas Publicas, que de
forma interativa, sob a coordenacdo da SAlI do TCE-MT indicarao as necessidades da sociedade da qual
representam. Os trabalhos serao realizados em 4 momentos distintos:

1. Contextualizagao teérica: O TCE-MT apresenta os objetivos e resultados esperados;

2. Apresentagao do plano estratégico em elaboragao no municipio: O facilitador apresenta

para conhecimento da sociedade o trabalho realizado pelo Poder Executivo.

3. Grupos - Conselheiros: Realizacdo das Oficinas por areas tematicas: os conselehiros serao
dividos em grupos para discutirem a problematica local e levantar as principais
necessidades/demandas sociais;

4. Compartilhamento das necessidades por ordem de priorizagdo: Apds o encerramento
das discussdes e prioriozagdo das 5 principais demandas, estas serdo apresentadas em

plenaria.

Z:\SAl - 2017\Consciéncia Cidadd_PDI\Projeto 2_Oficinas\Termo_Referéncia\TR_24 Mun_Proj 2_PDl.odt 4



winn, PROJETO 2 DO PDI DO TCE-MT PDI®

i ; ROGRAMA DE 7
Institucional e Desenvolvime: INSTITUCIONAL INTEGRADO
da Cidadania do TCE-MT

Programacao detalhada:
- Abertura (15 min)
* Representante do TCE-MT (6 min);
* Anfitrido (Prefeito ou representante) (3 min);
* Poder Legislativo (3 min);
* Representante dos Conselhos Municipais de Politicas Publicas (3 min).
* Programa de Desenvolvimento Institucional Integrado — PDI (Consciéncia Cidada) (10 min) -

Naise Campos Silva Freire

* Projeto de Incentivo ao Acesso a Informacgao e a Consciéncia Cidada do PDI (10 min) - Cassyra L
Vuolo:

- Contextualizacao legal (o por que), Objetivos do projeto, Instituicbes envolvidas, Metodologia (o que é)
apenas duas frases; Presencial (apresentagao do programa e a articulagdo com os conselhos para a
participacao na elaboracéo dos planos locais), EAD, Resultado esperado (entrar nos detalhes), resultado

do diagnéstico da UFMT, cronograma do curso de capacitagdo da UFMT.

* Os Conselhos de Politicas Publicas enquanto instrumento de controle social e participagao

democratica (45 min) - Cassyra L Vuolo:

- Conselhos de Politicas Publicas: Instrumentos de Controle Social e Participacdo Democratica; A
Construcao Democratica no Brasil; Década de 80: Redescoberta da Sociedade; Cenario Politico... Um
Filme!; Cenario Legal; Cenéario Social: Participagcdo Popular, Participacdo Cidada; O que as
manifestagcdes das ruas queriam?; Composigdo do Congresso Nacional (2015-2018); Controle Social:
Fortalecimento da Cidadania, Ndo existe Democracia sem controle, Controle dos Recursos Publicos,
Controle Institucional: quem controla quem; Grau de participagado do publico no processo decisério: Poder
decisorio da organizagédo, participagdo no publico das decisdes; Controle Social; Dimensdes do Controle
Social: Dimensdo Politica, Dimensdo Técnica, Dimensdo Etica; Desafios para aprimorar o Controle
Social; O Cidadao e o Controle Social; Instrumentos de Controle Social; Quais agbes de Controle Social
vocé realiza? Participa, Vai, Frequenta, Acompanha, Recorre; Quando os individuos se recusam a
participar das decisbes sociais: Aceitando, Desconhecendo, Deixando, Enfraquecendo; Conselhos:
Instrumentos de Controle Social; Questbes relevantes relacionadas ao desenho institucional; Sobre a
Trajetdria Politica; Impactos na Trajetdria Politica; Natureza Propositiva dos Conselhos; Conselhos no
Ciclo das Politicas Publicas; Leis Orcamentarias; Modelo de Planejamento Governamental,
Monitoramento Participativo; O que vai aprender ?; Oficina: Identificagcdo das demandas da sociedade em

relagdo as politicas publicas; Por que fazer a Oficina?; Pesquisa realizada em 2016; E como sera a
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oficina?; Metodologia;

Oficina: Composicao dos Grupos; Oficina: Orientagbes; Verbos para formular metas; Caracteristicas das
demandas priorizadas nos grupos; Demandas Inseridas nos Municipios ; Como pensar de forma
transversal?; Mapa da Dependéncia; Informacdes do Municipio; Dados do Bolsa Familia; Execugao
Orgamentaria; Cumprimento dos Limites Constitucionais ; Transparéncia no Municipio; Transparéncia no
Municipio; Demandas de Campo Verde; Curso de Extensao via EaD Campo Verde; Estimulo de envio
das Audiéncias Publicas de Campo Verde; Insergcdo da relagdo dos Conselhos no Portal Transparéncia
de Campo Verde; Inser¢gdes de Dados dos Conselhos de Campo Verde; Consolidando informacgdes sobre
os Conselhos de Campo Verde; Reflexdao Final; Cultura do Controle Social: Cultura Reclamatéria e
Cultura Participativa; “Onde nao ha conselhos fracassam os projetos, mas com os muitosconselheiros ha

bom éxito”.

* Palestra: O Planejamento Estratégico nos municipios e sua correlagido com os Conselhos
Municipais - (30 min) — Facilitador da Travessia

- Dizer que esta acontecendo um planejamento estratégico no municipio que esta sendo construido,
implantado e avaliado. Para completar o Plano Estratégico sdo necessarias as demandas sociais. Este &
o produto dos conselhos, neste momento;

- Falar como podem e devem participar das acdes do Plano Estratégico;

- Apresentar os nimeros dos municipios ja construidos / a situagao atual das politicas publicas.

- Apresentar o Plano Estratégico — identidade institucional,

- Destacar o importante papel dos conselheiros em acompanhar a construgcdo, a execugdo e o0s
resultados dessas agdes no seu municipio;

- Apresentar as dimensdes e objetivos do Plano Estratégico;

- Correlacionar os objetivos dos conselhos existentes nas cidades (dar exemplos);

- Priorizagao das 5 primeiras necessidades da sociedade (a decisdo deve ser coletiva);

- A reflexao final que se espera desta fala € que os participantes estejam envolvidos no processo de
planejamento do municipio nas fases de elaboragdo, acompanhamento da execugcdo e dos resultados

alcangados.

* Oficina com os Conselhos Municipais de Politicas Publicas: Cassyra L Vuolo
1 - Formacgao de grupos* por area tematica (10 min):
1. Protecao do Género Humano: Defesa de Direitos, Assisténcia Social, Crianga e Adolescente,
Idoso, Mulher, Tutelar, Pessoa com Deficiéncia e Juventude e Bolsa Familia;
2. Educacgao: Educagao, Alimentacao Escolar, FUNDEB, Esporte (Desporto), Cultura e Transporte
Escolar;

3. Saude: Saude, Seguranga Alimentar e Nutricional, Antidrogas e Seguranga Publica;
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4. Desenvolvimento

Econdmico: Desenvolvimento Econdmico, Turismo, Economia Solidaria, Trabalho, Emprego,
Industria, Comércio, Habitacao, Transporte, Direito do Consumidor e Desenvolvimento Urbano.

5. Patrimonio da Humanidade: Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural Sustentavel.

2 - Trabalho nos grupos (60 min):
- Levantar as necessidades/demandas da sociedade nas suas respectivas areas (30 min);
- Documentar as 05 necessidades/demandas com maior numero de pontuacgéao (15 min);

- Formalizar o documento final do grupo e entregar para digitagdo (15 min).

Nas palavras do professor Marcelo Novelino:

Os direitos fundamentais ndo surgiram simultaneamente, mas em periodos distintos conforme a demanda de cada época, tendo esta consagragdo progressiva e sequencial nos textos
constitucionais dado origem a classificagdo em geragdes. Como o surgimento de novas geragdes ndo ocasionou a extingdo das anteriores, ha quem prefira o termo dimensdo por ndo ter ocorrido
uma sucesséo desses direitos: atualmente todos eles coexistem.

Os direitos fundamentais de primeira dimens&o sdo os ligados ao valor liberdade, sdo os direitos civis e politicos. Sdo direitos individuais com carater negativo por exigirem diretamente uma
absteng&o do Estado, seu principal destinatario.

Ligados ao valor igualdade, os direitos fundamentais de segunda dimensdo sdo os direitos sociais, econémicos e culturais. Sdo direitos de titularidade coletiva e com carater positivo, pois
exigem atuagdes do Estado.

Os direitos fundamentais de terceira geragdo, ligados ao valor fraternidade ou solidariedade, sdo os relacionados ao desenvolvimento ou progresso, ao meio ambiente, a autodeterminagdo dos
povos, bem como ao direito de propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e ao direito de comunicagdo. Sdo direitos transindividuais, em rol exemplificativo, destinados a prote¢do
do género humano. 3 -
Por fim, introduzidos no ambito juridico pela globalizagdo politica, os direitos de quarta geragdo compreendem os direitos a democracia, informagao e pluralismo.

Fonte:

NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Método, 2009, 32 ed., 362/364.

Sistematizar as proposigoes:

- Digitagao dos resultados dos grupos.

4 - Aplicagao da avaliagao reativa:

- Enquanto séo digitados os resultados dos grupos, sera aplicada a avaliagao.

5 - Trabalho em plenaria (25 min/5 min para cada):

- Apresentacao por representante de grupo dos conselhos.

6 - Documentacgao do resultado das decisées (15 min):

- Leitura do documento final produzido para que todos os presentes possam assinar este documento e o
resultado das decisdes da sociedade que sera encaminhada pelo facilitador ao Poder Executivo para ser
considerado no realinhamento do Plano Estratégico e no PPA (enquanto se apresentam os resultados, o

documento sera impresso para o coleta das assinaturas).

7- Encerramento (10 min).
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XV Programacao
Geral — OFICINA MATUTINO
7h30 as 8h — Credenciamento;
8h as 8h15 — Abertura;
8h15 — 8h25 - Apresentacdo do Programa de Desenvolvimento Institucional Integrado — PDI e
Projeto 2 - Incentivo ao Acesso a Informacao e a Consciéncia Cidada (Naise Campos Silva Freire);
8h30 — 11h30 — (Sala anexa) — Oficina de Transparéncia “A voz do cidaddo na melhoria da
gestao publica”;
8h30 as 9h20 - Conselhos de Politicas Publicas: Instrumento de Controle Social e Participacao
Democratica, Cassyra L Vuolo (Secretaria de Articulagdo Institucional e Desenvolvimento da
Cidadania do TCE-MT e Coordenadora do Projeto 02);
9h20 as 9h50 - O Planejamento Estratégico nos municipios e sua correlagdo com os Conselhos
Municipais (Elisabete Queiroz, Facilitadora do Planejamento Estratégico no PDI do TCE-MT);
9h50 as 10h - Formagéao de grupos por areas tematicas: Prote¢do do Género Humano, Educacgao,
Saude, Desenvolvimento Econémico, Patrim6énio da Humanidade.
10h as 11h20 - Trabalho nos grupos:
- Levantar as necessidades da sociedade nas respectivas areas (20 min);
- Documentar as 05 necessidades com maior numero de pontuacao (20 min);
- Formalizar o documento final do grupo e entregar para digitagdo (20 min);
11h20 as 11h40 - Sistematizar as proposigcdes e aplicacdo da avaliagao reativa;
11h40 as 11h50 - Trabalho em plenaria;
11h50 as 12h - Documentacgéo dos resultados das decisdes;

12h - Encerramento

XV Programacéao Geral — OFICINA NOTURNA
17h30 as 18h — Credenciamento;
18h as 18h15 — Abertura;
18h15 — 18h25 - Apresentacdo do Programa de Desenvolvimento Institucional Integrado — PDI e
Projeto 2 - Incentivo ao Acesso a Informacgao e a Consciéncia Cidada (Naise Campos Silva Freire);
18h30 — 21h30 — (Sala anexa) — Oficina de Transparéncia “A voz do cidaddao na melhoria da
gestao publica”;
18h30 as 19h20 - Conselhos de Politicas Publicas: Instrumento de Controle Social e Participagao
Democratica, Cassyra L Vuolo (Secretaria de Articulagdo Institucional e Desenvolvimento da
Cidadania do TCE-MT e Coordenadora do Projeto 02);

19h20 as 19h50 - O Planejamento Estratégico nos municipios e sua correlagdo com os Conselhos
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Municipais (Elisabete Queiroz,
Facilitadora do Planejamento Estratégico no PDI do TCE-MT);
19h50 as 20h - Formagao de grupos por areas tematicas: Protegdo do Género Humano, Educacéo,
Saude, Desenvolvimento Econémico, Patriménio da Humanidade.
20h as 21h20 - Trabalho nos grupos:
- Levantar as necessidades da sociedade nas respectivas areas (20 min);
- Documentar as 05 necessidades com maior nimero de pontuacgao (20 min);
- Formalizar o documento final do grupo e entregar para digitagdo (20 min);
21h20 as 21h40 - Sistematizar as proposi¢cdes e aplicacdo da avaliagao reativa;
21h40 as 21h50 - Trabalho em plenaria;
21h50 as 22h - Documentacéo dos resultados das decisdes;

22h — Encerramento

XVI Equipe:

Secretaria de Articulagao Institucional do TCE-MT (SAl) - Cassyra L Vuolo e Clenilda Poletto da Silva;
Secretaria de Apoio as Unidades Gestoras (SAUG) - Naise Godoy de Campos Silva Freire e Sinaila
Paranhos Quida;

Coordenadoria de Cerimonial — Tania de Cassia Melo Bosaipo;

Secretaria de Tecnologia da Informacgao (a definir)

Facilitador da Travessia (Clélia ou /Elisabete);

Transporte - (a definir).

XVII Material:
Material da Ouvidoria: Folder Ouvidoria, Pendrive da Ouvidoria (Slide), Termo de Cessao de uso do
Portal Transparéncia e Legislagbes Correlatas;
Material da SAI:
Banner da SAI: Ferramentas de Controle sécia, Canais de Comunicagao da Ouvidoria, Produtos da
SAl, Seja Bem Vindo, O TCE mais perto de Vocé e GIBI.
Material de Informatica (SAIl): Data show, Passador de Slides, Canetas Lasers, Notebook, Pen drive
com: Hino Nacional, filmes institucionais, GIBI, muUsica ambiente;
Material para pastas: Pastas do Consciéncia Cidada, Cartilhas do Consciéncia Cidada, Teste de
Controle Social, Folder PDI, Folder Ouvidoria, Avaliacdo Reativa, Ficha de Cadastro e Ficha de
Perguntas;

Canetas (para recolher);
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Slides de abertura com
regras do evento, com as palestras do evento;

Pasta com material técnico relacionado ao assunto: Instru¢do Normativa n°® 25/2012, insitucinalizagao
do Pdi, IN 14/14, alimentagao escolar, classificacao de irregularidades

Material SAUG: Materiais de escritério: canetas, fita adesiva, cola, grampeador, grampo, clips, marca
texto, régua, pasta de dedos, elasticos, tesoura, etc.

Material da Comunicacao: Release do evento.

XVIII  Custos:

1 - Diarias — Anexo |;

2 - Adiantamento — Anexo II; (Tania)

3 - Transporte — (van / aviao) — Anexo lll;
4 - Material — Anexo IV.

XIX Logistica do evento:

- A operacionalizacédo da oficina esta descrita na Matriz de Responsabilidade, detalhada no Checklist.
Todos estes documentos fazem parte da execugdo do evento. A seguir, a principal agdo das partes
diretamente envolvidas:

1 - Poder Executivo: Definir o dia e local das oficinas, mobilizar o publico-alvo e executar logistica;

2 - TCE-MT: Enviar convite eletrdnico ao publico-alvo, realizar as oficinas, consolidar a avaliagao reativa e
os indicadores e emitir o certificado eletrénico;

3 - Facilitadores: Realizar a oficina nos termos da metodologia definida pelo TCE-MT.
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