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Republicanismo e principio do
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O que é Controle Externo?
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rgao/poder

Externo?

Art. 31. A fiscalizacao do Municipio sera exercida pelo Pode
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
[...]

Art. 70. A fiscalizagcao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Uniao e das entidades da administragao direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencbes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Art. 71 O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete|...]

Art. 47. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, é exercido
o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete |...]
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Natureza juridica do Tribunal de
Contas
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tribuicoes
Contas de Governo x Contas de

[...] Tese adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei

Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho
de 2010, a apreciagcao das contas de prefeito, tanto as de governo quanto as de gestao, sera
exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo
parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisao de 2/3 dos vereadores”. V - Recurso
extraordinario conhecido e provido.
(RE 848826, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acorddao: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-187
DIVULG 23-08-2017 PUBLIC 24-08-2017).

Repercussao Geral. Recurso extraordinario representativo da controvérsia. Competéncia da
Camara Municipal para julgamento das contas anuais de prefeito. 2. Parecer técnico emitido
pelo Tribunal de Contas. Natureza juridica opinativa. 3. Cabe exclusivamente ao Poder
Legislativo o julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo municipal. 4.
Julgamento ficto das contas por decurso de prazo. Impossibilidade. 5. Aprovacao das contas
pela Camara Municipal. Afastamento apenas da inelegibilidade do prefeito. Possibilidade de
responsabilizacdo na via civil, criminal ou administrativa. 6. Recurso extraordinario nao provido.

(RE 729744, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2016,
ACORDAO ELETRONICO DJe-186 DIVULG 22-08-2017 PUBLIC 23-08-2017).



Principais Procedimentos:

Tomada de Contas Especial (decadéncia para
instauracao — REsp n. 1.480.350/RS e MS n.
32569 — imprescritibilidade da acao judicial)

Representacao de Natureza Interna e Externa

Denuncia
Consultas

P .



ual o 6rgao legitimado para buscar seu adimple

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRA
EXECUCAO FISCAL. MULTA APLICADA CONTRA ADMINISTRADOR DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. COBRANCA PELO TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO ESTADO A QUE PERTENCE A
CORTE DE CONTAS. 1. O STJ, por meio do EAg 1.138.822/RS, firmou o
entendimento de que a legitimidade para cobrar os créditos referentes a
multas aplicadas por Tribunal de Contas é do ente publico gue mantém
a referida Corte, no caso, o Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio
de sua Procuradoria.

2. Recurso Especial provido, determinando o retorno dos autos ao Tribunal
de origem para o regular processamento do feito. (REsp 1658236/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/05/2017,
DJe 12/05/2017).

A execucao de titulo executivo extrajudicial decorrente de condenacao
patrimonial proferida por tribunal de contas somente pode ser proposta
Delo ente publlco beneficiario da condenacao, nao possuindo o Ministério
imidade ativa para tanto (REsp 1464226/MA, Rel. Ministro
RQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/11/2014,




ssidade de oferta do contradito

que tramitam no ambito do Tribuna
A Turma salientou que o TCU atuou ndo apenas no sentido de alterar a pens
mas realizou auditoria relativa a proventos e pensdes oriundos do 6rgao onde traba
Assim, a defesa de um direito individual n&o poderia ser exercida quanto aquele ato, porque, se admitidos
todos os possiveis interessados em um pronunciamento do TCU, estaria inviabilizada a fiscalizacao
linear, externa, da corte de contas. A irresignacao, portanto, deveria ser dirigida ao érgao em que
trabalhava o falecido, e ndao o TCU. (MS 34224/DF — 15/08/2017).

Sumula Vinculante n. 03: Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o
contraditéorio e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulacdo ou revogacdo de ato
administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de concesséao
inicial de aposentadoria, reforma e penséao.

1. A teor da jurisprudéncia desta Suprema Corte, salvo nas hipoteses em que o processo administrativo
de concessao de aposentadoria tenha dado entrada no Tribunal de Contas da Unido ha mais de um lustro
(MS 24.781, relator para o acordao o Ministro Gilmar Mendes, DJe de 09.6.2011), ndo ha necessidade,
para que ocorra a sua apreciacao, na forma do art. 71, lll, da Constituicido da Republica, de prévia
observancia do contraditério e da ampla defesa. 2. O ato de concessao de aposentadoria € complexo, de
modo que sé se aperfeicoa com o exame de sua legalidade e subsequente registro pelo Tribunal de
Contas da Unido. Assim, enquanto nao aperfeicoado o ato concessivo de aposentadoria, ndo ha falar em
fluéncia do prazo do art. 54 da Lei n° 9.784/99, referente ao lapso de tempo de que dispde a
administracdo publica para promover a anulagdao de atos de que resultem efeitos favoraveis aos
destinatarios, tampouco em estabilizacdo da expectativa do interessado na jubilacdo, aspecto a conjurar,
na espécie, afronta ao principio da seguranca juridica (MS 32336 AgR/DF - 23/06/2017).

Oonus da prova em processos de

0 de contas.




Sancoes e Medidas
Imputacao de débito e responsabilidade solidaria —
A pessoa juridica de direito privado destinataria de transferénci
recursos federais feitas com vistas a consecucao de uma finalidade publica
responde solidariamente com seus administradores pelos danos causados ao
erario na aplicacao desses recursos.

Indisponibilidade de bens: a posicao do Ministro Marco Aurélio - Mandado de
Seguranca. 2. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de contas especial. 3.
Dano ao patriménio da Petrobras. Medida cautelar de indisponibilidade de
bens dos responsaveis. 4. Poder geral de cautela reconhecido ao TCU
como decorréncia de suas atribuicées constitucionais. 5. Observancia dos
requisitos legais para decretacao da indisponibilidade de bens. 6. Medida que
se impOe pela excepcional gravidade dos fatos apurados. Seguranca
denegada.

(MS 33092, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
24/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-160 DIVULG 14-08-2015 PUBLIC
17-08-2015).

Ministro Marco Aurélio: “ndo se esta a afirmar a auséncia do poder geral de
al de Contas, e, sim, que essa atribuicao possui limites dentro
ntra o de bloquear, por ato proprio, dotado de
articulares contratantes com a Administraca




Desconsideracao da Personalidade Juridica: a q
de jurisdicao

Na decisao proferida no Mandado de Seguranca (MS) 32494, o ministro Celso
de Mello observou que concedeu a liminar a PNG por razdes de prudéncia e
pela plausibilidade juridica do pedido, uma vez que o STF ainda nao se
pronunciou sobre a possibilidade de aplicacdo da desconsideracdo da
desconsideracao da personalidade juridica, no ambito administrativo, mediante
deliberacao do TCU.

A liminar também ressaltou que um dos aspectos centrais da impetracao
consiste no exame da possibilidade de a desconsideracao da
personalidade juridica resultar somente de ato de indole jurisdicional
(reserva de jurisdicao) ou, entao, da viabilidade de 6rgao administrativo,
como o TCU, também fazé-lo em sede estritamente administrativa, desde
que respeitada a garantia constitucional do contraditério. (MS 32.494/DF -

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=253191).




. INSTITUTO MUNICIPAL D

RVIDORES DE RONDONOPOLIS. REPRES
INTERNA ACERCA DE IRREGULARIDADES EM OPERA
NO MERCADO SECUNDARIO DE TITULOS PUBLICOS
OCORRIDAS NOS EXERCICIOS DE 2008 E 2009. julgamento pela
procedéncia parcial. desconsideracao da personalidade juridica da empresa
negociadora de titulos publicos. restituicao de valores aos cofres publicos de

forma solidaria entre o gestor e os diretores da mencionada empresa e
aplicacao de multas. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS AO

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. ACORDAO N° 103/2016 — SC.

Resumo: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO.
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA ACERCA DE
IRREGULARIDADES NO ACOMPANHAMENTO E EXECUCAO DE OBRA DE
REFORMA dA FARMACIA CIDADA DE CUIABA (FARMACIA DE ALTO
CUSTO). declaracao de revelia do secretario executivo e da organizagao social.
julgamento pela procedéncia. desconsideracao da personalidade juridica da
organizacao social contratada. restituicido de valores aos cofres publicos de
forma solidaria entre presidente, diretores e procurador da organizacao social e
aplicacao de multa em percentual incidente sobre o valor do dano. aplicacao de
AO secretario executivo, AO coordenador e AO membro da
ontratos de gestiao. encaminhamento de copia dos
. ACORDAO N° 418/2016 — TP.




Inisterio Pu

Art. 130. Aos membros do Ministério P
Tribunais de Contas aplicam-se as disposicoes desta secao
pertinentes a direitos, vedacdoes e forma de investidura.

(CRFB/88).

Art. 51. Fica criado o Ministério Publico de Contas do Estado
de Mato Grosso, instituicao permanente, essencial as
funcoes de fiscalizacao e controle externo contabil,

financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial do Estado
de Mato Grosso. (EC 58/10) — Constituicao do Estado de
Mato Grosso.




Politica Sexta-Feira, 09 de Fevereiro de 2018, 14h:11 | Atualizade: A | A

ALERTA AOS PREFEITOS

MPC orienta a evitar gastos com Carnaval em MT

Da Redacdo

O Ministério Publico de Contas de Mato Grosso emitiu um
alerta, por meio do TCE-MT, para que todas as prefeituras do
Estado se abstenham da realizacdo de despesas com Carnaval,
caso o municipio esteja enfrentando, ou na iminéncia de enfrentar,
qualquer tipo de dificuldade financeira. A medida visa resquardar a
prestacdo de servicos essenciais como saude, educacdo e
seguranca, bem como o pagamento dos servidores e prestadores
de servigos.

O Alerta de Responsabilizacédo prevé a analise de gastos por
meio de contratacoes diretas, transferéncias voluntarias, convénios,
patrocinios ou qualquer outra forma que acarrete destinacdo de
recursos publicos para o carnaval 2018.

De acordo com o procurador-geral do MPC-MT, Getulio
Velasco Moreira Filho, os gestores municipais deverao realizar rigorosa analise dos critérios de oportunidade e conveniéncia,
da realizacdo do Carnaval de 2018. “Caso o interesse publico ndo seja observado, o Ministério Publico de Contas vai
ingressar com representagdes de natureza interna para que eventuais irregularidades sejam apuradas e 0s responsaveis
punidos.”

Esse alerta foi realizado tambem em Santa Catarina, Piaui e Tocantins. Em 2017, o Ministério Publico de Contas de Mato
Grosso emitiu alerta semelhante. Entretanto, esse ano a instituic8o solicita aos gestores uma resposta. “O requerimento prevé
prazo de 10 dias para que, caso nao observe o alerta, o prefeito encaminhe ac MPC a descricgo da despesa, realizada ou
futura, contendo valor, objeto, forma de repasse e demais informacgdes para que possamos tomar providéncias™, disse o
procurador-geral.




CADS A VISTA

TCE fara auditorias em presidios de MT

TGE acatou sugestdo e fara auditoria operacional nas unidades prisionais de MT

Da Redacéo

Presidios e cadeias publicas devem utilizar o dinheiro plblico
com eficacia. O sistema prisional tem de oferecer perspectiva
efetiva de ressocializagdo com mecanismos tecnoldgicos e
humanos gue impecam a continuidade delitiva intramuros. Esta foi
a reflexdo do procurador-geral do Ministério Pidblico de Contas
(MPC), Getdlio Velasco Moreira Filho, no documento protocolado
no Tribunal de Contas de Mato Grosso (TCE-MT) requerendo a
instauracdo de uma auditoria operacional na gestdo do sistema
prisional. A proposta do MP de Contas de realizar um raio-x do
sistema prisional de Mato Grosso foi acatada pelo conselheiro
presidente Antonio Joaguim e inserida com determinacdo de
urgéncia no plano anual de fiscalizacdo.

A acdo do MPC em todo o pais esta sendo estimulada pelo
Conselho Macional dos Procuradores Gerais de Contas. Getidlio Velasco explicou que a articulagdo cumpre etapas
regionais, objetivando o levantamento de um amplo diagndstico. Por isso. a exemplo dos pedidos feitos para o TC-DF, TCE-
MS, TCE-GO, junto com o requerimento entregue ao TCE-MT foram juntados quatro anexos com perguntas relativas aos
quatro eixos: populagdo carceraria x infraestrutura, caracteristicas e particularidades da gestSio do sistema. custos de
existéncia e manutencdo do sistema e controle x fiscalizacdo de despesas e receitas afetas ao sistema.

"0 mapeamento regional é de extrema relevancia para a analise do problema em sua integralidade. |sso permite que
sejam tracadas estratégias de enfrentamento mais condizentes com a realidade de toda a regifio”, observou Velasco. Pelos
nimeros ja levantados preliminarmente junto ao Conselho Macional de Justica, a populacdo carcerdria na regifo Centro-
Deste é de 49.093 presos, enguanto gue o déficit de vagas, sem computar prisdo domiciliar, @ de 20.114. Portanto, ja se
sabe que a infraestrutura esta aquém da necessidade.

Porém. segundo o procurador-geral. sdo necessarias informagdes mais aprofundadas e, nesse sentido, o Tribunal de
Contas tem legitimidade para busca-las porquanto trata-se de gestio de um sistema gque utiliza recursos piblicos e para o
gual o TCE pode contribuir com determinacdes e recomendacdes. “Mio existe sobreposicdo de funcdes com outras
instituicdes. Pelo contrario. E acdo de controle necessaria. Ela ndo conflita com as atribuic@ies asseguradas ao Judicidrio,
Legislativo, Executivo ou mesmo o Ministério Pablico”, justificou o procurador-geral.

Getdlio Velasco elogiou a presteza do conselheiro presidente Antonio Joaquim ao acatar o pedido do MPC. Em alguns
Estados, o Ministério Pdblico de Contas ingressou com representacdo e pedido de medida cautelar No TCE-MT, pela
sistematica de trabalho e harmonia no relacionamento, bastou requerer a inclusdo da auditoria operacional no plano anual
de fiscalizacio.




ILEGALIDADE

Conselheiro vé ato abusivo e proibe prefeitura de Cuiaba cobrar
por certidao negativa

CLAUDIO MORAES
Dia Editoria

0 conselheiro do Tribunal de Contas de Mato Grosso, Sérgio
Ricardo de Almeida, determinou no final da tarde desta segunda-
feira gue a prefeitura de Cuiaba suspenda imediatamente a
cobranca da taxa de certiddo negativa de débitos fiscais. A medida
atendeu uma representacdo interna do procurador do Ministério
Pilblico de Contas, Getdlio Vesaco Moreira Filho, que apontou a
taxa de R3 60,87 para cada documento @ "ilicita e incompativel
com o sistema constitucional vigente".

De acordo com o procurador, a certiddo tem que ser emitida
gratuitamente com base na Constituicdo Federal. "M3o ha

justificativa de gue a cobranga da Procuradoria de Cuiaba serve
para ressarcir os custos dos materiais utilizados, uma vez que o
valor cobrado pela emissdo da certiddo é de R§ 60,87, valor muito
acima do esperado para a confeccdo de um documento simples, de apenas uma pagina”, explica Getdlio Velasco.

0 procurador ainda exemplificou que os 1.713 candidatos nomeados no concurso publico da prefeitura de Cuiaba estdo
sendo obrigados a pagar pelo documento. Somente neste caso, o palacio Alencastro teria arrecadado cerca de R$ 104 mil
de forma ilegal.

Em sua decisdo, o conselheiro Sérgio Ricardo explica ser um direito do cidaddo o acesso as certiddes conforme
deicdo do STF (Supremo Tribunal Federal). "A injusta recusa estatal em fornecer certiddes, ndo obstante presentes os
pressupostos legitimadores dessa pretensdo, autorizara a utilizagdo de instrumentos processuais adequados, como o
mandado de seguranca ou a propria agdo civil publica”, detalha.

Sérgio Ricardo ainda alerta que outros cidaddos, além dos convocados pelo concurso, sejam lesados caso a cobranga
seja mantida. Ele manda citar o prefeito Mauro Mendes (PSB) e o procurador Rogério Gallo sobre a liminar atendendo a
representacdo interna do MPC.




Iniciativa de lei?

Autonomia administrativa?

Subordinacdo ao Conselho Nacional do Ministério
Publico?

P .
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