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Cenario Politico

v Em 1984 brasileiros foram as ruas no movimento Diretas Ja.

v’ Constituicdo de 88, com 30 anos de promulgacdo, foi um marco
para a democratizagao das agoes publicas.

v O pais saia de anos de autoritarismo, onde o aparelho estatal
estava engessado, ineficiente e extremamente burocratico.

v Nova era no Brasil, com participagcao popular ativa e combatente.

v Ha no pais um novo cenario legal, politico e social.




CONSTITUICAO
CIDADA - CF 1988

Fortalece a cidadania.
(direito e deveres)

Criagcdo de instrumentos
de controle social.
(Conselhos Publicos)

CIDADANIA
(Participagao
Popular + Conselhos
Piblicos)

Cenario Legal

EMENDA
CONSTITUCIONAL
19/1998

Administragdo Burocratica.
(Foco em processos)

Administracdo Gerencial

(Foco em resultados)

EFETIVIDADE

(Resultado/ Eficacia,
Programas e Projetos
de Gestéo)

LRF
LEI 101/2000

Participacéo da sociedade
na elaboragao do orgamento
e no acompanhamento da
aplicagéo dos recursos
publicos. (transparéncia e
clareza das informagdes
Art. 48)))

Gestdo fiscal responsavel,
responsabiliza¢gdo do gestor
e participagdo da sociedade
nas aplicagGes dos recursos

publicos

RESPONSABILIZACAO
(Participagao Popular
na Elaboragéo e Discusséo
dos Planos)

LEI
131/2009

Determina a
disponibilizag&o,
em tempo real, de
informagdes sobre a
execucao orgamentaria
e financeira dos
orgéos publicos

Todos os gestores tém a
obrigacao de divulgar as
despesas e receitas da
administracdo em
paginas oficiais

TRANSPARENCIA
(Orgéos Publicos)

LEI
12.527/2011

Lei de Acesso a
Informagé&o: obriga todos
0s orgéos publicos a
oferecer informagdes
sobre suas atividades a
qualquer pessoa que
solicitar os dados

Os gestores precisam
disponibilizar no site todas
as informacodes referentes

a administragao.
A informacdo é a regra
e o sigilo é excecdo

TRANSPARENCIA

(Ativa e Passiva de todos o0s
Orgéos Publicos)




Cenario Social

N I

' Constituicdo|, = Caras . Leida LA '~ Combate &
Federal Pintadas Ficha Limpa é@f\sparénci Corrupgao

DIRETAS JA

I |
MOVIMENTOS SOCIAIS
1980 1984

Fonte: Vuolo (2016)




Isso so foi
possivel
oracas a sua
participacao!




Participacao e
Partilha de Poder

/ Participagéo\ / Participagéo\

Popular Cidada

v’ (a voz da sociedade)

v’ (a voz do grupo)

v’ (direitos sociais)

v (direitos especificos) v (solucBes de interesse

v’ (solucBes de V coletivo)
Interesse

v" dos mobilizadores)

v’ (foco em politicas
publicas)
v’ (fortalece as pessoas) v (empodera/fortalece

\ / \ a sociedade)




Quem esta no poder no
Congresso Nacional (2015-2018)

B conGRESsO
| SOCIEDADE

03% 60% 09% 51%  30% 01% |50% 03%  07% | 58%

N

NEGROS E MULHERES RURALISTAS EMPRESARIOS JOVENS ATE
PARDOS 35 ANOS

Fonte: Profe Dr. Bartolomeu José Ribeiro de Souza
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Tipos de Controles

CONTROLE

EXTERNO

Instrumento
de Cidadania

TCE-MT

/ Assembleias e Camaras

CONTROLE
INTERNO

CONTROLE
SOCIAL

Controle
de Gestao

Pressuposto da
Democracia

Controlador Interno Conselhos de Politicas Publicas



PROJETO 2

Controle Institucional: |
quem controla quem

EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO

Controle sobre atos da Controle sobre atos e Controle sobre atos legais
propria administracao agentes do Executivo de qualquer dos Poderes
Controles Internos Controles Externos Controle
da Administracao da Administracao Jurisdicional
Controle Interno Controle Interno Controle Controle
Administrativo Gerencial Politico Técnico Habeas Corpus

Habeas Data
Mandado de Injuncao
Controle sobre atos Mandado de Seguranga

Controle sobre os Controle sobre os Controle sobre

Fonte: Adaptado de Bugarin, Vieira e Garcia, (2003. p.29)

atos da entidade atos da entidade | decisOes politicas ~ ~
.. de gestao dos Ac¢ao Popular
pela propria por outra do Poder recureos plblicos Outros
entidade entidade Executivo P
~ Controladorias, Tribunais de
Fungao o . . o
.. . Auditorias-Gerais, Contas, Comissoes . .
administrativas ) N . . Tribunais
- Sistemas de Legislativo Orcamentarias e de ,
classicas e Juizes

Controles Internos Fiscalizacao




Controle Social

E a capacidade que a sociedade organizada tem de
atuar nas politicas publicas, em conjunto com o Estado,
para estabelecer suas necessidades, interesses e
controlar a execugao dessas politicas.




PDI®

O objeto do controle social é
abrangente, pois pode ser exercido
na elaboracao do planejamento,

na fiscalizacao da execucao
orcamentaria dos recursos publicos,
na prestacao de contas dos
gestores e na avaliacao dos

resultados das a¢goes do governo




PDI®  Dimensoes do
Controle

Relacionada a mobilizacao da sociedade para influenciar a agenda
governamental, indicar prioridades, acompanhar a execucao dos

MIINELEERR servicos e das politicas publicas e participar dos processos de avaliacio.
Politica

Diz respeito ao trabalho da sociedade para fiscalizar a gestao de
recursos e apreciacao dos trabalhos governamentais, inclusive sobre

Myl=ikzlon o grau de efetividade desse trabalho na vida dos destinatarios.
Técnica

Trata da construcao de novos valores e de novas referéncias,
fundados nas ideias de solidariedade, soberania e justica social.

Dimensao
Etica

Fonte: Guia de Estudos de Capacita¢do de Conselheiros de Assisténcia Social (Brasil/2009)




poi» O Cidadao e o
Controle Social

Nao adianta os controles institucionais (externo e interno) agirem,
se nao conseguem fazer com que esse tema seja inserido na

agenda do cidadao.

O cidadao precisa se sentir parte do controle social.

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO




Informacao

Controle _
Social = T

Participacao



Grau de participacao do
publico no processo decisorio

Poder decisorio da organlzagao

INFORMACAO | PERSUASAO CONSULTA PARCERIA CONTROLE

o . Os limites sao A decisdo é
. A decisao é O problema é :
A decisao é , previamente tomada pelo
. tomada e ha apresentado, as . o
tomada e o publico . Cm definidos; as publico que
, . uma tentativa opinioes sao ) - .
€ comunicado . informacgdes sao assume a
. de convencimento coletadas e a . -
a respeito L Cn partilhadas e a responsabilidade
do publico decisdo é tomada e, _ e
decisao é conjunta publica

Fonte: Eldsvik, 1978 apud Sanchez 2008, p. 411.

Participacao do publico nas decisoes



Quais acoes de Controle
Social voce realiza?

Participa  das Audiéncias Pdblicas?

Vai as reunides que discute o Orcamento
al Participativo?

a Camara Municipal para discutir assuntos de
interesse da populacao?

Frequenta
Acompanha as prestacoes de contas da Prefeitura?

as ouvidorias para reclamar de ma qualidade ou
Recorre denunciar irregularidade nos servicos publicos?




Quando os individuos se recusam
a participar das decisoes sociais:

ACEITANDO DESCONHECENDO

gue os problemas da
sociedade sejam pensados
e resolvidos por outras

a destinacao dos
recursos orcamentarios

pessoas
DEIXANDO ENFRAQUECENDO
de participar dos debates a democracia com a
sobre a definicao e o auséncia de legitimacao
planejamento das politicas das acdes e decisdes

publicas publicas



Cultura do Controle Social

+ Reclamatoria .
— . 2

Cultura
Participativa
HOJE FUTURO
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Na constituicao de 88 os
conselhos de politicas publicas
ganharam forma. Mas, foi

a partir da formatacao de

leis especificas, ainda nos
primeiros anos da década

de 90, e que comegaram

a se efetivar.

A simples existéncia da
estrutura dos conselhos de
politicas publicas nao garante
a sua efetividade.



Pilares

Enquanto espaco de articulacao
da sociedade com os agentes
estatais, os conselhos de
politicas publicas estao
centrados em dois pilares:

1 - DEMOCRATIZACAO

(ampliacdo da participacao social)

2 - DESCENTRALIZACAO

(das politicas sociais e
fortalecimento do poder local)




PROJETO 2

Identidade

1 - O reconhecimento do povo
como agente transformador

2 - Cultura critica, com base
no repudio a todas as formas de
opressao




Natureza

Os conselhos sao espacgos
publicos de composicao plural
e paritaria entre Estado e
sociedade, de natureza

PROPOSITIVA,
MOBILIZADORA,
DELIBERATIVA,
FISCALIZADORA e
CONSULTIVA,

cuja fungao é formular
execucao das politicas publicas.




Natureza Propositiva dos Conselhos

Visao Global e Sistémica da Gestao

Plano Estrategico
do Municipio

Pecas Orcamentarias Planos Setoriais do Municipio

PPA + LDO + LOA (Plano Diretor, Planos de Educacao,
de Saude, de Assisténcia e outros)
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Conselhos no Ciclo das Politicas Publicas

Mobilizagdao Permanente dos Segmentos Sociais

‘{\ FORMULACAO E

B B PLANEJAMENTO

® (Processo de elaporagdo

SELECKO E de politicas Publicas)
PARTICIPACAO \ ‘I“l“l‘

(Processo de Tomada
de Decisc")'es)

PRESTACAO
® DE.CONTAS

(Processo de
- . ~
Fruto da mobilizagdo permanente .—-\ Democratizagdo

—Jdas Informacdes)
e das lutas dos segmentos sociais

em busca de respostas eficazes
as demandas da sociedade

IMPLEMENTACA ‘I‘
E EXECUCAO U

?7-
111

MONITORAMENTO
E AVALIACAO

(Processo de Identificagcdo de
Avancos Alcangados nas
Politicas Publicas)

Fonte: Vuolo/2016 (adaptagdo do Livro Gestdo Educacional)

(Processo de
FiscalizagGo)
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Por que fazer a Oficina?

Dar voz e vez aos representantes da sociedade

Empoderar os conselhos de politicas publicas
enguanto instrumento de controle social

Ampliar a participacao dos conselheiros nos
processos decisorios da gestao municipal

)

VAN

Disponibilzar informag¢des do controle externo
relacionadas ao exercicio do controle social

VAN

Estimular o didlogo entre os 6rgaos e poderes
e destes com a sociedade

\_

Democratizar as relagoes entre o Estado e a
sociedade
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A OFICINA SERA REALIZADA

Em grupo para conhecimento

e priorizacao das demandas
indicadas pela sociedade que
serao inseridas no Planejamento
Estratégico e nas pecas
orcamentarias

@
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PROJETO 2

‘a ® ®
Oficina:
Composicao dos Grupos

1. Protecao do Género Humano
2. Educacao
3. Saude

4. Desenvolvimento Economico

5. Patrimonio da Humanidade




PROJETO 2

Oficina:
Composicao dos Grupos

1. PROTECAO DO GENERO HUMANO:

Defesa de Direitos, Assisténcia Social, Crianca e
Adolescente, Idoso, Mulher, Tutelar, Pessoa com
Deficiéncia, Juventude e Bolsa Familia

2. EDUCACAO:
Educacao, Alimentacao Escolar, FUNDEB, Esporte,
Cultura e Transporte Escolar



PROJETO 2

PDI 2 Oficina:
Composicao dos Grupos

3. SAUDE:

Saude, Seguranca Alimentar e Nutricional, Antidrogas
e Seguranca Publica

4. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:

Turismo, Economia Solidaria, Trabalho, Emprego, Industria,
Comércio, Habitacao e Transporte

5. PATRIMONIO DA HUMANIDADE:

Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural Sustentavel



Oficina:
Orientacoes

Os grupos devem eleger:

1 Coordenador,
1 Orador e
1 Secretario (Todos Conselheiros)

Trabalho nos grupos:

v" LEVANTAR as demandas da sociedade
nas suas respectivas areas, (60min)

v DOCUMENTAR 5 demandas por ordem
de prioridade (15min)

‘,_—_
v FORMALIZAR o documento final do Tribunal de Contas

Mato Grosso

grupo e entregar para digitacdo (15min) TRBUNAL oI CIEAED



Oficina: Orientacoes

> Sistematizar as demandas
(15min)

Digitacao dos resultados dos grupos
e aplicacao da avaliacao reativa

> Trabalho em plenaria
(15min, sendo 3min para cada grupo)

Apresentacao pelo orador dos grupos,
gue deve ser um conselheiro

- Deve ser feita apenas a leitura das demandas

- Nao havera discussao e nem explanacao dos motivos




Caracteristicas das demandas
priorizadas nos grupos:

> Construcao coletiva
> Consenso nas decisoes

> Representar os anseios
da sociedade

> Conteudos transversais




Atencao senhores
conselheiros!

As demandas priorizadas devem
buscar alcancar os resultados
das politicas publicas (as acoes
priorizadas devem
indicar o que fazer)
€ Nao 0S meios para
atingi-las (nao dizer
como fazer)




Como pensar de
forma transversal?

Reduzir o nimero de pessoas acidentadas
(Saude e SMTU)

Melhorar a qualidade da agua
(Meio Ambiente e Saude) (Educacao e Turismo)

Diminuir o déficit habitacional
(Habitacdo e Assisténcia Social)

Aumentar a cobertura de criancas em creche
(Educacao e Assisténcia Social)

Reduzir a pobreza
(Assisténcia Social e Emprego)
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Verbos para

formular demandas

- NN

Ampliar
Aperfeicoar
Fortalecer
Desenvolver
Melhorar
Priorizar
Implantar
Elaborar
Atualizar
Rever

PROJETO 2

SRV NN

Garantir
Aumentar
Elevar
Aprimorar
Adequar
Manter
Erradicar
Eliminar
Mitigar




PROJETO 2

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL INTEGRADO

MAIS FREQUENTES

Elevar o indice do IDEB nas disciplinas de Lingua Portuguesa e

Educagao Matematica
Estabelecer convénio com instituicoes de combate as drogas para
. garantir o atendimento de adultos e adolescentes e garantir a
Saude

insercao do menor no campo de trabalho, desenvolver medidas
alternativas para cumprimento de penas

Desenvolvimento Implementar politicas publicas de incentivo fiscal para aumento
Economico da geracao de emprego e renda

Patrimonio da Implantar o Programa de PGRS (Programa de Gerenciamento de
Humanidade Residuos Solidos)

Protecao do

N Garantir maior acessibilidade e inclusao de pessoas com deficiéncia
Género Humano
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TRANSVERSAIS

Implementar uma equipe multiprofissional para realizar diagndstico e

Educagao atendimento nas escolas.
Desenvolver acoes educativas direcionadas aos usuarios de alcool e drogas
Saude (com parcerias da Policia Militar, Conselho Tutelar, Dsei Araguaia, Ministério
Publico, Secretaria de Educacgao, Secretaria de Saude e Secretaria de Assisténcia
Social) para prevencgao
Desenvolvimento . " - . o
. . Elaborar e implantar uma Politica de logistica para atender as vocagoes municipais
Economico
imoni aborar um projeto de conscientizacao da populacao, com foco na formacao
Patrimonio da Elab to d t d | f f
Humanidade de lideres comunitario, para que a atuagao seja efetiva e fiscalizadora.
Protecao do Ampliar a divulgacdo e o acesso a todas as secretarias do CadUnico e Bolsa

Género Humano Familiacom o nome das pessoas em situa¢ao de vulnerabilidade social



NSTITUCIONAL INTEGRADO

Educacao

Saude

Desenvolvimento
Economico

Patrimonio da
Humanidade

Protecao do
Género Humano

PROJETO 2

Demandas
INOVADORAS

Elevar a participagdao e comprometimento dos representantes do
conselho para garantir a fiscalizagao dos recursos aplicados

Desenvolver e manter medidas conjuntas com Poder Executivo,
Legislativo e Judiciario que visam a garantia da seguranga no municipio

Elaborar projetos para desenvolver cadeias produtivas

Desenvolver projetos na area de agroecologia organicos e
desenvolvimento rural sustentavel

Ampliar cursos de gerac¢ao de renda e articular parcerias para
atividades profissionalizantes, a todos os beneficiarios do PBF
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Mais informacoOes sobre as acoes
do TCE-MT voltadas para o cidadao,
entre em contato conosco:

Secretaria de Articulacao
Institucional e Desenvolvimento
da Cidadania do TCE-MT

sai@tce.mt.gov.br
Telefones: (65) 3613 2911 / 3613 2926



MUITO OBRIGADA!

Cassyra L Vuolo
Secretaria de Articulacao Institucional
e Desenvolvimento da Cidadania
cassyra@tce.mt.gov.br
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(65) 3613-2911
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