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Cenario Politico
v Em 1984 brasileiros foram as ruas no movimento Diretas Ja.

v’ Constituicdo de 88, com 30 anos de promulgacdo, foi um marco
para a democratizacao das acoes publicas.

v O pais saia de anos de autoritarismo, onde o aparelho estatal
estava engessado, ineficiente e extremamente burocratico.

v Nova era no Brasil, com participacdo popular ativa e combatente.

v/ Ha no pais um novo cenario legal, politico e social.




CONSTITUICAO
CIDADA - CF 1988

Fortalece a cidadania.
(direito e deveres)

Criagdo de instrumentos
de controle social.
(Conselhos Publicos)

CIDADANIA
(Participagéo
Popular + Conselhos
Publicos)

Cenario Legal

EMENDA
CONSTITUCIONAL
19/1998

Administrac&o Burocrética.

(Foco em processos)

Administracdo Gerencial

(Foco em resultados)

EFETIVIDADE

(Resultado/ Eficacia,
Programas e Projetos
de Gestéo)

LRF
LEI 101/2000

Participacdo da sociedade
na elaboragao do or¢amento
e no acompanhamento da
aplicagdo dos recursos
publicos. (transparéncia e
clareza das informagdes
Art. 48)))

Gestdo fiscal responsavel,
responsabilizagdo do gestor
e participagao da sociedade
nas aplicagées dos recursos

publicos

RESPONSABILIZACAO
(Participagéo Popular
na Elaboragéo e Discusséo
dos Planos)

LEI
131/2009

Determina a
disponibilizagéo,
em tempo real, de
informagdes sobre a
execucao orgamentaria
e financeira dos
orgaos publicos

Todos os gestores tém a
obrigagdo de divulgar as
despesas e receitas da
administragdo em
paginas oficiais

TRANSPARENCIA
(Orgéos Publicos)

LEI
12.527/2011

Lei de Acesso a
Informagé&o: obriga todos
os 6rgéos publicos a
oferecer informagdes
sobre suas atividades a
qualquer pessoa que
solicitar os dados

Os gestores precisam
disponibilizar no site todas
as informacgd&es referentes

a administragdo.
A informacdo é a regra
e o sigilo é excegdo

TRANSPARENCIA

(Ativa e Passiva de todos os
Orgéos Publicos)




Cenario Social
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Fonte: Vuolo (2016)




Isso so foi
possivel
gracas a sua
participacao!

D
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Participacao e

Partilha de Poder

/ Participacao \

Popular

v’ (a voz do grupo)

/ Participacao \
Cidada

v’ (a voz da sociedade)

v’ (direitos especificos)

v’ (solucBes de
Interesse
v" dos mobilizadores)

v’ (fortalece as pessoas)

v’ (direitos sociais)

v’ (solucBes de interesse
coletivo)

v’ (foco em politicas
publicas)

v (empodera/fortalece

\ o

a sociedade)
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Quem esta no poder no =%
Congresso Nacional (2015-2018)

B conGRESsO
| SOCIEDADE

03% 60% 09% 51%  30% 01% |50% 03%  07% | 58%

n

NEGROS E MULHERES RURALISTAS EMPRESARIOS JOVENS ATE
PARDOS 35 ANOS

Fonte: Profe Dr. Bartolomeu José Ribeiro de Souza
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2 -Cidadania e
Controle
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Nao existe
DEMOCRACIA
sem controle
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Cidadania na CF/88

Art. 1° — ARepublica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico. e
Paragrafo tnico. v k

Todo o poder emana do povo, que ko oy, "
: -
0 exerce por meio de representantes i e - bl

.
eleitos ou diretamente, nos termos desta (C “ Y 9 A
: -~
k- L

Constituicao.
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Mas afinal,
0 que ¢ Cidadania?
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v A consciéncia de direitos e deveres no
Exercicio da Democracia

v’ Poder e saber escolher
v" Usufruir plenamente seus direitos

v' Cumprir devidamente seus deveres



Cidadao e um ser
humano inserido em
uma sociedade, com
direitos e deveres
definidos, participando
ativamente de sua

vida politica, juridica,
economica e,
sobretudo, historica.




Quem nao tem
cidadania esta

MARGINALIZADO

OU EXCLUIDO

da vida social e
da tomada de
decisoes, ficando

numa POSICAO DE

INFERIORIDADE
dentro do grupo social




Cultura do Controle Social

+ Reclamatoria —
— 4

Cultura
Participativa
HOJE FUTURO




O cidadao
pode exercer

o controle?




Tipos de Controles

CONTROLE

EXTERNO

Instrumento
de Cidadania

TCE-MT

/ Assembleias e Camaras

CONTROLE
INTERNO

CONTROLE
SOCIAL

Controle
de Gestao

Pressuposto da
Democracia

Fonte: SAI/TCE-MT

Controlador Interno Sociedade, Conselhos de
Politicas Publicas



Controle Social

E a capacidade que a sociedade organizada tem de
atuar nas politicas publicas, em conjunto com o Estado,
para estabelecer suas necessidades, interesses e
controlar a execugao dessas politicas.




0 objeto do controle social

‘ 2 abrangente, pois pod Ser

exercido na ELABORACA
DO PLANEJAMENTO, na
1 -
FISCALIZACAO DA EXECUC /Yo)

OR QAJ\/JEJ\JTARJA JOS recursos

r—l

publicos, na PRESTACAO DE
CONTAS dos gestores e na

> RESULIADOS



Instancias de Participacao

Foruns

Interconselhos Conselhos

Ambientes — _ |
Virtuais — Conferéncias

Arquiteturada
Participacao

Social ]
Mesas de Orgamento
Dialogo Participativo
Consultas n s
Publicas Audiencias Quvidorias

Publicas



0 que e Orcamento Participativo?

Mecanismo governamental de Democracia Participativa que
permite aos cidadaos influenciar ou decidir sobre os
orcamentos publicos.




0 que e Audiéncia Publica?

v’ Instrumento de participacdo popular, garantido pela CF/88

v’ Espaco para o Poder Publico (Executivo, Legislativo e
Ministério Publico) expor um tema e debater com a
populacao sobre assuntos que podem gerar impactos a
cidade, a vida das pessoas e a0 meio ambiente.
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Conselhos )
Municipais




O Conselho na CF/88

Na Constituicao de 88 os
Conselhos de Politicas Publicas
ganharam forma. Mas, foi

a partir da formatacao de

leis especificas, ainda nos
primeiros anos da década de 90,
é gue comecaram a se efetivar.

A simples existéncia da estrutura
dos Conselhos de Politicas
Publicas nao garante a sua
efetividade.




Natureza

Os conselhos sao espagos
publicos de composicao plural
e paritaria, entre Estado e
sociedade, de natureza

PROPOSITIVA,
MOBILIZADORA,
DELIBERATIVA,
FISCALIZADORA e
CONSULTIVA,

cuja func¢ao é formular

execuc¢ao das politicas publicas ‘ :




O objetivo dos conselhos é o controle social
da gestao publica para que haja uma maior
garantia dos direitos da populacao.
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Como funcionam s oo
os Conselhos...

@ou G;@
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Funcionamento &

dos Conselhos

Para que o Conselho funcione adequadamente,
algumas condicdes sao necessarias:

Y Ny A

Que sua
Que tenha Que seja atuacao tenha
Legitimidade | Representativo Efetividade

i R e Eficacia J




Para o Conselho ter...

REPRESENTATIVIDADE

LEGITIMIDADE

EFICACIA e
EFETIVIDADE

E necessario que os conselheiros representem
e defendam os interesses da sociedade, acima
das entidades e movimentos a qual pertencem

A sua cria¢ao deve ser efetuada a partir de um
processo de discussao ou mobilizagao social.
Se for criado por lei, a sua estruturacao deve
ser discutida com a sociedade que deve ter
ciéncia de sua instalacao

Deve ter uma regularidade das reunides e uma
grande capacidade de formulagcdo de propostas
e deliberacoes por parte dos conselheiros
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Condicoes parao
fortalecimento dos Conselhos




Condicoes para o
fortalecimento dos Conselhos

Articulacao

dos conselhos com outras instancias de controle (interno
externo) e social, como os Foruns e Comissdes Tematicas

ampliando a participacao da sociedade no Controle Social
das Politicas Publicas.

Capacitacao

Continuada dos Conselhos — desenvolver um processo
continuo de formacao dos Conselheiros - instrumentalizando-
0s para o efetivo exercicio do controle social.




Condicoes para o
fortalecimento dos Conselhos

Participacao

Presenca efetiva e permanente (regular) de seus membros
nas reunioes, discussdes e mobilizacao social




O que fiscalizar utilizando
as instancias de participacoes?

O recurso gasto, mas, principalmente
os resultados obtidos com as acdes
implementadas pelo Poder Publico

Os beneficios para a comunidade

o

A contribuicao das acoes para a
melhoria da qualidade de vidadas
pessoas




4 A

Todos ganham participando e
controlando os gastos publicos
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3 - Lideranca Comunitaria
e a Gestao Municipal


https://www.youtube.com/watch?v=z_qjxFRU054

Lideranca Comunitaria:
Elo Social

A lideranca comunitaria € um

elo social das comunidades

~ com a gestao publica

® visando ao acompanhamento
e fiscalizando as acdes, projetos
e programas que contribuem para
o desenvolvimento local do seu

bairro e de sua cidade




Liderancas
Comunitarias devem:

Conhecer o seu papel, suas responsabilidades e limites;

Entender a importancia da sua participag¢ao
nos destinos das cidades;

Estar ligada a uma organizagao,
associacao representativa;

Participar dos mecanismos participativos
(associacoes, conselhos, audiéncias -
publicas, foruns, consultas publicas, ¢ 3

conferéncias etc.): k\



Liderancas
Comunitarias devem:

Dispor de seu tempo, trabalho e talento para se dedicar a esta
funcao nao remunerada;

Atuar de forma sistémica na defesa de
interesses coletivos;

Compreender a realidade da sua comunidade ' .
de origem e o cotidiano dos bairros; A '

- N ‘";'-.';'

Saber buscar e trabalhar as informacgoées; \

Participar de capacitacao e formacao -
continuada que |hes dé a sustentacao " ‘~
técnica para argumentar nos debates e &\ A
fazer valer suas opinioes.



Como participar da vida publica

& EXERCICIO DO VOTO

—

L

ORCAMENTO PARTICIPATIVO

AUDIENCIAS E CONSULTAS PUBLICAS

ie:;l@n}o‘

PRESENCA EM CONSELHOS



Video Saneamento Basico rocasma 27 N
Consciéncia
&@ Cidada
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Retlexao Final




Paradoxos
do Brasil

» 72 Economia Mundial;

» 32 pior distribuicao de
renda do mundo;

» 842 no ranking de respeito
aos direitos humanos.

Superar esses
impasses e o desafio
da sociedade
brasileira




Quais acoes de Controle
Social voceé realiza?

Participa ) das Audiéncias Publicas?

as reunioes que discute o Orcamento
Participativo?

Vai

a Camara Municipal para discutir assuntos de
interesse da populacao?

Frequenta
Acompanha as prestacoes de contas da Prefeitura?

as ouvidorias para reclamar de ma qualidade ou
Recorre denunciar irregularidade nos servicos publicos?



Quando os individuos se recusam
a participar das decisoes sociais:

ACEITANDO DESCONHECENDO

gue os problemas da
sociedade sejam pensados
e resolvidos por outras

a destinacao dos
recursos orcamentarios

pessoas
DEIXANDO ENFRAQUECENDO
de participar dos debates a democracia com a
sobre a definicao e o auséncia de legitimacao
planejamento das politicas das acdes e decisdes

publicas publicas



Precisamos gerar
multiplicadores
junto a sociedade civil,
agentes publicos e
comunidade para N
promover a *
participacao social
para a melhoria
dos servicos
publicos ofertados
aos cidadaos
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Muito Obrigada!

Cassyra L Vuolo

Secretaria de Articulacao Institucional
e Desenvolvimento da Cidadania
cassyra@tce.mt.gov.br / (65) 3613-2951
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO




