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Fonte: Vuolo (2012)
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PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL INTEGRADO

CONSTITUIGAO

CIDADA - CF 1988

Fortalece a cidadania.
(direito e deveres)

Criagdo de instrumentos
de controle social.
(Conselhos Publicos)

CIDADANIA
(Participagéo
Popular + Conselhos
Publicos)

EMENDA
CONSTITUCIONAL
19/1998

Administra¢éo Burocrética.
(Foco em processos)

Administragdao Gerencial

(Foco em resultados)

EFETIVIDADE

(Resultado/ Eficacia,
Programas e Projetos
de Gestéo)

Cenario Legal

LRF
LEI 101/2000

LEI
131/2009

LEI
12.527/2011

Participacéo da sociedade
na elaboragdo do orcamento
e no acompanhamento da
aplicagéo dos recursos
publicos. (fransparéncia e
clareza das informagdes
Art. 48,])

Determina a
disponibilizacéo,
em tempo real, de
informagdes sobre a
execucao or¢amentaria
e financeira dos
orgéos publicos

Lei de Acesso a
Informacao: obriga todos
0s 0rgaos publicos a
oferecer informagdes
sobre suas atividades a
qualquer pessoa que
solicitar os dados

Os gestores precisam
disponibilizar no site todas
as informagdes referentes

a administragdo.

Gestao fiscal responsavel,
responsabilizacdo do gestor
e participac¢do da sociedade
nas aplicagdes dos recursos

Todos os gestores tém a
obrigagdo de divulgar as
despesas e receitas da
administragdo em

publicos paginas oficiais A infor.m.agﬁlo €a reNgra

e o sigilo é excecdo
RESPONSABILIZACAO TRANSPARENCIA TRANSPARENCIA
(Participagdo Popular (Orgaos Publicos) (Ativa e Passiva de todos os

na Elaboracéo e Discusséo

Orgéos Piblicos)
dos Planos)



PRO

INSTITUCIONAL INTEGRADO

PROJETO 2

DI»  Participacao

Partilha de Poder

Popular

v’ (a voz do grupo)

v’ (soluces de
interesse

A

v’ (direitos especificos)

v' dos mobilizadores)

/ Participacao \

/ Participacao \
Cidada

v’ (a voz da sociedade)

v (fortalece as pessoas)

v’ (direitos sociais)

> v (solugdes de interesse
coletivo)

v’ (foco em politicas
publicas)

4

v' (empodera/fortalece
a sociedade)




Art. 12 — A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado democratico de direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
Paragrafo unico.

Todo o poder emana do
pOVvO, que O exerce por meio
de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos
desta Constituicao.




PROJETO 2

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO

NSTITUCIONAL INTEGRABG DemocraCia:
Representacao e Participacao

Decisoes politicas tomadas por representantes
eleitos pelos cidadaos. Os "representantes do

g povo" se agrupam em instituicoes chamadas
Representatlva Parlamento, Camaras, Congresso ou Assembleia
da Republica.

Democracia

Pretende que existam efetivos mecanismos de
controle da sociedade civil sob a administracao
-4 . publica, nao se reduzindo o papel democratico
Participativa apenas ao voto, mas também estendendo a
democracia para a esfera social.

Democracia
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INCENTIVO
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4B INFORMACAO E
e gconseRNEs
CIDADA

Nao existe
Democracia

sem controle

‘ i B
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Fonte: SAI/TCE-MT

IIIIII

2 Controle dos
Recursos Publicos

DO

CONTROLE
EXTERNO

Instrumento
de Cidadania

TCE-MT

/ Assembleias e Camaras \

CONTROLE
SOCIAL

CONTROLE
INTERNO

Controle

Pressuposto da
de Gestao

Democracia

Controlador Interno Conselhos de Politicas Publicas,

Sociedade/Cidadao

INCENTIVO
AO ACESSO A
INFORMACAO E
A CONSCIENCIA
CIDADA
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Como uma a¢ao
reguladora, resultante
da participacao
popular nas instancias
estatais e/ou acoes
governamentais.
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EDI®  Controle Social

Visa assegurar que:

As politicas publicas sejam planejadas de modo que
responda as necessidades sociais e seus programas
sejam cumpridos conforme o que foi pactuado.

v . : \
> . ¢ )
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A CONSCIENCIA
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E transversal a toda

politica, e nao pode
ser confundido
somente com controle
de orcamento.
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PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
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O objeto do controle social €
abrangente, pois pode ser
exercido na elaborac¢ao do

planejamento, na fiscalizacao

da execu¢ao orcamentaria dos

recursos publicos, na prestacao
de contas dos gestores e na
avaliacao dos resultados das

acoes do governo.




PD|® O Cidadao e o
Controle Social

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

N3o adianta os controles institucionais (externo e interno)
agirem, se nao conseguem fazer com que esse tema seja
inserido na agenda do cidadao.

O cidadao precisa se sentir parte do controle social.
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PROJETO 2

Quais acoes de Controle
Social voce realiza?

Participa

Frequenta

Acompanha

Recorre

das Audiéncias Publicas?

as reunides que discute o Or¢camento Participativo?

a Camara Municipal para discutir assuntos de interesse da
populacéo?

as prestacdes de contas da Prefeitura?

as ouvidorias para reclamar de ma qualidade ou denunciar
irregularidadenos servigos publicos?



Quando os individuos se recusam
a participar das decisoes sociais:

ACEITANDO

que os problemas da sociedade
sejam pensados e resolvidos
por outras pessoas

PROJETO 2

DESCONHECENDO

a destinacao dos recursos
orcamentarios

DEIXANDO

de participar dos debates sobre
a definicdo e o planejamento
das politicas publicas

ENFRAQUECENDO

a democracia com a auséncia
de legitimacao das acdes e
decisOes publicas
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Conselhos:
Instrumentos de
Controle Social
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Na constituicao de 88 os
conselhos de politicas publicas
ganharam forma. Mas, foi a
partir da formatacao de leis
especificas, ainda nos
primeiros anos da década de
90, e que comecgaram a se
efetivar.

A simples existéncia da
estrutura dos conselhos de
politicas publicas nao garante
a sua efetividade.



Enquanto espaco de articulacao
da sociedade com os agentes
estatais, os conselhos de politicas
publicas estao centrados em dois
pilares:

1 - DEMOCRATIZAGAO

(ampliacao da participacao social)

2 — DESCENTRALIZAQZ\O
(das politicas sociais e
fortalecimento do poder local)
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1 — O reconhecimento do povo como AGENTE
TRANSFORMADOR

2 — CULTURA CRITICA, com base no repudio a
todas as formas de opressao

1.

Tribunal de Contas
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Os conselhos sao
espacos publicos de
composicao plural e
paritaria entre estado e
sociedade, de natureza

PROPOSITIVA,
MOBILIZADORA,
DELIBERATIVA,
FISCALIZADORA e

CONSULTIVA,

cuja fungao é formular
execuc¢ao das

politicas publicas.




,,,,,

PROPOSITIVA

MOBILIZADORA

DELIBERATIVA

PROJETO 2

Propor politicas publicas, sugerir
formas de avaliacao e de mensuracao
de resultados

Refere-se ao estimulo a participacao
popular na gestao publica

Refere-se a prerrogativas dos conselhos
de decidir sobre estratégicas utilizadas
nas politicas publicas
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FISCALIZADORA

CONSULTIVA
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Natureza Propositiva dos Conselhos

Visao Global e Sistémica da Gestao
Plano Estratégico
do Municipio
/ PLANOS \
INTEGRADOS

Pegas Orgamentarias Planos Setoriais do Municipio

(Plano Diretor, Planos de Educacao, de
PPA +LDO + LOA Saude, de Assistencia e outros)

ALCANGAR MELHORESIRESULTADOS
DE POLITICAS PUBLICAS



1.
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Leis Orcamentarias

4 N

PPA

Plano Plurianual

\

da politicas publicas e
programas de governo
para o periodo de 4 anos.

Apresenta as dimensoes
estratégicas, os objetivos,
estipula as metas e delineia
as iniciativas. Associando

0s programas orcamentarios

qs objetivos. /

U\
/O PPA faz um planejamento\ /

- LDO

Lei de Diretrizes

Orcamentaria

A LDO orientaano a
ano como esses
programas e objetivos
devem ser realizados.

Destaca metas e
prioridades para a
Administragao Publica.

" LOA

Lei Orcamentaria

)

Anual

A LOA aloca os recursos
publicos necessarios
anualmente para a
concretizagao das
metas estabelecidas.

Define as agdes que
estéo vinculadas as
iniciativas que serao

detalhados no orcamento

o )

Fonte: Olho Vivo no Dinheiro Publico, Controle Social, CGU



Conselhos no Ciclo das Politicas Publicas

Mobilizacao Permanente dos Segmentos Sociais

ESTAMOS
{\FORMULACAO E e
I PLANEJAMENTO
- . (Processo de elaporagéo
SELECAO E de po//t/cas Publicas)
PARTICIPACAO \

(Processo de Tomada ~
de Decisées) PRESTACAO
DE CONTAS

® ©
o
Fruto da mobilizagcdo permanente

e das lutas dos segmentos sociais
em busca de respostas eficazes
as demandas da sociedade

4 R {ONITORAMENTO
IMPLEMENTACAT I o E AVALIACKD
E EXECUCAO w ww (Processo de Identificagéo de
(Processo de Avancgos Alcangados nas
Fiscalizagdo) Politicas Publicas)

11

(Processo de
- o ~
’| Democratizacdo

das Informagées)

Fonte: Vuolo/2016 (adaptagdo do Livro Gestdo Educacional)
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Como sera
a oficina?

@
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°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°° Metodologia

A OFICINA SERA REALIZADA

Em grupo para conhecimento e priorizagao das demandas
indicadas pela sociedade que serao
inseridas no Planejamento
Estratégico e nas

pecas orcamentarias

.c.&([(\*

S



g Erpv e Ofi ci n a .
Composicao dos Grupos

1. Protecao do Género Humano
2. Educacao

3. Saude

4. Desenvolvimento Econdmico

5. Patrimonio da Humanidade @

Tribunal de Contas
Mato Grosso

CIDADAO




PDI™ Oficina:
Composicao dos Grupos

1. PROTECAO DO GENERO HUMANO:

Defesa de Direitos, Assisténcia Social, Crianca e
Adolescente, Idoso, Mulher, Tutelar, Pessoa com
Deficiéncia, Juventude e Bolsa Familia

2. EDUCACAO:
Educacao, Alimentacao Escolar, FUNDEB, Esporte,
Cultura e Transporte Escolar

PROJETO 2



PROJETO 2

PDI® Oficina:

IGRAMA DE DESENVOI

INSTI TUCIONA AL INTEGRADO

Composicao dos Grupos

3. SAUDE:
Saude, Seguranca Alimentar e Nutricional, Antidrogas
e Seguranca Publica

4. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
Turismo, Economia Solidaria, Trabalho, Emprego, Industria,
Comércio, Habitacao e Transporte

5. PATRIMONIO DA HUMANIDADE:
Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural Sustentavel



Oficina:
Orientacoes

Os grupos devem eleger:

1 Coordenador,
1 Orador e
1 Secretario (Todos Conselheiros)

Trabalho nos grupos: (1h30min)

v" LEVANTAR as demandas da sociedade
nas suas respectivas areas, (60min)

v DOCUMENTAR 5 demandas por ordem
de prioridade (15min)

v FORMALIZAR o documento final do
grupo e entregar para digitacao (15min)

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO



Oficina: Orientacoes

» Sistematizar as demandas (15min)

Digitacao dos resultados dos grupos e aplicacao da
avaliacao reativa

» Trabalho em plenaria (15min, sendo 3min para cada grupo)

Apresentacao pelo orador dos grupos, que deve ser um
conselheiro

- Deve ser feita apenas a

leitura das demandas

- Nao havera discussao e
nem explanagao dos motivos




INCENTIVO
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Caracteristicas das demandas §=-==
priorizadas nos grupos:

> Construgao coletiva

> Consenso nas decisoes

> Representar os anseios da sociedade
> Conteudos transversais

m
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Atencao senhores
conselheiros

As demandas
priorizadas devem
buscar alcancar os
resultados das
politicas publicas

(as acoes priorizadas
devem indicar o que
fazer) e nao os meios
para atingi-las (ndo
dizer como fazer).




PROJETO 2

PD|® Como pensar de
forma transversal?

Reduzir o numero de pessoas acidentadas
(Saude e SMTU)

p D
Melhorar a qualidade da agua

8 (Meio Ambiente e Saude) (Educagao e Turismo)

Y

/ . . . /7 . . 0 . \
Diminuir o déficit habitacional

§ (Habitagao e Assisténcia Social) g

- >

Aumentar a cobertura de criancas em creche
§ (Educacao e Assisténcia Social)

Tribunal de Contas
Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Reduzir a pobreza
(Assisténcia Social e Emprego)

N




PDI® Verbos para
formular demandas
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' v' Ampliar ‘

v Aperfeicoar
v" Desenvolver
v Priorizar

v Implantar
v' Elaborar
v' Atualizar

‘\/ Rever

—

INCENTIVO
AO ACESSO A
INFORMACAO E
A CONSCIENCIA

'\/ Aumentar ‘

v' Elevar
v' Reduzir
v' Manter

v' Garantir
v’ Adequar
v Erradicar

-

—
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MUITO OBRIGADA!

Cassyra L Vuolo

Secretaria de Articulacao
Institucional e Desenvolvimento

da Cidadania
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A CONSCIENCIA
CIDADA

cassyra@tce.mt.gov.br
(65) 3613-2911
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Mato Grosso




Mais informacoOes sobre as acoes
do TCE-MT voltadas para o cidadao,
entre em contato conosco:

Secretaria de Articulacao
Institucional e Desenvolvimento
da Cidadania do TCE-MT

sai@tce.mt.gov.br
Telefones: (65) 3613 2911 / 3613 2926
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