ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS DO
TCE - MT

TEMA: A ATUALIZACAO DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006 E O IMPACTO DA LEI COMPLEMENTAR
147/2014 NAS LEGISLACOES DE CONTRATACAO PUBLICA, M ARGEM DE P REFERENCIA,
S USTENTABILIDADE E A PERSPECTIVA A SER TRABALHADA NA VISAO DOS TRIBUNAIS DE C ONTAS NA
ATUACAO COM A POLITICA DE INCENTIVO AS MPE

CONSULTOR SEBRAE | M AURICIO Z ANIN
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BENEFICIOS AS MPE EM
VERMELHO

PROCESSOS : PREFERENCIAS

Dispensa por Valor

Margem de

R Preferéncia

Regularidade '
FISCAL TARDIA - Até 80 mil

Estrangeiros

Cota de 25%

Prod utoS Tl

e A A A A A A A A A e e A A A A e e A A A S A e A

Prioridade
Contratacao
Subcontratagdo PERMITE AUTORIZA
REDUCAO DE PAGAR MAIS
— PREGOS ;o\ CARO
Sustentabilidade || —— o’ M s //
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——

OBJETIVO DAS NORMAS — (linhas da esquerda para a direita)

——

Lei Geral de Licitagoes

Lei Geral das MPE

12.349/2010

Art. 32 da Lei 8.666/1993

&0 U
Regime Diferenciado de Contratacoes
- RDC

147/2014

As normas de licitacdes e contratos
DEVEM privilegiar as MPE

‘I Modelo Tradicional

Bens e Servigos
Comuns

Empate ficto, Regularizagao
fiscal tardia, Compras
exclusivas de 80 mil por
itens, subcontratagdo
compulsdria e lotes
exclusivos de 25% para

Abre caminho para Margem
de Preferéncia,
Sustentabilidade e outras
diferenciagdes nas
licitagdes publicas

Alternativa a Lei
8.666/1999 e 10.520/2002
(trazendo as vantagens de
cada uma para as Obras e
Servigos de Engenharia)

QUEBRA DE
PARADIGMA

. —

EFICIENCIA/EFICACIA

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL

SUSTENTABILIDADE,
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO NACIONAL

AGILIDADE PARA COPA DO
MUNDO E OLIMPIADAS

( NOVO MODELO DE CONTRATAGAO DE

OBRAS + PAC + OBRA E SERVICOS SUS +

SISTEMA PUBLICO ENSINO + UNIDADES
PRISIONAIS)

TENDENCIA DAS CONTRATACOES
PUBLICAS NO BRASIL
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“Os Tribunais de Contas como érgao de controle externo tém um papel determinante nesse
processo, especialmente na orientagao aos gestores municipais com relacao as compras go-
vernamentais”, destacou o presidente do TCE/MS conselheiro Cicero Antonio de Souza”.®

Os tribunais fecham a estrutura basica do desenho que garante a todos a seguranca juridica para aplicar
os beneficios para as MPE.

Atuacao dos Tribunais de Conta

Seguranca
Juridica

ORIENTAGAO

s Ao S
FiscALIZAGAO,

o ACORDAOS E
SUMULAS

ROTEIROS DE
o OMADA D AUDITORIA

‘ Determinam o tratamento
5 ‘ favorecido e diferenciado
6.204/200 N as MPE

Viabilizam a execucao do
006 ‘ tratamento favorecido e

P5555/2060 e e DITAL D — diferenciado as MPE

SORIC R R0 OO0 D p Estimulam e fiscalizam a
DEcReTO 5.450/200 aplicacao do tratamento
favorecido e diferenciado
% - - -
Le1 12.846/2013 - ComBATE A CORRUPCAO )\ | | Instrumentos aserem
‘ i I elaborados Iocgh:n_ente por
Estados e Municipios

e epp——



CARTILHA DO COMPRADOR

CARTILHA DO
COMPRADOR

OSNOVOS PARADIGMAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Le1 12.846/2013 - Comsare A Corrupcho

ou acesse https://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/micro-e-pequenas-empresas/cartilha-do-comprador-19out2014.pdf
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LEI COMPLEMENTAR 123/2006

Aplicacao Obrigatoria

- ANTES DA LC 147/2014 Os beneficios devem ser aplicados

_ . APLICAGAO em todas as modalidades de
tratam da regularidade fiscal OBRIGATORIA licitacio

N (Precisam estar descritos nas Cartas-Convite e

estabelecem os critérios para nos Editais de Tomada de Pregos, Concorréncia,

empate ficto Pregdo e de ContratacGes pelo Regime
Diferenciado de Contratagdes)

’ o —— O beneficio ainda nao pode ser
Cédula de Crédito Depende de P

Microempresarial Regulamentagdo i

(Depende de regulamentacao federal)

criam beneficios
especificos:

— Licitagao exclusiva para MPE e
MEI até RS 80.000,00

—30% em subcontratagao de

MPE ou MEI e pagamento ——— Depende de regulamentagdo local
D Depende de

S T do ente publico comprador
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
devem indicar como os beneficios serdo

— Cotas de 25% exclusivas para
MPE ou MEI para Iicitagées aplicados nas suas administragdes diretas,

indiretas, autarquicas e fundacionais. A legislacao
local deve ser clara sobre a obrigatoriedade ou

preferéncia pela aplicagdo em todas as condig¢Ges
— apresenta quando oS possiveis — ressalvados os casos previstos no

- o : Artigo 49)
beneficios especificos dos artigos 47 e 48 /
nao devem ser aplicados

com bens e servicos divisiveis

Legislativos e Judiciario podem aderir a aplicacao
dos beneficios




LEI COMPLEMENTAR 123/2006 ArOs A LC 147/2017

Artigos 42 e 43:

estabelecem os critérios para
empate ficto

Microempresarial

Artigos 47 e 48:

Inciso |

—subcontratacao de MPE e
pagamento direto

— Cotas de 25% exclusivas para
MPE para licitacdes com
divisiveis

— apresenta quando os
beneficios especificos dos artigos 47 e 48
nao devem ser aplicados

APLICACAO
OBRIGATORIA

80 mil exclusiva

Subcontratagdo

Cota Exclusiva de
25%

~

N\

Aplicacao Obrigatoria

N3ao Regulamentado

Aplicacao Obrigatoria

Recomendado para obras e
servicos, mas nao obrigatoria.

Aplicacao Obrigatoria

10%

- o» o o o o o o e

R TR TR T T T T "

~

\

-----’

/



‘Vantajosa
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Desenvolvimento
Nacional
Sustentavel

Proposta Mais
Vantajosa

Isonomia

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.”

9
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Isonomia Todos sao iguais perante a Lei

Analise de critérios objetivos
aplicados a cada modalidade de
licitacao

Proposta Mais
Vantajosa

_—----————_-----------———1

Desenvolvimento
Nacional EconOdmico + Social + Ambiental

Sustentavel

INOVACAO DO ARTIGO 3¢ DA LEI 8.666/93

------—-------—-------—--J




ISONOMIA FORMAL X ISONOMIA
REAL

Proposta Mais

. PRECO NAO E CRITERIO ABSOLUTO
Vantajosa

— —— T T T T — __________-——1

Nacional Economico + Social + Ambiental

Sustentavel

INOVACAO DO ARTIGO 3¢ DA LEI 8.666/93




CONTRATACAO ~ St
. , Exemplo do Governo Federal:
SUSTENTAVEL E MPE [ Decreto 7.746/2012

Art. 4° S3o diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

| — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna,
ar, solo e agua;

IIl — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como
agua e energia;

V — maior vida util e menor custo de manuten¢ao do bem e
da obra;

VI — uso de inovacgdes que reduzam a pressao sobre recursos
naturais; e

Recursos

Ambiental Naturais VIl — origem ambientalmente regular dos recursos naturais

utilizados nos bens, servicos e obras.




DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

EconOGmico

Ambiental

“Aplicacdo do tratamento simplificado,
diferenciado e favorecido nas aquisicOes
publicas

, de acordo com o
previsto na Constituicdao Federal, na Lei
Complementar 123/2006, 8.666/1993,
10.520/2002 e outras legislacGes correlatas
no ambito de cada ente da federagao;”

Fonte: Termo de Referéncia de Compras Governamentais
Sebrae - 2012




LEGISLACAO

Texto Anterior Texto Vigente

No rapo DIREITO apresentaremos a
redacao vigente na legislacao
apos a aprovacao da Lei
Complementar 147 de 07 de
agosto de 2014.

No LADO EsQUERDO apresentaremos
a redacao original do instrumento
legal que foi alterado pela Lei
Complementar 147 de 07 de
agosto de 2014.

Em verMmeLHO as observacgoes
necessarias.

14 |
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ALTERACAO DA LEI 8.666/1993

Texto Anterior Texto Vigente

“ART. 5°%-A. AS NORMAS DE
LICITACOES E CONTRATOS
DEVEM PRIVILEGIAR O
TRATAMENTO DIFERENCIADO
NAO EXISTIA E FAVORECIDO AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE NA
FORMA DA LEL”
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Texto Anterior

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a

observancia do principio
constitucional da isonomia, a
selecao da proposta mais vantajosa
para a administracao e a promogao
do desenvolvimento nacional, e
sera processada e julgada em
estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento
convocatdério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

ALTERACAO DA LEI 8.666/1993

Texto Vigente

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a

observancia do principio
constitucional da isonomia, a
selecao da proposta mais vantajosa
para a administracao e A PROMOCAO
DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL e sera processada e
julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.
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ALTERACAO DA LEI 8.666/1993

Texto Anterior Texto Vigente

§ 14. AS PREFERENCIAS DEFINIDAS NESTE ARTIGO E
NAS DEMAIS NORMAS DE LICITACAO E
CONTRATOS DEVEM PRIVILEGIAR O
TRATAMENTO DIFERENCIADO E
FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS E

EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NA FORMA
DA LEIL

§ 15. AS PREFERENCIAS DISPOSTAS NESTE ARTIGO
NAO EXISTIA PREVALECEM SOBRE AS DEMAIS
PREFERENCIAS PREVISTAS NA LEGISLACAO
QUANDO ESTAS FOREM APLICADAS SOBRE
PRODUTOS OU SERVICOS ESTRANGEIROS.

NAO EXISTIA

17
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ARTIGO 42 | L.C 123/2006

Texto Anterior Texto Vigente

Art. 42. Nas licitagdoes publicas, a comprovagao
de regularidade fiscal das
NAO HOUVE ALTERACAO microempresas e empresas de pequeno
porte SOMENTE SERA EXIGIDA PARA
EFEITO DE ASSINATURA DO CONTRATO.

18
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Texto Anterior

NAO HOUVE ALTERACAO

§ 1° Havendo alguma restri¢ao na comprovagao

da regularidade fiscal, serd assegurado
o prazo de 2 (DOIS) dias uteis, cujo
termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for
declarado o vencedor do certame,
prorrogaveis por igual periodo, a
critério da Administracao Publica, para
a regularizacao da documentacao,
pagamento ou parcelamento do débito,
e emissao de eventuais certidoes
negativas ou positivas com efeito de
certidao negativa.

ARTIGO 43 | L.C 123/2006

Texto Vigente

As microempresas e empresas de
pequeno porte, por ocasiao da
participagao em certames licitatorios,
deverao apresentar toda a
documentacao exigida para efeito de
comprovagao de regularidade fiscal,
mesmo que esta apresente alguma
restricao.

§ 1° Havendo alguma restri¢do na comprovagao

da regularidade fiscal, sera assegurado
o prazo de 5 (CINCO) dias tuteis, cujo
termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for
declarado o vencedor do certame,
prorrogavel por igual periodo, a critério
da administracao publica, para a
regularizacao da documentacgao,
pagamento ou parcelamento do debito e
emissao de eventuais certidoes
negativas ou positivas com efeito de
certidao negativa.
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ARTIGO 43 | L.C 123/2006

Texto Anterior Texto Vigente

§ 2° A nao-regularizacao da documentagao, no
prazo previsto no § 1° deste artigo,
implicara decadéncia do direito a
contratagao, sem prejuizo das sangoes
previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de
21 de junho de 1993, sendo facultado a
Administragao convocar os licitantes
NAO HOUVE ALTERACAO remanescentes, na ordem de
classificagdo, para a assinatura do
contrato, ou revogar a licitacao.

20
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TERMOS IMPORTANTES

SIGNIFICADO

Periodo de 5 dias tuteis que podera ser
prorrogado por mais 5 dias uteis, a exclusivo
critério da administracao publica, a fim de que
- as MPE que sao declarada vencedoras em um
REGULARIZACAO FISCAL TARDIA processo ou item de licitagdo possam

OuU regularizar suas certidoes de natureza fiscal

DIREITO DE SANEAMENTO para que possam ser adjudicadas e/ou,
homologadas e, por fim, assinarem o contrato
com a administragdo publica. Beneficio
descrito nos artigos 42 e 43 da Lei

Complementar 123/2006

21
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PREFERENCIA DE CONTRATACAO

MARGEM DE PREFERENCIA

PRIORIDADE DE CONTRATACAO

TERMOS IMPORTANTES

SIGNIFICADO

Empate Ficto. Possibilidade da MPE de apresentar
uma oferta abaixo de outra realizada por uma
grande empresa (até 5% acima para pregao e 10%
nas demais modalidades conforme artigos 44 e 45
da Lei Complementar 123/2006)

Autorizacao para pagamento de valor superior. A
margem de preferéncia considera vantajosa uma
proposta mesmo que esteja até um percentual de
até 25% acima de uma proposta vencedora com
produtos estrangeiros objetivando garantir a
promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel. (Artigo 3 da Lei 8.666/1996
introduzido pela lei 12.349/2010 e somente
aplicavel de houver um estudo de impacto
nacional e decreto de autorizacdo com regras e
percentuais da margem. (Condicionada pelo
produto adquirido)

Margem de Preferéncia de até 10% para MPE
aplicado a empresas locais e regionais
Corresponde a uma autorizagao trazida pelo
Paragrafo 3° do artigo 48 da Lei Complementar
123/2006. E uma margem de preferéncia pois
autoriza pagar um valor superior em até 10% para
empresas locais e regionais desde que sejam MPE.
(Condicionado pelo Local de Registro da MPE)
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Texto Anterior

NAO HOUVE ALTERACAO

ARTIGO 44 | L.C 123/2006

Texto Vigente

Art. 44. Nas licitacOes sera assegurada, como

critério de desempate, PREFERENCIA DE
CONTRATACAO para as microempresas e
empresas de pequeno porte.

Entende-se por empate aquelas situagoes
em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno
porte sejam iguais ou até 10% (dez por
cento) superiores a proposta mais bem
classificada.

Na modalidade de pregao, o intervalo
percentual estabelecido no § 1° deste
artigo sera de até 5% (cinco por cento)
superior ao melhor prego.
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ARTIGO 45 | L.C 123/2006

Texto Anterior Texto Vigente

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta
Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte
mais bem classificada podera apresentar
proposta de preco inferior aquela
considerada vencedora do certame,

NAO HOUVE ALTERACAO situagao em que sera adjudicado em seu
favor o objeto licitado;

IT - nao ocorrendo a contratacao da
microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso I do caput
deste artigo, serao convocadas as
remanescentes que porventura se
enquadrem na hipotese dos §§ 1° e 2° do
art. 44 desta Lei Complementar, na
ordem classificatoria, para o exercicio
do mesmo direito;

24
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ARTIGO 45 | L.C 123/2006

Texto Anterior Texto Vigente

I - no caso de equivaléncia dos valores
apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se
encontrem nos intervalos estabelecidos
nos 8§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei
Complementar, sera realizado sorteio
NAO HOUVE ALTERACAO entre elas para que se identifique aquela
que primeiro poderd apresentar melhor
oferta.

§ 1° Na hipotese da nao-contratagao nos termos
previstos no caput deste artigo, o objeto
licitado sera adjudicado em favor da
proposta originalmente vencedora do
certame.

25
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ARTIGO 45 | L.C 123/2006

Texto Anterior Texto Vigente

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara
quando a melhor oferta inicial ndo tiver
sido apresentada por microempresa ou
empresa de pequeno porte.

§ 3° No caso de pregao, a microempresa ou
i i empresa de pequeno porte mais bem
NAO HOUVE ALTERACAO classificada sera convocada para
apresentar nova proposta no prazo
maximo de 5 (cinco) minutos apods o
encerramento dos lances, sob pena de

preclusao.
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ARTIGO 46 | L.C 123/2006

Texto Anterior Texto Vigente

Art. 46. A microempresa e a empresa de
pequeno porte titular de direitos
creditérios decorrentes de empenhos
liquidados por orgaos e entidades da
Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipio nao pagos em até 30 (trinta)

NAO HOUVE ALTERACAO dias contados da data de liquidacao
poderao emitir cédula de crédito
microempresarial.

PARAGRAFO UNICO. A CEDULA DE CREDITO
MICROEMPRESARIAL E TITULO DE CREDITO
REGIDO, SUBSIDIARIAMENTE, PELA
LEGISLACAO PREVISTA PARA AS CEDULAS
DE CREDITO COMERCIAL, TENDO COMO
LASTRO O EMPENHO DO PODER PUBLICO,
CABENDO AO PODER EXECUTIVO SUA
REGULAMENTACAO NO PRAZO DE 180
(CENTO E OITENTA) DIAS A CONTAR DA
27 PUBLICACAO DESTA LEI COMPLEMENTAR.
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Texto Anterior

Art. 47. Nas contratagOes publicas DA UNIAO,

DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS, podera
ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando
a promocao do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal
e regional, a ampliagao da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a
inovacao tecnoldgica, DESDE QUE
PREVISTO E REGULAMENTADO NA
LEGISLACAO DO RESPECTIVO ENTE.

NAO EXISTIA O PARAGRAFO UNICO

ARTIGO 47 | L.C 123/2006

Texto Vigente

47. Nas contratacdoes publicas DA

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA,
AUTARQUICA E FUNDACIONAL, FEDERAL,
ESTADUAL E MUNICIPAL, DEVERA ser
concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando
a promogao do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal
e regional, a ampliacao da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a
inovacao tecnologica.

PARAGRAFO UNICO. NO QUE DIZ RESPEITO AS

COMPRAS PUBLICAS, ENQUANTO NAO
SOBREVIER LEGISLACAO ESTADUAL,
MUNICIPAL OU REGULAMENTO ESPECIFICO
DE CADA ORGAO MAIS FAVORAVEL A
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO
PORTE, APLICA-SE A LEGISLACAO
FEDERAL.
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ARTIGO 48 | LLC 123/2006

Texto Anterior Texto Vigente
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. ~ Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art.
47 desta Lei Complementar, a 47 desta Lei Complementar, a

administragao publica:
I - DEVERA REALIZAR PROCESSO LICITATORIO

DESTINADO exclusivamente a
participacao de microempresas e

ADMINISTRACAO PUBLICA PODERA

realizar processo licitatdrio:

I - destinado exclusivamente a participacao de empresas de pequeno porte nos ITENS
microempresas e empresas de pequeno DE CONTRATACAO cujo valor seja de até
porte NAS CONTRATACOES cujo valor seja R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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ARTIGO 48 | LLC 123/2006

Texto Anterior Texto Vigente

II - em que seja exigida dos licitantes a  II - PODERA, EM RELACAO AOS PROCESSOS

subcontratacao de microempresa ou de LICITATORIOS DESTINADOS A AQUISICAO
empresa de pequeno porte, DESDE QUE O DE OBRAS E SERVICOS, EXIGIR DOS
PERCENTUAL MAXIMO do objeto a ser LICITANTES A SUBCONTRATACAO DE
subcontratado NAO EXCEDA A 30% MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO
(TRINTA POR CENTO) DO TOTAL LICITADO; PORTE;
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ARTIGO 48 | LLC 123/2006

Texto Anterior Texto Vigente

II - em que se estabeleca cota de até 25% (vintee  IIl - DEVERA ESTABELECER, EM CERTAMES PARA

cinco por cento) do objeto para a AQUISICAO DE BENS DE NATUREZA
contratacao de microempresas e DIVISIVEL, COTA DE ATE 25% (VINTE E
empresas de pequeno porte, em CINCO POR CENTO) DO OBJETO PARA A
certames para a aquisicao de bens e CONTRATACAO DE MICROEMPRESAS E

EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
SERVICOS de natureza divisivel.
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ARTIGO 48 | LLC 123/2006

Texto Anterior Texto Vigente

§ 1° O valor licitado por meio do disposto neste § 12 (REVOGADO)
artigo nao podera exceder a 25% (vinte
e cinco por cento) do total licitado em
cada ano civil.
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ARTIGO 48 | LLC 123/2006

Texto Anterior Texto Vigente

§ 2° Na hipdtese do inciso II do caput deste
artigo, os empenhos e pagamentos do
orgao ou entidade da administragao
publica poderao ser destinados
diretamente as microempresas e
empresas de pequeno porte
subcontratadas.

§ 3° OS BENEFICIOS REFERIDOS NO CAPUT DESTE
ARTIGO PODERAO, JUSTIFICADAMENTE,
ESTABELECER A PRIORIDADE DE
CONTRATAGCAO PARA AS MICROEMPRESAS
E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE SEDIADAS
LOCAL OU REGIONALMENTE, ATE O LIMITE
DE 10% (DEZ POR CENTO) DO MELHOR
PRECO VALIDO.

NAO HOUVE ALTERACAO

PARAGRAFO TERCEIRO NAO EXISTIA
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ARTIGO 49 | L.C 123/2006

Texto Anterior Texto Vigente

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48
desta Lei Complementar quando:

Nao houve alteracao.
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ARTIGO 49 | L.C 123/2006

Texto Anterior Texto Vigente

I - os critérios de tratamento diferenciado e  I-(REVOGADO);
simplificado para as microempresas € [ - njo houver um minimo de 3 (trés)

empresas de pequeno porte nao forem fornecedores competitivos enquadrados
expressamente previstos no como microempresas ou empresas de
Instrumento convocatorio; pequeno porte sediados local ou

regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

IIl - o tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de
pequeno porte nao for vantajoso para a
administracao publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado;
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ARTIGO 49 | L.C 123/2006

Texto Anterior Texto Vigente

IV - a licitacao for dispensavel ou inexigivel, nos IV - a licitacao for dispensavel ou inexigivel, nos
termos dos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, termos dos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666,

de 21 de junho de 1993. de 21 de junho de 1993, EXCETUANDO-SE
AS DISPENSAS TRATADAS PELOS INCISOS I E
I DO ART. 24 DA MESMA LEI, NAS QUAIS A
COMPRA DEVERA SER FEITA
PREFERENCIALMENTE DE MICROEMPRESAS
E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE,
APLICANDO-SE O DISPOSTO NO INCISO I
DO ART. 48.
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OUTROS AVANCOS DA LEI
COMPLEMENTAR 147/2014

1)  Equiparacao dos Agricultores Familiares e Produtores
Rurais Pessoa Fisica a categoria de MPE para fins de
aplicacao dos beneficios do capitulo V da Lei
Complementar 123/2006 que trata e compras
governamentais.

2)  Vedacao da aplicacao de quaisquer restricoes ao MEI —
microempreendedor individual na participacao das
licitagoes publica.
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Novo Paradigma de Compras
Governamentais

(Muda o que é a opcao mais vantajosa para a
Administracao Publica, respeitando as tendéncias de
contratacao publica no Brasil)
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O Comprador Publico € o
elemento humano que precisa
ser sensibilizado

(A estrutura juridica esta preparada para a promo¢ao
do desenvolvimento nacional sustentavel por meio das
compras governamentais)
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Precisamos preparar
compradores e fornecedores
para este mercado
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Como comprar bens e
servicos das MPE e MEI

( O que o Comprador Publico pode fazer?)
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Aprove, atualize e organize
1 seus instrumentos juridicos
para a implantacao dos
beneficios as MPE

(Garanta a seguranca juridica)
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Crie ambiente organizacional
favoravel as MPE

(Inclua as secretarias envolvidas na contratacao
publica. Crie ou fortaleca o comité de compras. Esse
sera o forum legitimo para a discussao e aprovacgao de
temas divergentes)
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Formalize a parceria com o
3 Sebrae Local

(A parceria pemitira acesso a cursos, material de
qualificacao troca de experiéncias sobre as as
melhores praticas aplicadas no Brasil. Analise as
propostas do Termo de Referéncia de Compras
Governamentais)
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DISSEMINACAO DE POLITICAS ESTRUTURANTES DE DESENVOLVIMENTO

TERMO DE REFERENCIA DE
COMPRAS GOVERNAMENTAIS

SO DO PODER DE COMPRAS




VISAO GERAL DO PROGRAMA COMPRAS GOVERNAMENTAIS

DESCRICAO DAS ETAPAS OU FASES DE EXECUCAO

O Programa estd alicercado em 7 eixos de agoes:

PLANEJAMENTO

GESTAO DE (1 Y ARTICULAGAO

PROJETO
AGESS0 Ao © De INFORMAGOES
MERCADO Programa Estadual

de Compras
Governamentais
CAPACITAGAO 5 ® REGULAGAO
MOBILIZAGAO E

COMUNICAGAO

SNSOLN

3A




Faca um diagnostico da
realidade de compras do seu
Estado/Municipio

(Realize uma pesquisa do lado do comprador e uma do
lado do fornecedor para saber o que € comprado pelo
governo e o que pode ser fornecido localmente. E
preciso entender a logica dos Servicos para que eles
47 sejam expressos nos editais)
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Faca uma plano anual de
5 compras

(O ajuste fino necessario para a montagem de editais
que favorecam as MPE s6 pode ser feito mediante uma
previsao real de contratacao, principalmente para
servicos)
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Analise as boas experiéncias
de governos equivalente ao
seu e, em seguida, aplique o
que for possivel

( Muitos estados e municipios tem avancado na
contratacao de MPE. Grande parte dessas experiéncias
podem ser compratilhadas)
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Qualifique as equipes internas

( O fator humano é o principal determinante para a
7 montagem de processos licitatorios que permitam a
participacao das MPE nas compras publicas. )
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Modifique e padronize os
editais de licitacao com a
7 inclusdao dos beneficios para
as MPE

(Toda licitagao é vinculada ao seu instrumento
convocatorio, seja ele um Edital ou uma Carta Convite,
ele definira, passo a passo, a forma de aplicacao dos

beneficios. )
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Faca a divisao de lotes
respeitando a realidade local
8 de contratacao

(O valor dos itens por vezes é impeditivo para a
participacao das MPE. A Divisao de lotes em unidades
de aquisicao menores permitem uma maior participacao

das MPE com baixo risco )
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Reconstrua a estrutura interna
de tramitacao de processos de
compras para garantir a
aplicacao dos beneficisos
para as MPE

(As mudancas exigirao novas atividades,
responsabilidades e mudancas no planejamento da
compra, execucao da despesa e pagamento em dia)
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PAGUE EM DIA

(Eesse é o melhor argumento para convencer qualquer
1 0 MPE a participar de um processo de licitacao.)
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Quero fornecer para o
Governo

O Que Fazer?
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Procure eo Sebrae e faca o
1 curso do Fornecedor

(Obtenha informacg6es sobre como funcionam os
processos de licitacao)
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Aprenda a calcular os riscos

( Utilize a planilha de analise de riscos ao verificar cada
edital)
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AVALIAGAO DE RISCO

Data: / / Edital n°

Valor:
Equipe:

Marque “X" na resposta
mais apropriada para
este processo de
Licitagdo.

FORMULARIO DE AVALIACAO DE RISCO

1) Conseguiremos fornecer o Material/Servigo no Prazo?

2) Ao analisarmos algumas variaveis que ndo dependem de nos, como,
sazonalidade, safra, disponibilidade de matéria prima, etc
Perguntamos: teremos condigbes de suprir essas restricbes com nosso
proprio recurso para atendermos ao pedido, caso sejamos declarados
vencedores?

3) Os custos de transporte, mao de obra, impostos, embalagem e outros indiretos

de qualquer natureza est&o inclusos no pre¢o que pretendemos praticar?

z NAO
SIM | NAO | 'gg;

4) Sera que nés entendemos exatamente o que teremos de entregar, em que
prazo, em qual local e com qual nivel de qualidade. Teremos condigbes de
substituir algum produto, ou todos, se eles nao forem aceitos pelo comprador?

5) Qual 0 nosso prego minimo para esta oferta?
O preg¢o minimo cobre todos os custos? (Nunca reduza o valor da oferta abaixo
do prego minimo decidido em conjunto).

6) Conseguiremos sobreviver se ocorrer atraso no pagamento? E se este atraso
for maior do que seis meses?

7) Conseguiremos nos comprometer com essa entrega sem prejudicar o dia a dia

da organizagdo/empresalprodugéo?

8) Podemos fazer a entrega sem comprometer a matéria-prima dos outros
pedidos?

9) Conhecemos claramente quais s&o os passos para receber o dinheiro? (O

Orgéo para o qual pretendemos fornecer esta pagando em dia? Se nao esta,
atrasa quanto tempo? Alguns dias? Meses?).

10) Conseguiremos tocar o nosso dia a dia e manter todos os impostos pagos
(em dia) durante todo o contrato? (Sabendo que isso € condigdo para receber
0s pagamentos dos compradores publicos?).

TOTAL

OBSERVAGAO IMPORTANTE: Preencha um formulario para cada Edital de Licitagéo em que planeja
participar. Retina-se com seus socios, sua familia ou com as pessoas responsaveis pela produgao e
entrega dos produtos/servigos e preencham o formulario com a opinido de consenso do grupo. Vejam no

verso como interpretar os resultados.
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Proposta de Tempo a Ser Utilizado em Licitagoes

1%
10% kil Analise de Riscos e
Oportunidades

i Envelopes

.1 Sessao Publica

kil Recursos e
imprevistos
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|dentifique quem é o seu
cliente potencial

(Defina um portal de compras, ou um 6rgao comprador
para comecar a atuar com licitagoes. Conheca seu
portal, sua forma de operacao ou o mural de
divulgacao)
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Cadastre-se no portal ou no
processo de credencimento
como fornecedor

( Muitas oportunidades estarao disponiveis apenas para
os fornecedores credenciados no orgao/portal.)
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Leia e estude o edital antes
5 de participar de uma licitacao

( O edital contéem todas as regras que serao seguidas na
licitacao)
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Faca valer o seu direito ao
tratamento diferenciado
enquanto MPE

( Caso o edital nao contemple os beneficios para MPE
como empate ficto, regularizacao fiscal tardia faca a
impugnacao do edital. Esses beneficios sao validos
para todas as modalidades de licitacao em todos os
estados do Brasil)
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Procure comecar ofertando
apenas em itens de um pregao
ou licitacoes de valores

7 baixos

(Comece atuando em contratacoes de pequeno valor
para aprender sobre o processo de licitacao e sobre os
tramites de pagamento da instituicao. Isso evitara
surpresas no seu planejamento financeiro e fluxo de

- caixa)
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Procure participar de varias
licitacoes de valores baixos
8 no comeco, ao inves de
participar de uma unica
licitagao de grande valor

(Tenha em mente que o risco aumenta de acordo com o
valor do contrato)
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Qualifique alguém
internamente na para cuidar
da area de licitacoes

(Tenha uma pessoa ou uma equipe preparada,
capacitada sobre como atuar na area de licitagoes.
Essa pessoa ( ou equipe) podera fazer as propostas e
lances nas licitacoes e podera cuidar da correta
execucao do contrato)
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%@ Apos ter entendido a logica da
licitacao e ter conseguido
transforma-la em uma
alternativa rentavel, busque
novas oportunidades de
compras

(Cada comprador publico opera em um portal de
compras, ou, segundo as suas regras proprias. Procure
entender bem um comprador publico antes de atuar

67 com outro)
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Converse sobre o tema com
quem ja fornece para a
1 0 Administracao Publica

(Essa troca de experiéncias é valida para que vocé
entenda a logica das licitagoes, suas vantagens,
desvantagens, riscos e oportunidades)
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ACORDO DE COOPERACAO TECNICA
COM O MINISTERIO DO PLANEJAMENTO
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HISTORICO

Acordo de Cooperacgao Tecnica — ACT 51, de 29 de julho de
2010.

Acordo de cooperacao Tecnica — ACT 84, de 21 de
novembro de 2013 — Vigencia ate 12/11/2016
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EIXOS DE ATUACAO

1. Institucionalizacao do Uso do Poder de Compra nos
orgaos do Governo.

2. Mobilizacao dos Estados e Municipios para a
regulamentacao e implementacao da LC 123/2006.

3. Aproximacgao e qualificacao dos pequenos negocios
para o Mercado das Compras Governamentais.

4. Coordenacao e mobilizacao.
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OBJETIVOS DO PROJETO

EIXO

OBJETIVO DESCRICAO

Acompanhar a aprovacao do Projeto de Lei de alteracao da Lei
Geral
Apoiar a criacao do Comité Gestor das Compras Governamentais

Mapear e articular os grandes compradores

Promover a implementagao de projetos estaduais de compras
voltados para os pequenos negocios

Promover a efetiva¢ao da preferéncia dos pequenos negodcios nas
compras publicas dos municipios

Capacitar aproximadamente 4.000 compradores publicos
federais, estaduais e municipais presencialmente e a distancia

Realizar FOMENTAS estaduais, regionais e nacionais em 2013,
2014 e 2015.

Capacitar aproximadamente 8.000 pequenos negdcios

Propor melhorias nos sistemas de cadastro e contratacao de
pequenos negocios

72 4

Coordenar as atividades e mobilizar atores envolvidos

TCE Mato Grosso | Compras Governamentais | 23/04/2015 | 8h | Auditério| Mauricio Zanin

Especialistas em pequenos negdcios SE, B_RA E



RESULTADOS

PLP
237/12
Acompanhamento da

aprovacao do Projeto de Lei PLP LC

que altera 221/12 147/2014
a Lei Geral 07/08/2014

LC 123/2006

v' Estudo dos Impactos da Lei Complementar 147/2014 nas compras publicas.

v" 2 Workshop com a participagao do CONSAD, ATRICON, Ministério
Publico, TCU, CGU, CNM, FNP, Secretaria da Micro e Pequena empresa,
SLTI e Sebrae — Feveveriro de 2014 e Setembro de 2014

v' Sugestoes de Regulamentagdes (Decreto 6.204/07)
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RESULTADOS

Correios, FNDE,
Ministério da
Justica, Ministério
do Planejamento

Mapeamento e articulacdo

com os grandes
compradores

v' Realizar mapeamento dos 50 maiores compradores publicos da
administracao publica direta, autarquica e fundacional

v' Identificar os produtos mais adquiridos das Micro e Pequenas Empresas —
MPE pelos 50 maiores compradores publicos da administragao publica
direta, autarquica e fundacional

v' Realizar visitas e reunides para sensibilizar, capacitar e incentivar a
aquisicao das MPE
74
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RESULTADOS

Execucao dos Projetos

Estaduais de Compras Projetos em 22
voltados aos pequenos Estados
negocios

v' Repassar recursos aos Sebrae/UF para implantacao de projetos de compras
estaduais ( R$ 17.129.150.86)

v Apoiar e acompanhar a execugao de projetos de compras estaduais dos
Sebrae/UF.
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RESULTADOS

Parcerias nos
Estados e
Promocao dos pequenos Municipios

negdcios nas compras

publicas dos Municipios CNM
FNP

ATRICON

v" Firmar parcerias para a promogao da politica do uso do poder de compras
nos municipios (Consad e a Associacao dos Tribunais de Contas — Atricon)

v" Realizar um evento anual com cada Tribunal de Contas dos estados com
apoio da SLTI
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RESULTADOS

Capacitados 3.588
246 cursos

compradores publicos 241

- presenciais
multiplicadores

v' Capacitar 4 mil compradores publicos

v' Formar presencialmente aproximadamente 200 multiplicadores para
aplicacao do curso de compradores e fornecedor

v Promover atualiza¢dao do curso de compradores

v" Disponibilizacao de cartilhas e material de apoio
77
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RESULTADOS

Participacao nas 6 oficinas Realizacdo de 9
de Semanas oficinas com 960

Orcamentarias, Financeiras participantes e 6
e de Contratagdes Publicas palestras de abertura
para capacitacdo de com cerca de 7.800

compradores federais participantes

v Promover atualiza¢dao do curso de fornecedor presencial e a distancia

v' Capacitar presencialmente e a distancia aproximadamente 8.000 pequenos
negocios sobre o uso do poder de compras e no curso de fornecedores

v" Disponibilizar material de apoio — cartilhas
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RESULTADOS

Capacita¢ao de 4.552 291 cursos
empresarios de pequenos presenciais

negocios , 5.978
participantes de palestras
e 10.440 em seminarios 84 seminarios

201 palestras e

v Promover atualiza¢dao do curso de fornecedor presencial e a distancia

v' Capacitar presencialmente e a distancia aproximadamente 8.000 pequenos
negocios sobre o uso do poder de compras e no curso de fornecedores

v" Disponibilizar material de apoio — cartilhas
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RESULTADOS

CURSOS A DISTANCIA

2013 22.490

12 Semestre 2014 11.984

TOTAL 34.474
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COMPRAS GOVERNAMENTAIS

CURSO DO
FORNECEDOR

Curso para Fornecedor
15 horas

GUIADO
EDUCADOR

COMPRAS GOVERNAMENTAIS

Curso para Comprador
24 horas

7
MANUALDO
PARTICIPANTE ( \

-

81

TCE Mato Grosso | Compras Governamentais | 23/04/2015 | 8h | Auditério| Mauricio Zanin

Especialistas em pequenos negdcios SE, B—RAE



CARTILHA DO
COMPRADOR

OS NOVOS PARADIGMAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

S
$
* de 07 m%“
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CARTILHA DO
FORNECEDOR

O CAMINHO PARA TER SUCESSO NA CONTRATACAO PUBLICA
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COMPRAS
PUBLICAS

UM BOM NEGOCIO PARA A SUA EMPRESA
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PREGAO
PRESENCIAL E
ELETRONICO

eson | Al
wONiciPa; |
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SRP - SISTEMA
DE REGISTRO
DE PRECOS
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RDC - REGIME
DIFERENCIADO DE
CONTRATACOES
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AGRICULTURA
FAMILIAR
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AGRICULTURA
FAMLAR
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RESULTADOS

Realizado

Realizagdo dos FOMENTAS 84 Fomentas

estaduais, regionais e
nacionais

7.428
participantes

v' Realizar 16 (dezesseis) Fomentas estaduais e 4 (quatro) Fomentas regionais.
v' Apoiar a realizagao dos Fomentas estaduais, regionais e nacionais
v' Realizar 2 (dois) Fomentas nacionais. (2013 em Pernambuco).

v' Realizado em novembro/2014, o FOMENTAR, congresso para discussao da
Politica de Compras Govermanentais
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RESULTADOS

Evento Internacional de Compras
Publicas Sustentaveis

Outras ag¢oes

Missdao de Republica Dominicana no
Brasil e

v" Grupo de Trabalho e reunides Implementacdo do Capitulo V da LC
Equipe Sebrae / SLTL. 123/2006 em 2300 municipios

v" Monitoramento das a¢des do Plano
de Acao e das acdes em ambito
Estadual e Municipal.

Realizacdo de Video Institucional

Disponibilizacao de FAQ de MPE no

v' Busca de experiéncias internacionais [RJaCINElIESLENEINERICIN:AN ¢
sobre compras.
Disponibilizacao de materiais

v" Oficinas sobre a Politica de Compras informativos

Governamentais para as Micro e

91 Pequenas Empresas. o b
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RESULTADOS

Mobilizagdo dos Aproximacao e

Estados e qualificacao dos
Municipios para pequenos negocios ,
regulamentacdo e para o mercado das i

implementacdo da Compras
LC 123/2006 Governamentais

Institucionali

zacao do uso

do poder de
Compras

Coordenacao

v Aphcablhdade da LC 123/06 no que se refere a Compras do Governo

v' Mapeamento das compras governamentais nos estados

v Aumento do volume de compras governamentais pelos proprietarios de
pequenos negocios nos estados

v Aumento da participagao dos pequenos negdcios nas compras governamentais
dos estados e aumento da quantidade de empresas cadastradas no SICAF e

92 outros sistemas
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Lei de Combate a Corrupcao

v' O combate a Corrupcdo sempre foi uma tematica importante e a
Lei no 12.846/2013 trouxe excelentes novidades para os
compradores publicos e para as empresas que vendem seus
produtos e servicos para a Administracao publica.

v' A Lei estabelece a responsabilizacdo objetiva administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracao publica, nacional ou estrangeira.
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Lei de Combate a Corrupcao

v’ Isso significa que n3o sé as pessoas que cometerem atos ilicitos
serao penalizadas.

v' As empresas que n3o tiverem muito cuidado e atencdo ao que
seus funcionarios, representantes ou parceiros fazem em seu
nome poderao sofrer sérias consequéncias.
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Lei de Combate a Corrupcao

A partir de agora podem ser punidos os seguintes atos:
No tocante a licitacdes e contratos:

a) realizacao de ajuste, combinacao ou qualquer outro meio para
frustrar ou fraudar o carater competitivo de procedimento
licitatorio publico;

b) impedimento, perturbacao ou fraude de qualquer ato de

procedimento licitatorio publico;
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Lei de Combate a Corrupcao

c) afastamento, ou tentativa de afastamento, de licitante, por meio
de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraude a licitacdao publica ou contrato dela decorrente;

e) criacao de pessoa juridica para participar de licitacao publica ou
celebrar contrato administrativo, de modo fraudulento ou irregular;
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Lei de Combate a Corrupcao

f) obtencao de vantagem ou beneficio indevido, de modo
fraudulento, de modificacdes ou prorrogacdes de contratos
celebrados com a administracao publica, sem autorizacao em lei,
no ato convocatorio da licitacao publica ou nos respectivos
instrumentos contratuais; ou

g) manipulacao ou fraude do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos celebrados com a
administracao publica.
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Lei de Combate a Corrupcao

Outros atos que também poderao levar a punicao:

— promessa, oferta ou concessao de vantagem indevida a agente
publico (direta ou indireta) ou a terceira pessoa a ele relacionada;

— financiamento, custeio, patrocinio ou qualguer modo de
subvencao para a pratica dos atos ilicitos previstos na Lei, desde
gue comprovados;
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Lei de Combate a Corrupcao

- utilizacao de intermediario para ocultar ou dissimular reais
interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

- criacao de dificuldades a atividade de investigacao ou fiscalizacao
de orgaos, entidades ou agentes publicos, ou intervencao em sua
atuacao, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos orgaos
de fiscalizacao do sistema financeiro nacional.
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Lei de Combate a Corrupcao

O Que Fazer?

Gestor Publico: Precisa regulamentar localmente a aplicacao dessa
legislacao e cuidar para que a aplicacao da Lei seja efetiva.
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" Lei de Combate 3 Corrupgao

O QUe Fazer?

Donos de Empresas: Precisam primar pela ética na conducao do
seu negocio.

E importante ser correto, integro e principalmente quem é dono,
socio das empresas ou esta no seu comando deve estimular e
praticar uma cultura de fazer sempre a coisa certa, da maneira
certa, seguindo as normas, os procedimentos estabelecidos e
adotando comportamentos que evidenciem isso de maneira clara
para todos. E preciso afirmar e demonstrar que a corrupcdo é algo
errado, que prejudica a toda a sociedade e a propria empresa.
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Lei de Combate a Corrupg¢ao

O QUe Fazer?

Donos de Empresas:

As multas podem variar de 0,1% a 20% do faturamento bruto da
empresa no ultimo exercicio anterior a abertura do processo
administrativo. Se nao for possivel apurar o faturamento bruto, a
multa poderd variar de RS 6.000,00 (seis mil reais) a RS
60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), de acordo com a
gravidade da infracao apurada entre outros critérios, e nunca sera
menor do que a vantagem obtida com a realizacao do ato.
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OBRIGADO!
MAURICIO ZANIN
CONSULTOR

SEBRAE NACIONAL
SOU.MZANIN@GMAIL.COM
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