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A densidade do controle judicial sobre as decisoes
dos Tribunais de Contas relaciona-se diretamente
com a e

: a atuacao
da corte de contas repercute essa variedade de
situacoes e exige ora maior ora menor contencao
do controle jurisdicional

Concepcdo Tradicional das Relacdes
Juridico-Administrativas

Direito administrativo tradicional ¢

Administracdo orientada

questdes




Direito administrativo tradicional é
bilateral: assenta na relacao bipolar
Administracao-individuo e na dialética
autoridade versus liberdade

Administracao orientada
a atuacao pontual de
questoes concretas e

individuais




do proprio direito
administrativo:
(razao das prerrogativas
especiais reconhecidas ao Estado) e

(razao das sujeicoes especiais do Estado)

V.4

é - Administrador

concretiza e cidadao se sujeita ao interesse
comum




Atuacoes administrativas

é a expressao sintese do
direito administrativo nesta fase e percebido
como "decision executoire"

Reproducao de

: interesse publico/privado;
discricionariedade/vinculacao; poder de
policia/liberdades publicas




Conflito interprivados: dominio do direito
privado

Problemas da Concepcdo Tradicional no

Estado Social
1\

Processo puubid; como garantia dos :




T R

Atividade administrativa
amplia seu impacto social e
diversifica seus modos de
atuacao regular: além da acao
pontual, atuacao continua,

" constitutiva e conformadora

"
(atuacao de massa)

&'

Relevo cada vez maior
da omissao, dos atos
normativos gerais e da
repercussao coletiva dos
atos individuais




Reconhecimento do hiato logico
entre a lei a o ato que a concretiza -

espaco da processualidade e da
funcao administrativa

Processo percebido como garantia dos
direitos do cidadao (dimensao subjetiva) e
garantia da legalidade (dimensao objetiva) -
instrumento de protecao
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Aumenta complexidade das formas de
atuacao da Administracao Publica e
Administracao passa a concorrer
diretamente com a iniciativa privada e a
intervir na economia projetando o futuro -
planificacdo da economia - administracao
para além do imediato e dos interesses dos
cidadaos atuais - lei perde prestigio e )
precisao

Em segundo momento, processo
administrativo € percebido como

instrumento para demanda por vantagens e
prestacoes da Administracao - instrumento
de efetivacao e constituicao de direitos




Administracdo Contemporanea

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

.....................

Administracao
precisa negociar com

e

interesses
contrapostos em jogo
a cada momento




Criacao de vantagens ou encargos para uns
pode significar encargo ou aumento de
vantagem para outros (terceiros afetados):

Relacdo administrativa passa a envolver

igualmente particulares, ou outros atores
publicos ocultos ou visiveis




importa na
existéncia de concorréencia de principios e de
interesses deslegitima a definicdo unilateral
e acabada do interesse publico e

("administracao contextual")

Processo passa a ser percebido como

bJ

instrumento democratico,

- instrumento da "democracia
administrativa" e de interferencia na funcao
administrativa




Reconhecimento de direitos subjetivos de
terceiros fundados diretamente em direitos
fundamentais: direito a participacao como
requisito de validade, direito de audiéncia,
direito a informacao, direitos dos usuarios
etc

Mudanca da Administracdo, Mudanca do
Processo Decisorio, Mudanca do Controle




Administracao hoje é atividade que envolve

em situacoes de crise e déficit
de informacao, por isso deve ser

A pior administracao € a que se omite, a que
nao decide, a que teme decidir por receio do
entendimento dos multiplos orgaos de
controle - projecao na administracao da
"desculpabilizacao do medo" (Luc Ferry)

(5]
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Por isso, é ingenuidade distinguir (como é comum) o
grau de controle a partir de diferenciacoes
puramente normativas e estaticas: competéncias
discricionarias e competéncias vinculadas - regras
estritas podem sofrer o influxo de ponderacoes
relacionadas a seguranca juridica ou a razoabilidade
e competéncias discricionarias podem ser reduzidas
" auma tnica alternativa valida no contexto fatico

-_ .
.Questﬁes que envolvem direitos

.fundamentais, direitos subjetivos de
servidores ou grande numero de afetados
tendem a receber maior intensidade de
controle (menor contencao judicial)

e
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Questoes que envolvem expertise
especial ou menor politicidade tendem
a receber menor intensidade de

% controle (maior contencao judicial)

Questoes com tramitacao
demorada, ou paralisada,
tendem a receber maior
intensidade de controle (menor
contencao judicial)




Questoes amplamente debatidas, motivadas
ou legitimadas por participacao popular

tendem a receber menor grau de intervencao
~ judicial (maior deferéncia e maior contencao
judicial)

A "espessura do controle" considera:
1 a densidade da norma ou da decisao;
2 os procedimentos adotados
(motivacao, contraditorio,
transparéncia, participacao)

3 a fundamentalidade dos direitos ou
interesses afetados;

@ tecnicidade e especializacao da
decisao;

5)0 tempo e os impactos da decisao.




Controle Judicial das
Decisoes dos Tribunais
de Contas

@ Decisdo ablatoria concreta

competéncia expressa do STF para conhecer e julgar
ordinariamente mandado de seguranca e habeas
data contra ato do Presidente do TCU e mandado de
injuncao quando a elaboracdo da norma reguladora
for atribuicao do presidente do TCU (Art. 102, I,
alinea 'd', CF) - por simetria compete aos Tribunais
de Justica conhecer dos writs constitucionais contra

&

atos dos Tribunais de Contas estaduais




@

Ndao sdo apenas os presidentes das Cortes de Contas podem figurar como
autoridades impetradas - STF conhece dos mandados de seguranca
impetrados contra o do TCU [MS n. 23.919, Relator o Ministro
CARLOS VELLOSO, DJ 20.06.2003], contra os

[MS n. 25.090, Relator o Ministro EROS GRAU, D] 01.04.2005 e MS n. 24.381,
Relator o Ministro GILMAR MENDES, DJ 13.05.2004] ou, simplesmente,
contra o [MS n. 23.596, Relator o Ministro
SEPULVEDA PERTENCE, DJ 18.05.2001]. -

controle judicial sobre decistes dos Tribunais
de Contas:

a) decisOes ablatorias (anulatdrias)

b) decisdes mandamentais (constitutivas ou
condenatorias)




controle ablatorio normativo - controle das normas do controle de contas - EX.
I, Carlos Velloso, declaracao incidental de inconstitucionalidade

da regra de sigilo do denunciante - art. 55, par. 1, LOTCU

Decisao ablatoria concreta

EMENTA Agravo regimental em mandado de seguranga. Tribunal de Contas da Unido, - . ,

\”Wm,;'.:\:_lt it sk b SR R ”“‘“ TRIBUNAL DE CONTAS ~ ATUAGAO - NATUREZA. EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

Trabalho da 3 Regiao. CONTRADITORIO EGURANCA
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL ~ ADEQUACAO.

Agravo regimental ndo 0
slvimento, no processo administrativo,

es funcionais concedidas aos servidores do Tribunal Regional

CONCEDIDA. O Tribunal de Contas da Unia

to da relevancia das
quisitar inform q

oe e importe

| suas fungdes, ndo estd autorizado a

provido, 1. Decadéncia do direito do Tribunal de Contas da Unido de anular atos de ntraditério pressupoe c
ascensao funcional de servidores do Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regido, sado ou de litigio. Descabe observa-lo em julgamento implementado a quebra de sigilo bar por nao figurar dentre aqueles a quem ¢
realizados entre os anos de 1993 e 1995, apds o decurso do prazo decadencial previsto no Tribunal de ¢ da Unido a ditoria realizada em 6redc legislador conferiu essa possibilidade, nos termos do art. 38 da Le
publice 4.595/1964, revogado pela Lei Complementar 105/2001
de de se garantir o contraditorio e a : 4 "
ampla defesa para a ibunal de Conta: nidio. Aplica-se & atuagio do Tribunal de
) (MS 27561 AgR, Relator(a): Min. DIAS Contas o disposto no artigo 54 da Lei n® 9.784/99, presente situagdo ecedente do
TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 11/09) ACORDAO ELETRONICO Dfe-195 DIVULG juridica constituida ha mais de cinco anos, (MS 31344, Relator(a): Mir 0 (MS 22801, rel. min. Menezes Direito, Dje-04 4.03.2008.)
MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 23/04/2013, PROCESSO Ordem concedida. (MS 22934, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Segunda Turma, julgado em 17/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-090

04-10-2012)

03-10-2012 PUBL
ETRONICO Dje-089 DIVULG 13-05-2013 PUBLIC 14-05-2013)
DIVULG 08-05-2012 PUBLIC 09-05-2012)




EMENTA Agravo regimental em mandado de seguranca. Tribunal de Contas da Uniao.
Anulacao de ascensdes funcionais concedidas aos servidores do Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regido. Incidéncia da decadéncia prevista no art. 54 da Lei n°® 9.784/99.
Direito ao contraditorio e & ampla defesa. Sumula Vinculante n° 3. Agravo regimental ndo
provido. 1. Decadéncia do direito do Tribunal de Contas da Unido de anular atos de
ascensao funcional de servidores do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido,
realizados entre os anos de 1993 e 1995, apos o decurso do prazo decadencial previsto no
art. 54 da Lei n® 9.784/99, contado a partir de 1° de fevereiro de 1999, data de inicio da
vigéncia da Lei n® 9.784/99. Precedentes. Necessidade de se garantir o contraditorio e a
ampla defesa para a validade das decisdes do Tribunal de Contas da Unido. Sumula
Vinculante n° 3. 2. Agravo regimental ndo provido. (MS 27561 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLIL, Primeira Turma, julgado em 11/09/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-195 DIVULG
03-10-2012 PUBLIC 04-10-2012) ”

Sumula Vinculante 3

Nos processos perante o Tribunal de Contas da
Unido asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa
quando da decisdo puder resultar anulacao ou
revogacdo de ato administrativo que beneficie o
interessado, excetuada a apreciacao da legalidade do
ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma e
pensao. (Aprovada na Sessdo Plenaria de 30/05/2007,
Publicada DJe n° 31 de 6/6/2007, p. 1, D] de 6/6/2007,
p. 1.DOU de 6/6/2007, p. 1.)
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TRIBUNAL DE CONTAS — ATUACAO - NATUREZA. A atividade do Tribunal
de Contas é exercida no campo administrativo. CONTRADITORIO —
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL — ADEQUACAO. A exigibilidade do
contraditorio pressupde o envolvimento, no processo administrativo, de
acusado ou de litigio. Descabe observa-lo em julgamento implementado
pelo Tribunal de Contas da Unido ante auditoria realizada em orgao
publico. DECADENCIA - ARTIGO 54 DA LEI N° 9.784/99 — ATO DO
TRIBUNAL DE CONTAS — ADEQUACAO. Aplica-se a atuacio do Tribunal de
Contas o disposto no artigo 54 da Lei n° 9.784/99, presente situacao
juridica constituida ha mais de cinco anos. (MS 31344, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 23/04/2013, PROCESSO

ELETRONICO DJe-089 DIVULG 13-05-2013 PUBLIC 14-05-2013) "/

i — 4 E !

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA
CONCEDIDA. O Tribunal de Contas da Unido, a despeito da relevancia das
suas funcdes, ndo estd autorizado a requisitar informacdes que importem
a quebra de sigilo bancario, por ndo figurar dentre aqueles a quem o
legislador conferiu essa possibilidade, nos termos do art. 38 da Lei
4.595/1964, revogado pela Lei Complementar 105/2001. Nao ha como
admitir-se interpretacdo extensiva, por tal implicar restricdo a direito
fundamental positivado no art. 5°, X, da Constituicao. Precedente do
Pleno (MS 22801, rel. min. Menezes Direito, DJe-047 de 14.03.2008.)
Ordem concedida. (MS 22934, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Segunda Turma, julgado em 17/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-090 /

DIVULG 08-05-2012 PUBLIC 09-05-2012) a 5




Decisao ablatoria concreta

EMENTA Agravo regimen

al em mandado de seguranga. Tribunal de Cont

s servidores do Tribunal Re;

nido,

’1“”Lh‘d' & TRIBUNAL DE CONTAS - ATUAGAO - NATUREZA.

5 CONTRADITORIO EGURANGA
RINCIPIO CONSTITUCIONAL - ADEQUACAO. igibilidade d

Anulagio de ascensoes funcionais concedidas
Trabalho da 3° Regiao

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Agravo regimental ndo

ONCEDIDA. O Tribunal de Contas ), a despeito da relevancia das
provido. 1. Decadéncia do direito do Tribunal de Contas da Unido de anular atos de ntraditorio pressupde o envolvimento, no proce administrativo, suas fungbes, ndo esta autorizado a requisitar informas s que importen
lho da ou de litigio. Descabe observa-lo em julgamento imple a quebra de si rio, por nio figur \tre aqueles a quem ¢
irso do prazo decader revisto no ibunal de Contas da Unido a litoria realizada em 6rgéc legislador conferiu essa possibilidade, nos termos do art. 38 da Le
ic 4.595/1964, revogado pela Lei Complementar 105/2001
Precedentes. Necessidade de s ntir o contraditério ¢ a (
e eyt sk rend e Aplica-se 4 atuagao do Tribunal de
ampla defesa para a validade das decisdes do Tribunal de Contas da Unio . e by
2. Agravo regimental nio provido. (MS 27561 . Relator(a): Min. DIAS Contas o disposto no artigo 54 da Lei n® 9.784/99, presente situacao . RS
TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 11/09/2012, ACORDAO ELETRONICO Dfe-195 DIVULG juridica constituida ha mais de cinco anos, (MS 31344, Relator(a): Mil no (MS 22801, rel. min. Menezes Direito, Dje-047 de 14.03.2008.)
03-10-2012 PUBLIC 04-10-2012) MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 23/04/2013, PROCESSO Ordem concedida. (MS 22934, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,

ELETRONICO DJe-089 DIVULG 13-05-2013 PUBLIC 14-05

Segunda Turma, jul

DIVULG 08-05-2(

1do em 17/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-090
PUBLIC 09-0

ecisao mandamentais
constitutivas/condenatorias)

CMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - MINISTRO APOSENTADO DO TR NAL Direito Administrativo. 2. Aposentadoria. 3. Tribunal
DE CONTAS DA UNIAQ - FERIAS NAQ GOZADAS POR NECESSIDADE DE SERVICO e O i e Th b M At e EMENTA: Tribunal de Contas da Unido: di
MOTIVADA POR EXCLUSIVO INTERESSE DO PODER PUBLICO - EXERCICIO, NO CASO, RSLOAN QN Va0 etV ae Tegtra £
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POR MINISTRO DO TCU, DE FUNGOES INERENTES A ADMINISTRAGAQ SUPERIOR DA
CORTE DE CONTAS - SUPERVENIENCIA DE SUA APOSENTAIC

(XTIT, XXXTV, b,
wagiio instaurado para apurar eventual
uacio com a exploragio proviséria do Campl
. . e arquipélago de Ternando de Noronha/PF
consolidada, prevalecendo a boa-fé e a confianca. 5 Talpciagt

XTI, e 37. Processo de
esvio dos recursos arrecadados
0 Pousada Esmeralda, situado no

aposentadoria. 4. Seguranca juridica como

¢
subprincipio do estado de direito. S

e

INAPLICABILIDADE AQ CASO DESSA RESTRIGAO DI Aptiddo da justificagdo judicial para produzir os
ORDEM TEMPORAL, SOB PENA DE, efeitos a que se destina, 6.

guranca concedida. (MS - Nia incidéncia, no case, de qualguer limitag2

is garantias
22315, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda constitucionais (incisos X e XXXIIL respectivamente, do art. 5 da CF). Ressalva d
PRECEDENTES - SEGURANCA A x onveniéncla de se determinar que a vista pretendida se restrinja ao local da
: rma, julgado em 17/04/20 A0
CONCEDIDA - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. (MS 31371 AgR. Relator(a): Min Turma ”‘I"-‘d em 17/04 1 ACORDAC

@ repan
(M
15002,
s

CELSO DE MELLO, Segunda Turma, jul
DJe-213 DIVULG 25-10-2013 PUBLIC

ado em 280
02013)

. i0, ou, quando permitida a dos autos, seja fixado prazo para tanto,
5/2013, PROCESSO ELETRONICO ELETRONICO DJe-095 DIVULG 15-05-2012 PUBLIC 382, Relator(a); Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado e
006, D] 31-03-2006 PP-00007 EMENT VOL 02 PP-00223 LEXSTE v

2006, p. 184-194)




EMENT A: MANDADO DE SEGURANCA — MINISTRO APOSENTADO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO - FERIAS NAO GOZADAS POR NECESSIDADE DE SERVICO
MOTIVADA POR EXCLUSIVO INTERESSE DO PODER PUBLICO - EXERCICIO, NO CASO,
POR MINISTRO DO TCU, DE FUNCOES INERENTES A ADMINISTRACAO SUPERIOR DA
CORTE DE CONTAS — SUPERVENIENCIA DE SUA APOSENTADORIA - DELIBERACAO
DO TCU QUE IMPOE LIMITACAO DO PAGAMENTO DE FERIAS NAO USUFRUIDAS POR
IMPERIOSA NECESSIDADE DO SERVICO AO PERIODO MAXIMO DE 02 (DOIS) MESES
(LOMAN, ART. 67, § 1°) - INAPLICABILIDADE AO CASO DESSA RESTRICAO DE
ORDEM TEMPORAL, SOB PENA DE, NEGADA A REPARACAO INDENIZATORIA DO
DANO INFLIGIDO AO AGENTE ESTATAL, CONFIGURAR-SE INADMISSIVEL
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DO PODER PUBLICO — PRECEDENTES - SEGURANCA
CONCEDIDA - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. (MS 31371 AgR, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 28/05/2013, PROCESSO ELETRONICO

DJe-213 DIVULG 25-10-2013 PUBLIC 28-10-2013)

2

Direito Administrativo. 2. Aposentadoria. 3. Tribunal

de Contas da Unido. Negativa de registro de Sxﬁx
aposentadoria. 4. Seguranca juridica como represg
subprincipio do estado de direito. Situacao GO El ¢
consolidada, prevalecendo a boa-fé e a confianca. 5. zgﬁi
Aptidao da justificacao judicial para produzir os obter e
efeitos a que se destina. 6. Seguranca concedida. (MS figura

22315, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda constity
Turma, julgado em 17/04/2012, ACORDAO : ﬁj;;’ffl‘
ELETRONICO DJe-095 DIVULG 15-05-2012 PUBLIC (MS 25
16-05-2012) 15/02/2

g~ =328, 20




EMENTA: Tribunal de Contas da Unido: direito de acesso a documentos de processo
administrativo. CF, art. 5°, XXXIII, XXXIV, 'b', e LXXII, e 37. Processo de
representacao instaurado para apurar eventual desvio dos recursos arrecadados
com a exploracdo provisoria do Complexo Pousada Esmeralda, situado no
arquipelago de Fernando de Noronha/PE: direito da empresa-impetrante,
permissiondria de uso, ter vista dos autos da representa¢ao mencionada, a fim de
obter elementos que sirvam para a sua defesa em processos judiciais nos quais
figura como parte. Nao incidéncia, no caso, de qualquer limitacdo as garantias
constitucionais (incisos X e XXXIII, respectivamente, do art. 5° da CF). Ressalva da
conveniéncia de se determinar que a vista pretendida se restrinja ao local da
reparticdo, ou, quando permitida a retirada dos autos, seja fixado prazo para tanto.
(MS 25382, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em
15/02/2006, DJ 31-03-2006 PP-00007 EMENT VOL-02227-02 PP-00223 LEXSTF v. 28, n. =
328, 2006, p. 184-194)

Decisdao mandamentais
(constitutivas/condenatorias)

EMENT A: MANDADO DE SEGURANGA — MINISTRO APOSENTADO DO TRIBUNAL Direito Administrativo. 2. Aposentadoria. 3. Tribunal
DE CONTAS DA UNIAQ - FERIAS NAO GOZADAS POR NECESSIDADE DI SERVICO
MOTIVADA POR EXCLUSIVO INTERESSE DO PODER PUBLICO - EXERCICID, NO CASO,

de Contas da Unido. Negativa de registro de

POR MINISTRO DO TCU, DE FUNGOES INERENTES A ADMINISTRAGAD SUPERIOR DA aposentadoria. 4. Seguranga juridica como
CORTE DE CONTAS - SUPERVENIENCIA DE SUA APOSENTADORIA - subprincipio do estado de direito. Situagio
consolidada, prevalecendo a boa-fé e a confianga. 5
INAPLICABILIDADE AO CASD DESSA RESTRICAO D Aptiddo da justificagdo judicial para produzir os
ORDEM TEMPORAL, SOB PENA DE, efeitos a que se destina, 6. Se anca concedida. (MS

22315, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda
PRECEDENTES - SEGURANCA AN ACABTE
CONCEDIDA ~ AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. (MS 31371 AgR. Relator(a): Min l||rf‘r\n/]u|gyndr\ . 1’ 04/2012, ACORDAO i
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 28/05/2013, PROCESSO ELETRONICO ELETRONICO DJe-095 DIVULG 15-05-2012 PUBLIC
DJe-213 DIVULG 25-10-2013 PUBLIC 28-10-2013) 16-05-2012)

ndo permitida a retirada dos
@): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal

02/2006, D] 31-03-2006 PR-00007 EMENT VOL-02227-02 PP-00223 LEXSTF v. 28, n.




Problema da Intensidade do
Controle e Atuacgdo dos
Tribunais de Contas

O Poder Judiciario néo pode julgar contas
regulares, quando o tribunal de contas tenha dado
pela irregularidade, nem decidir pela
irregularidade, quando o Tribunal tenha decidido
pela regularidade.




O carater tecnico dos pronunciamentos do Tribunal de
Contas conduz a que controle do Poder judiciario seja,
predominantemente, anulatorio ou ablatdrio, isto &,
desconstitutivo. O judiciario intervém mais intensamente
quando em causa direitos fundamentais ou direitos
subjetivos de cognicdo direta pelo judiciario.

Poder Judiciario em regra se limita a
exigir a observancia do devido processo
perante os Tribunais de Contas, ou normas
de preclusao administrativa, sem alterar o
conteudo da decisdo ou substitui-la por
outra de forma mandamental

#
 ———




Problema da Intensidade do Controle
Pr1nc1p10 da "Reserva de administracao"

controle nao pode substmnr r gestor - - abuso da atividade de controle

X
[l "i .. N
. mconsntucmnahdade de previsdo de
“Esta Corte em oportunidades anteriores definiu que a
~ reexame, pelo Tribunal de Contas odos a : o Puder evmgo.pl Lagiacis. o ek o praemesdos
g o oder § ave entidades rags indireta restringe-se as
X ’ Estadual, de decisdes fazendarias de . R Sasmon et i YOG, e MO o i
3 .:"4 ultima instancia contrarias ao erario b A gt it S ot i S s My
o s . :
‘ (ADI 523, Rel. Min. Eros Grau, A o bk 3 ';::'“ ,%d;:i;;:;;:;%?‘fm::"é_“t;ﬁﬁ: ;,:
& i : 2z 4 re e estrutural de cada uma 5." il in. 0s
2 3 julgamento em 3-4-2008, Plenario, DJE re do mlcgd o aodpz?ew emmnu;:: politico- Grau, julgamento em 3-4-2008, Plendrio, DJE de 19-9-2008.)
de 17-10-2008.) - Principio da Segregacdo ressii (RE 427 574.ED, Rel. Min Cele
el ) P gregac B S e v
13-2:2012)

ey s = s — —

T i T

- -inconstitucionalidade de previsio de
reexame, pelo Tribunal de Contas
Estadual, de decisdes fazendarias de
ultima instancia contrarias ao erario
(ADI 523, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 3-4-2008, Plendrio, DJE
de 17-10-2008.) - Principio da Segregacao
das Funcdes




"Art. 78, § 3°, da Constituicdo do Estado do Parana. Possibilidade de
reexame, pelo Tribunal de Contas estadual, das decisoes fazendarias de
ultima instancia contrarias ao erario. Violagao do disposto no art. 2° e no
art. 70 da CB. A Constitui¢ao do Brasil — art. 70 — estabelece que compete
ao Tribunal de Contas auxiliar o Legislativo na funcao de fiscalizacao a ele
designada. Precedentes. Nao cabe ao Poder Legislativo apreciar recursos
interpostos contra decisdes tomadas em processos administrativos nos
quais se discuta questéo tributaria. Acado direta julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade do § 3° do art. 78 da Constituicdo do

- Estado do Parana." (ADI 523, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 3-4-2008,
Plenario, DJE de 17-10-2008.)

“0 principio constitucional da reserva de administracdo a impede
a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em materias sujeitas
a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que,

em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de «F
revisao dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. ay
(...) Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave er
desrespeito ao postulado da separacdo de poderes, desconstituir, au
por lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados de
pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas in
atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando di
efetivada, subverte a funcdo primaria da lei, transgride o principio hd
da divisao funcional do poder, representa comportamento di
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuacao ultra re
vires do Poder Legislativo, que nao pode, em sua atuacdo politico- G1

juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.” (RE 427.574-ED, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 13-12-2011, Segunda Turma, DJE de @
13-2-2012.)




“Esta Corte em oportunidades anteriores definiu que a
aprovacao, pelo Legislativo, da indicacao dos presidentes das
entidades da administracdo publica indireta restringe-se as
autarquias e fundacoes publicas, dela excluidas as sociedades
de economia mista e as empresas publicas. Precedentes. (...). A
intromissdo do Poder Legislativo no processo de provimento das
diretorias das empresas estatais colide com o principio da
harmonia e interdependéncia entre os Poderes. A escolha dos
dirigentes dessas empresas € matéria inserida no ambito do
regime estrutural de cada uma delas.” (ADI 1.642, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 3-4-2008, Plenario, DJE de 19-9-2008.)

Extensdo e a Intensidade do controle relacionam-se assim
a multiplos fatores dinamicos:

a) respeito a segregacao de funcoes;

c) coeréncia das decisoOes de controle;

d) motivacgdo técnica das decisoes;

e) respeito ao devido processo;

f) fundamentalidade dos direitos afetados;

g) a densidade e o carater técnico da decisdo de controle .

—




O Controle de Contas nao pode ser como a
serpente de Valery, que morde a propria cauda,
sem avancar por fatores institucionais e
procurar legitimidade técnica, processual e
politica.

Na Administracdo, como no controle, o medo
- % paralisa e deslegitima. Romper como o medo e
B inseguranca juridica € outra forma de
proteger os direitos fundamentais.

*——

Muito obrigado pela atencao!

Prof. Paulo Modesto
direitodoestado.com.br
twitter @direito

tel. (71) 2101-5249
pegmnet@gmail.com
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