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Corrupcao: problema exclusivamente
brasileiro?




Corrupcao: problema exclusivamente brasileiro?
Pergunta: qual o principal problema do mundo?
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Fonte: Pesquisa IBOPE Inteligéncia em parceria com a Worldwide Independent Network of Market
Research (WIN), realizada em 2014, com 66.806 entrevistados de 65 paises



O indice de percepcao a corrupcao

2014
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A corrupgao € um problema ético,
cultural ou institucional?

Caminho para ética... |




Como compreender a corrupgao?

Contexto historico

e Desde a 2.2 guerra até a década de 90:

e Pessimismo generalizado.

A corrupcao vista com problema cultural

s A partir dos anos 1990:

e Desenvolvimento de novas teorias para compreender o
fenomeno da corrupcao

A corrupcao depende do desenho institucional, nao apenas
da cultura




Qual seria o melhor caminho para a
reducao da corrupcao?



A classica formulacao de Robert Klitgaard
(1988)

M+ D-A=C

Poder
L Accounta -
discricio- " Corrupgao
T bility
nario

E o que é “accountability”?

E a obrigacdo que o governo tem de prestar contas a sociedade

Sua concretizacao depende da capacidade dos cidadaos para atuar na
definicdo das metas coletivas e da constru¢cao de mecanismos institucionais
gue garantam o controle publico das ac6es dos governantes, ndo apenas por

meio das eleicbes, mas tambéem ao longo do mandato dos representantes



O diagnodstico brasileiro

Baixos niveis de
capital social
(participacao e
confianca
mutua)

Desigualdade Fragilidade
social institucional

Corrupcao
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Qual o caminho para a reducao da
corrupcao?

Fortalecimento institucional (melhoraria da legislacao,
aprimoramento das organizacoes etc).

Promocao de uma cultura de ética e integridade, inclusive
para as novas geracoes

Reducao da sensacao de impunidade, tornado a corrupc¢ao
um crime com alto custo



Algumas das vantagens do fortalecimento
institucional do controle interno

Prevencgao a condutas ilegais

Aumento da possibilidade de efetividade das politicas publicas

Retroalimentacao do processo de formulacao das politicas publicas

Controle da corrupcgao

Promocao da transparéncia e do governo aberto

Protecdo aos bons gestores

Reducado da sensacao de impunidade

Economia de recursos publicos

Melhoria da gestao publica

Reforco dos lacos de confianca com a sociedade



O diagndstico europeu...

- Relatdrio da Unido Européia (2014)

Para 3 entre 4 europeus a corrupcao esta generalizada

- Uma das principais causas:

Fragilidade dos controles internos em nivel local



O “modelo CGU”
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A situacao atual das Controladorias Municipais no Brasil

34 controladorias municipais identificadas em um universo de 5.561 municipios

Distribuicdo das controladorias municipais por
tamanho populacional

Distribuicdo das controladorias municipais por
regido brasileira

Acima de Até 20.000

1.000.001 habitantes:
habitantes: 15%

26%

De 20.001 a
100.000
habitantes:
9%

\_ De 100.001
a 250.000
De 250.001 habitantes:
a 1.000.000 18%
habitantes:
32%

Norte: 12%

Sul: 18%

Sudeste: 24%_— Nordeste:

38%

Centro-Oeste: —]
9%

Estados com maior niumero de controladorias municipais :

Rio Grande do Norte: quatro municipios
Espirito Santo, Minas Gerais e Parana: trés municipios

fonte: CRUZ, M.; SPINELLI, M.; SILVA, T.; TEIXEIRA, M. Controle Interno em Municipios Brasileiros: Uma Andlise das Controladorias-Gerais dos Municipios Diante do

Modelo da Controladoria-Geral da Unido. Revista de Gestién Publica, Volumen Ill, Nimero 2, Julio-Diciembre, Chile, 2014




Controladorias Municipais:
Cumprimento da Lei de Acesso a Informacao

- 56% das controladorias pesquisadas nao responderam ao pedido de
informacgao no prazo fixado pela LAl (20 + 10 dias)

- Entre as que responderam (44%), o prazo médio de resposta foi de
13,5 dias

Taxa de resposta conforme regido brasileira

Regido Pedidos Solicitados R
. (Pedidos Atendidos) p

04 (02) 0,50

Nordeste 13 (01) 0,08
Centro-Oeste 03 (01) 0,33
08 (05) 0,63

06 (06) 1,00

fonte: CRUZ, M.; SPINELLI, M.; SILVA, T.; TEIXEIRA, M. Controle Interno em Municipios Brasileiros: Uma Analise das Controladorias-Gerais dos
Municipios Diante do Modelo da Controladoria-Geral da Unido. Revista de Gestién Publica, Volumen IIl, Namero 2, Julio-Diciembre, Chile, 2014
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Controladorias Municipais:

Comparacao com o “modelo idea
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fonte: CRUZ, M.; SPINELLI, M.; SILVA, T.; TEIXEIRA, M. Controle Interno em Municipios Brasileiros: Uma Analise das Controladorias-Gerais dos
Municipios Diante do Modelo da Controladoria-Geral da Unido. Revista de Gestién Publica, Volumen IIl, Namero 2, Julio-Diciembre, Chile, 2014



Um exemplo do potencial da lei para reducao da impunidade nos
estados e municipios
O escandalo do ISS-Habite-se

Mais de 900 empresas envolvidas!!! Prejuizo potencial = R$ 500 milhoes
Mais de 500 inquéritos no MP
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O “case” — Operacao Necator

A repercusséo naimprensa nacional
Tribunal decide
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Os severos danos causados aos cofres do Municipio
de Sao Paulo

SEM A MAFIA

Arrecadacao da prefeitura com 1SS e Habite-se cresce

DE JANEIRO A JULHO,

EM R$ MILHOES

36,18

()

(== ° g S
2012 2013
EMPRESAS INVESTIGADAS

63,06

2014

286 processos finalizados
A

[}
260 estavam irregulares

26%

¢ 0 percentual
do imposto
devido pago
durante o
esquema

RS 33
milhoes

£ o total devido,
entre multas e
impostos, pelas
emplesas

R$ 3,1

milhoes
ja foram pagos
eR$ 21
mithdes foram
parcelados

Apos escandalo dos fiscais,
arrecadacao de ISS sobe 74%

Valor arrecadado pela prefeitura com tributo chega a R$ 63 mi neste ano

Além das investigagdes,
informatizacao

do processo de
recolhimento levou a
aumento, diz secretaria

ARTUR RODRIGUES
DE SAD PAULD

Apds as investigacoes que
revelaram a quadrilha de fis-
cais que fraudavam tributos
da Prefeitura de Sao Paulo, a
arrecadacao do municipio
com o 1SS (Impaoste Sobre Ser-
vigos) de obras subiu 74%,

Os fiscais cobravam propi-
na para emitir o certificado de
quita¢ao do ISS/Habite-se das
obras. Em troca, davam des-
contos ilegais no imposto,

De acordo com balanco da
Secretaria Municipal de Fi-

nangas, de janeiro a julho de
2012, enquanto os fiscais sus-
peitos atuavam na pasta, fo-
ram recolhidos R$ 36,1 mi-
Thées com o ISS/Habite-se.

Ovalorsaltou para RS 55,2
milh6es no mesmo periodo
de 2013, variacao de 53%.
Nesse semestre, o homem
apontado como cabega da
mafia do ISS, Ronilson Bezer-
ra Rodrigues, ja havia deixa-
do o cargo de subsecretario
da Receita, para assumir ou-
tra fun¢@o de confianga fora
da Secretaria de Finangas,

Com ainvestigacao da CGM
(Controladoria Geral do Mu-
nicipio) em curso, os outros
fiscais também foram sendo
exonerados ao longo do se-
mestre de funcoes de confian-
¢anasecretaria até serem pre-
sos em 30 de outubro, quan-
do o escandalo estourou.

Neste ano, a arrecadacao
chegou a R$ 63 milhbes
—14,1% a mais que 2013 e 74%
a mais que do que em 2012.

O patamar de crescimento
€ maior do que o dos tributos
e do mercado, Por exemplo,
se a previsao do total do 1SS
para 2014 se consolidar, atin-
gira R$ 10,7 bilhoes, aumen-
to de 6% em relagio a 2013,

Jaomercado da construcao
civil prevé crescimento do PIB
(Produto Intemo Bruto) do se-
tor no pais entre 1% e 2 %.

INFORMATIZACAO

A Secretaria de Finangas
afirma que o aumento tam-
bém se deve a mudangas no
método de recothimento do
tributo, Entre elas, ainforma-
tizacao do processo.

De acordo com as investi-
gacoes, os fiscais chegavam

ausar a mesma nota fiscal em
mais de um empreendimen-
to para adulterar a cobranca
do valor devido do imposto.

A pasta criou uma forca-ta-
refa para verificar a situagao
de 410 empreendimentos da
lista da propina. Posterior-
mente, aumentou a relacio de
imoveis suspeitos para 689.

0 processo de checagem
da lista foi finalizado quanto
a 286 empreendimentos, dos
quais 260 haviam pago me-
nos do que deveriam. Che-
gou-se a conclusao que as
empresas pagaram apenas
26% do valor que deveriam,

Os responsaveis pelos imo-
veis terao de pagar RS 33 mi-
Thoes a prefeitura, incluindo
o que deviam e multas. Ja fo-
ram pagos RS 3,1 milhoes e
foi iniciado o parcelamento
de outros RS 2,8 milhGes.

Fonte: Jornal Folha de Sao Paulo de 21/08/2014



O potencial das Controladorias Municipais
Impacto decorrente de outras a¢oes relevantes

Transparéncia

e acesso a

informagio P .
Aumento da Interlocugao

eficiéncia como

administrativa cidadao
Aprimoramen Controle
-to da gestao social

Reducdo da Etica e
impunidade cidadania

Redugado de
desperdicios

/

Aproximag¢ao com a sociedade
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