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Corrupção: problema exclusivamente 
brasileiro?



Corrupção: problema exclusivamente brasileiro?

Fonte: Pesquisa IBOPE Inteligência em parceria com a Worldwide Independent Network of Market 
Research (WIN), realizada em 2014, com  66.806 entrevistados  de 65 países

Pergunta: qual o principal problema do mundo?



O índice de percepção à corrupção 
2014

Brasil: nota 43 – 69ª posição em um 

ranking de 175 países



A corrupção é um problema ético, 
cultural ou institucional?



Como compreender a corrupção?

Contexto histórico

• Pessimismo generalizado. 

A corrupção vista com problema cultural

Desde a 2.ª guerra até a década de 90: 

• Desenvolvimento de novas teorias para compreender o 
fenômeno da corrupção

A corrupção depende do desenho institucional, não apenas 
da cultura

A partir dos anos 1990: 



Qual seria o melhor caminho para a 

redução da corrupção?



A clássica formulação de Robert Klitgaard
(1988)

M  +  D  - A  =  C

E o que é “accountability”?

É a obrigação que o governo tem de prestar contas à sociedade

Sua concretização depende da capacidade dos cidadãos para atuar na 

definição das metas coletivas e da construção de mecanismos institucionais 

que garantam o controle público das ações dos governantes, não apenas por 

meio das eleições, mas também ao longo do mandato dos representantes
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O diagnóstico brasileiro

Corrupção 
elevada

Desigualdade 
social

Baixos níveis de 
capital social 

(participação e 
confiança 
mutua)

Fragilidade 
institucional



Qual o caminho para a redução da 

corrupção?

Fortalecimento institucional (melhoraria da legislação, 
aprimoramento das organizações etc).

Promoção de uma cultura de ética e integridade, inclusive 
para as novas gerações

Redução da sensação de impunidade, tornado a corrupção 
um crime com alto custo



Algumas das vantagens do fortalecimento 
institucional do controle interno

Prevenção a condutas ilegais

Aumento da possibilidade de efetividade das políticas públicas

Retroalimentação do processo de formulação das políticas públicas

Controle da corrupção

Promoção da transparência e do governo aberto

Proteção aos bons gestores

Redução da sensação de impunidade

Economia de recursos públicos

Melhoria da gestão pública

Reforço dos laços de confiança com a sociedade



O diagnóstico europeu...

- Relatório da União Européia (2014)

Para 3 entre 4 europeus a corrupção está generalizada

- Uma das principais causas:

Fragilidade dos controles internos em nível local



O “modelo CGU”
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A situação atual das Controladorias Municipais no Brasil

fonte: CRUZ, M.; SPINELLI, M.; SILVA, T.; TEIXEIRA, M. Controle Interno em Municípios Brasileiros: Uma Análise das Controladorias-Gerais dos Municípios Diante do 

Modelo da Controladoria-Geral da União. Revista de Gestión Pública, Volumen III, Número 2, Julio-Diciembre, Chile, 2014

Até 20.000 
habitantes: 

15%

De 20.001 a 
100.000 

habitantes: 
9%

De 100.001 
a 250.000 

habitantes: 
18%

De 250.001 
a 1.000.000 
habitantes: 

32%

Acima de 
1.000.001 

habitantes: 
26%

Distribuição das controladorias municipais por 

tamanho populacional

Norte: 12%

Nordeste: 
38%

Centro-Oeste: 
9%

Sudeste: 24%

Sul: 18%

Distribuição das controladorias municipais por 

região brasileira

Estados com maior número de controladorias municipais :

Rio Grande do Norte: quatro municípios

Espírito Santo, Minas Gerais e Paraná: três municípios

34 controladorias municipais identificadas em um universo de 5.561 municípios



Controladorias Municipais:
Cumprimento da Lei de Acesso à Informação

fonte: CRUZ, M.; SPINELLI, M.; SILVA, T.; TEIXEIRA, M. Controle Interno em Municípios Brasileiros: Uma Análise das Controladorias-Gerais dos 

Municípios Diante do Modelo da Controladoria-Geral da União. Revista de Gestión Pública, Volumen III, Número 2, Julio-Diciembre, Chile, 2014

- 56% das controladorias pesquisadas não responderam ao pedido de 

informação no prazo fixado pela LAI (20 + 10 dias)

- Entre as que responderam (44%), o prazo médio de resposta foi de 

13,5 dias

Região
Pedidos Solicitados
(Pedidos Atendidos)

Taxa de Resposta

Norte 04 (02) 0,50

Nordeste 13 (01) 0,08

Centro-Oeste 03 (01) 0,33

Sudeste 08 (05) 0,63

Sul 06 (06) 1,00

Taxa de resposta conforme região brasileira



Controladorias Municipais:
Comparação com o “modelo ideal”

fonte: CRUZ, M.; SPINELLI, M.; SILVA, T.; TEIXEIRA, M. Controle Interno em Municípios Brasileiros: Uma Análise das Controladorias-Gerais dos 

Municípios Diante do Modelo da Controladoria-Geral da União. Revista de Gestión Pública, Volumen III, Número 2, Julio-Diciembre, Chile, 2014
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Um exemplo do potencial da lei para redução da impunidade nos
estados e municípios

O escandâlo do ISS-Habite-se

Prejuízo potencial = R$ 500 milhões

Mais de 500 inquéritos no MP
Mais de 900 empresas envolvidas!!!



O “case” – Operação Necator

A repercussão na imprensa nacional



Fonte: Jornal Folha de São Paulo de 21/08/2014

Os severos danos causados aos cofres do Município 

de São Paulo



Impacto decorrente de outras ações relevantes

Transparência 
e acesso à 

informação
Interlocução 

com o 
cidadão

Controle 
social

Ética e 
cidadania

Redução de 
desperdícios

Redução da 
impunidade

Aprimoramen
-to da gestão

Aumento da 
eficiência 

administrativa

Aproximação com a sociedade



MUITO OBRIGADO!


