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Jurisprudéncia na concessao de beneficios
previdenciarios - temas relevantes

» Objetivo: Trazer para o debate as decisées judiciais, em especial as do
STF, proferidas para os beneficios previdenciarios, para as providéncias
administrativas ou mesmo judiciais, que o 6rgao gestor do RPPS, em
conjunto com os Conselhos, pode ou deve tomar




Fontes de direito

Brasil: pais de filiacdo codicistica (civil law)
Fontes de direito:
- Principal: Lei - art. 5°, Il, CF
Secundarias ou integrativas:
costumes

vV v vy

equidade
principios gerais de direito
analogia

regras de experiéncia

Embora nao prevista como fonte de direito, é inegavel a tendéncia de expansao da
eficacia da jurisprudéncia




Jurisprudéncia e jurisdicao

» Jurisdicao e jurisprudéncia - palavras plurivocas e polissémicas
» Utilizadas em instancias nao integrantes da justica estatal

» Sentido proprio da palavra jurisdicao: atribuicao dos magistrados em
interpretar e aplicar o ordenamento positivo (dizer o direito) - produto final:
decidir o mérito




Escala valorativa e carga eficacial das
decisées dos Tribunais

Acoérdaos isolados significativos e emblematicos - precedentes fortes
Jurisprudéncia: colecao de acérdaos consoantes sobre um tema

Decisbées de 1° grau nao constituem jurisprudéncia
Jurisprudéncia dominante ou pacifica

Jurisprudéncia simples

vV v v v v Y

Sumula e Sumula vinculante




Como se aplica a jurisprudéncia nos
beneficios previdenciarios?

» Repercussao geral da questao constitucional - Recursos extraordinarios
decididos pelo STF

» Nos Recursos extraordinarios afetados com a repercussao geral - firmam-se
teses: Uniformizar a interpretagao constitucional sem exigir que o STF
decida multiplos casos idénticos sobre a mesma questao constitucional

» a partir de que momento se aplica o tema julgado em repercussao geral?

» Nao se espera o transito em julgado. Da data da publicacao da ata de
julgamento




Como se aplica a jurisprudéncia nos
beneficios previdenciarios?

» Recursos repetitivos (STJ)

» (firmam-se teses referente a matéria infraconstitucional - leis federais
- pelo STJ)

» Sumulas dos Tribunais e do STF (nao sao meras sugestées. Tem grande carga
persuasiva)

» Sdmulas Vinculantes - efeito: obrigatérias para os 6rgaos judiciais e
administracao publica

» A partir de que data ela é aplicada? efeito imediato, mas o STF pode restringir
os efeitos da sumula ou decidir que ela sé tenha eficacia a partir de outro
momento temporal

» ADI ( controle concentrado de constitucionalidade) - erga omnes




Codigo de Processo Civil

» Art. 927. CPC Os juizes e os tribunais observarao:
>

» Il - os enunciados de sumula vinculante ,'

> ...

» IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e
do Superior Tribunal de Justica em materia infraconstitucional,

» Art. 332. Nas causas que dispensem a fase instrutéria, o juiz, independentemente da
citacdo do réu, julgara liminarmente improcedente o pedido que contrariar:

» | - enunciado de sumula do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica;

» |l - acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em
julgamento de recursos repetitivos;

» Il - entendimento firmado em incidente de resolucao de demandas repetitivas ou de assuncao de
competéncia;

» IV - enunciado de sumula de tribunal de justica sobre direito local.




Temas dos RPPS




Abono de permanéncia

>

Tema 888 - Repercussao geral ARE 954408

O abono de permanéncia sé podera ser pago nas hipoteses de
aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicao (art.40 da CF)
ou na prevista no art. 2°. da EC 41/2003?

E legitimo o pagamento do abono de permanéncia previsto no art. 40, §
19, da CF ao servidor publico que opte por permanecer em atividade apés
o preenchimento dos requisitos para a concessao da aposentadoria
voluntaria especial (art. 40, § 4°, da Carta Magna( DJE de 22-4-2016)

Fundamento dado: As normas constitucionais ha de ser conferida
interpretacao sistematica, de modo a prestigiar a unidade, concordancia
pratica e harmonizacao. Nessa 6tica, o artigo 40, § 19, da Constituicao
Federal deve ser interpretado ao lado dos outros dispositivos de regéncia.




Abono de permanéncia - termo inicial
(precedentes)

» EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDORA PUBLICA.
MOMENTO DO RECEBIMENTO DO ABONO DE PERMANENCIA. APLICACAO DA
SUMULA 359/STF. 1. O Supremo Tribunal Federal possui o entendimento no
sentido de que o termo inicial para o recebimento do abono de
permanéncia ocorre com o preenchimento dos requisitos para a
aposentadoria voluntaria. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento. (ARE 825334/AgR/MS, 1a Turma, Min. Roberto Barroso, p.
10.06.2016)

» A questao da averbacao de CTC para implementacao do tempo de
contribuicao: procedimento usual - juntada da CTC na data do requerimento




Acesso inconstitucional

» O tema é relevante para os RPPS, pois é por ocasido da
aposentadoria que a questao é suscitada

Sumula Vinculante 43

» E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagao em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira
na qual anteriormente investido.

» Ver o Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Professores
municipais. Concurso publico para provimento de cargo de
especialista em ensino. 3. RE-RG 523.086. Inaplicabilidade. 4.
Violacao a clausula de reserva de plenario. Inexisténcia.
Precedentes. 5 Concurso publico interno. Provimento derivado
mediante acesso. Inconstitucionalidade. ADI 231 e 837. Enunciado

685. 6. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF: AgR ARE
680296 .13.11.2012)

v



http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=43.NUME. E S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes

Acesso inconstitucional

» Tema 493 Repercussao Geral RE 523086 - pendente de decisao

> - Promocao de professor a classe superior a que pertence (professor de
nivel médio que por acesso passa a nivel universitario

» Acompanhar a ADI 3567 (onde se discute o acesso interno do professor
para cargo de especialista - lei maranhense)




Acumulacao de cargos, empregos e funcoes

» Tema 921 repercussao geral ARE 848993
» Tese:

» E vedada a cumulacdo triplice de vencimentos e/ou proventos, ainda que a
investidura nos cargos publicos tenha ocorrido anteriormente a EC
20/1998.

» Ha remansosa jurisprudéncia da Corte nesse sentido, afirmando a
impossibilidade da acumulacao triplice de cargos publicos, ainda que os
provimentos nestes tenham ocorrido antes da vigéncia da EC 20/1998. (...)

» (DJE de 23-3-2017)

» No RE 463028: art. 11 da EC 20/1998 possibilita a acumulagao, apenas, de um
provento de aposentadoria com a remunerac¢ao de um cargo na ativa, no qual se
tenha ingressado por concurso publico antes da edi¢cdo da referida emenda,
ainda que inacumulaveis os cargos,mas nao dupla aposentadoria (2* Turma, Rel.
Min. Ellen Gracie, 14.02.2006)



Acumulacao de cargos, empregos e
funcoes

>
>

Relembrando..

Na Constltuu;ao Federal de 1988 (inclusive na redacao das emendas
constitucionais) a regra € a da inacumulabilidade de cargos,
empregos e funcdes, com algumas excecdes, dentre as quais
destacamos:

» Dois cargos de professor
» Um cargo de professor com outro técnico ou cientifico

» Dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissées regulamentadas

proibicao de acumular estende-se a empregos e funcoes e abrange
autarquias, fundagbes, empresas publicas, sociedades de economia
mista, suas subSIdlarlas e sociedades controladas, direta ou
mdlretamente pelo poder publico.

Art. 37, incisos XVI e XVII
Pre-condicao: compatibilidade de horario




Acumulacao de pensées

v

Tema 162 repercussao geral RE 584388

E inconstitucional a percepcdo cumulativa de duas pensdes estatutarias pela
morte de servidor aposentado que reingressara no servico publico, por meio de
z:ogciua%oz g?ﬁ;:s da edicao da EC 20/1998 e falecera apés o seu advento.

]

(art. 11 da EC 20/98)

Art. 11 - A vedagcdo prevista no art. 37, 5§ 10, da Constituicdo
Federal, ndo se aplica aos membros de poder e aos Inativos,
servidores e militares, que, até a publicacdo desta Emenda, tenham
ingressado novamente no servico publico por concurso publico de
provas ou de provas e titulos, e pelas demais formas previstas na
Constituicao Federal, sendo- lhes proibida a percepcao de mais de
uma aposentador:a pelo regime de previdéncia a que se refere o art.
40 da Constituicao Federal, aplicando-se-lhes, em qualquer hipotese,
o limite de que trata o § 11 deste mesmo art:go



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A710
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40

Aposentadoria especial do professor -
reafirmada a tese do STF na ADI 3772

» Tema 965 Repercussao geral RE 1039644

» Para a concessao da aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 5°, da
Constituicao, conta-se o tempo de efetivo exercicio, pelo professor, da
docéncia e das atividades de direcdo de unidade escolar e de coordenacao
e assessoramento pedagogico, desde que em estabelecimentos de educacado
infantil ou de ensino fundamental e médio.

> (j. 13-10-2017)




ADI 3772

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MANEJADA CONTRA O ART. 1° DA LEI
FEDERAL 11.301/2006, QUE ACRESCENTOU O § 2° AO ART. 67 DA LEIl 9.394/1996.
CARREIRA DE MAGISTERIO. 'APOSENTADORIA ESPECIAL PARA OS EXERCENTES DE FUNCOES
DE DIRECAO, COORDENACAO E ASSESSORAMENTO PEDAGOGICO. ALEGADA OFENSA AOS
ARTS. 40, § 5°, E 201, § 8°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INOCORRENCIA. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE COM INTERPRETACAO CONFORME. | - A funcdo de
magistério nao se circunscreve apenas ao trabalho em sala de aula, abrangendo
também a preparacao de aulas, a correcdo de provas, o atendimento aos pais e alunos,
a coordenacao e o assessoramento pedagogico e, ainda, a direcao de unidade escolar. I
- As funcées de direcao, coordenacdo e assessoramento pedagogico integram a carreira
do magistério, desde que exercidos, em estabelecimentos de ensino basico, por
professores de carreira, excluidos os especialistas em educacdo, fazendo jus aqueles
que as desempenham ao regime especial de aposentadoria estabelecido nos arts. 40, §
5°, e 201, 8 8°, da Constituicdo Federal. Ill - Acao direta julgada parcialmente
procedente, com interpretacao conforme, nos termos supra. (j. 23.10.2008)

>




Aposentadoria dos guardas municipais

» MI’s n° 6770, 6773, 6780, 6874 e 6515, o Supremo Tribunal Federal, no
voto da lavra do Min. Roberto Barroso, decidiu, por maioria, que os
guardas municipais nao integram a estrutura da seguranca publica (art.
144 e incisos da Constituicao Federal), nao se lhes aplicando, assim, o
disposto no art. 40, § 4°, I, da Constituicao Federal, sendo certo afirmar,
ainda que, praticamente, todos os Ministros da Excelsa Corte, sempre
entenderam que, a mingua de previsao pelo legislador constitucional, nao
é possivel dar-lhes este beneficio.

» ARE 1133887- Agr/SP (27.08.2018 - M. Gilmar Mendes) - nao é possivel
conceder aposentadoria especial aos guardas municipais com fundamento
na SV porque o guarda ndo esta sujeito aos elementos nocivos das
atividades insalubres e ndao exercem atividade dos policiais (LC 51/85)

» Projeto de Lei 10291/18 - da status de seguranca publica as guardas
municipais




Aposentadoria de policial

» Tema 026 repercussao geral RE 567110

» O inciso | do artigo 1° da Lei complementar 51/1985 foi recepcionado pela
Constituicao Federal de 1988 (j. 13.10.2010)

» LC 51 alterada pela LC 144/2014




Aposentadoria por invalidez - hipétese em que a lei local
outras doenc¢as conforme laudo de biometria médica e de p
médica

» Rol é exaustivo, taxativo (tema 524 Repercussao geral RE 656860)

> Al 802485/RS (RE denegado recurso) decisdo combatida: APELACAO CIVEL.
SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL REVISAO DE APOSENTADORIA,
POR INVALIDEZ, COM PROVENTOS PROPORCIONAIS. LAUDO DE BIOMETRIA
MEDICA E PERICIA JUDICIAL QUE APONTAM PELA IRREVERSIBILIDADE DA DOENCA.
PROVENTOS INTEGRAIS.POSSIBILIDADE. (denegado) Rel. Rosa Weber,
j.05.10.2012.

» O caso: aposentadoria com proventos proporcionais, por doenca grave
incuravel, nao constante do rol da lei local, que previa outras doencas a serem
comprovadas por laudo de biometria médica e de pericia médica. A lei local é
mais protetiva




Aposentadoria especial - sumula
vinculante 33

» Sumula vinculante 33: “Aplicam-se ao servidor publico,
no que couber, as regras do Regime Geral de
Previdéncia Social sobre aposentadoria especial de que
trata o artigo 40, paragrafo 4°, inciso lll, da Constituicao
Federal, até edicao de lei complementar especifica.”

» Notar que a sumula se refere a aposentadoria especial

do servidor somente nos casos de insalubridade ( nao
atividades de risco, nao pessoas com deficiéncia)

» PSV 118/DF - Pretende incluir o inciso | do § 4° (pessoas com deficiéncia) do
art. 40 na Sumula Vinculante n°® 33.




Quem pode legislar sobre aposentadoria especial?
Quem pode julgar os mandados de injuncao sobre
aposentadoria especial?

» Tema 727 repercussao geral RE 797905

» Recurso extraordinario. Repercussao Geral da questao
constitucional reconhecida. Reafirmacao de jurisprudéncia.
A omissao referente a edicao da Lei Complementar a que se
refere o art. 40, §4°, da CF/88, deve ser imputada ao
Presidente da Republica e ao Congresso Nacional. 2.
Competéncia para julgar mandado de ir;jlt!mcéo sobre a
referida questao e do Supremo :I'ribqna ederal. 3. Recurso
extraordinario provido ci)ara extinguir o mandado de injuncao

impetrado no Tribunal de Justica.(DJ 29.05.2014)

» Recomenda-se a leitura da Nota Explicativa no. 06/2016 da
CGNAL/DRPSP/SPPS/MTPS




Aposentadoria especial e o EPI

» Tema 555 Repercussao geral ARE 664335)

» |- 0O direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicao do
trabalhador a agente nocivo a sua saude, de modo que, se o EPI for
realmente capaz de neutralizar a nocividade nao havera respaldo
constitucional a aposentadoria especial;

Il - Na hipétese de exposicao do trabalhador a ruido acima dos limites
legais de tolerdncia, a declaracao do empregador, no ambito do Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP), no sentido da eficacia do
Equipamento de Protecao Individual - EPI, nao descaracteriza o tempo de
servico especial para aposentadoria. (09.12.2014)




Retorno do aposentado pela especial?

Tema 709 Repercussao geral RE 788092 (pendente de julgamento) - discute-se
se o retorno do aposentado ao exercicio de nova atividade especial enseja o
cancelamento da aposentadoria especial.

» 8° (art.57): Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos
termos deste artigo que continuar no exercicio de atividade ou operacdo
que o sujeite aos agentes nocivos constantes da relacao referida no art.
58 desta Lei.(aposentadoria é cancelada)

» Art. 46. O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a
atividade tera sua aposentadoria automaticamente cancelada, a partir
da data do retorno.

» PL 10139/18 - permite que o aposentado pela especial permaneca
trabalhando




Aposentadoria compulséria - aplica-se
aos titulares de cargo em comissao?

» Tema 763 Repercussao geral RE 786540

» 1. Os servidores ocupantes de cargo exclusivamente em comissao
nao se submetem a regra da aposentadoria compulséria prevista no
art. 40, 8 1°, Il, da Constituicao Federal, a qual atinge apenas os
ocupantes de cargo de provimento efetivo, inexistindo, também,
qualquer idade limite para fins de nomeacao a cargo em comissao
2. Ressalvados impedimentos de ordem infraconstitucional, nao ha
Obice constitucional a que o servidor efetivo aposentado
compulsoriamente permaneca no cargo comissionado que ja
desempenhava ou a que seja nomeado para cargo de livre
nomeacao e exoneracao, uma vez que nao se trata de continuidade
ou criacao de vinculo efetivo com a Administracao. (15.12.2016)



Auxilio-acompanhante de 25% do RGPS
se estende aos RPPS?

» Tema 982 (recurso repetitivo) Resp 1.648.305/Rs e 1.720.805/RJ

» o Superior Tribunal de Justica firmou a tese, em recurso repetitivo, (tema 982), se
qual comprovadas a invalidez e a necessidade de assisténcia permanente de tercei
devido o acréscimo de 25% previsto no art. 45 da Lei no. 8.213/91, a todos os apos
pelo RGPS, independentemente da modalidade de aposentadoria.( p. 26.09.2018)

» O beneficio é assistencial - nao tem previsao legal para os RPPs e o 1°, lll, da lei
9.717/98, limita a aplicacao dos recursos nos beneficios previdenciarios



Averbacao de tempo especial (insalubre
servidor celetista

» Tema 293 repercussao geral RE 612358

» ADMINISTRATIVO. CONTAGEM ESPECIAL DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO
EM CONDICOES INSALUBRES. PERIODO ANTERIOR A INSTITUICAO DO REGIME
JURIDICO UNICO. DIREITO ADQUIRIDO. RATIFICACAO DA JURISPRUDENCIA
FIRMADA POR ESTA SUPREMA CORTE. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL
(DJe 27.8.2010)

> Necessidade de certidao do INSS, certificando o tempo especial inclusive
se for caso de conversao com acréscimos (ver a Portaria no. 154/2008 do
MPS atualizada - novos anexos)



Cassacao de aposentadoria

» ADI 4882 (pendente de julgamento)

» AAssociacdao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(Anfip) ajuizou uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4882), no
Supremo Tribunal Federal (STF), contra dispositivos legais que autorizam a
cassacao da aposentadoria de servidores publicos. A entidade contesta o
inciso IV do artigo 127 e o artigo 134 da Lei 8.112/90, que dispde sobre o
regime juridico aplicavel aos servidores publicos civis da Uniao.




Demissao/Cassacao de aposentadoria -
precedentes

» Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
Administrativo. 3. Policial Militar. Demissao. Preenchimento dos requisitos
para aposentadoria antes da aplicacao da sancao. Irrelevancia, na medida
em que a penalidade de cassacdao de aposentadoria poderia ser aplicada a
infracdo cometida. 4. Acérdao recorrido em consondncia com a
jurisprudéncia desta Corte. 5. Auséncia de argumentos capazes de
infirmar a decisao agravada. 6. Agravo regimental a que se nega
provimento. Majoracao dos honorarios advocaticios em 10%.ARE
1100391/AgR/MG, 22 turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 25.05.2018



Cassacao de aposentadoria -
precedentes

» Agravo regimental no recurso extraordinario. Administrativo.
Processo administrativo disciplinar. Cassacao da aposentadoria.
Constitucionalidade. Independéncia das esferas penal e
administrativa Precedentes.

» 1. O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou no sentido da
possibilidade de cassacao da aposentadoria, em que pese o carater
contributivo do beneficio previdenciario. 2. Independéncia entre
as esferas penal e administrativa, salvo quando, na instancia penal,
se decida pela inexisténcia material do fato ou pela negativa de
autoria, casos em que essas conclusdes repercutem na seara
administrativa, o que nao ocorre na espécie. 3. Agravo regimental
nao provido, insubsistente a medida cautelar incidentalmente
deferida nos autos. 4. Inaplicavel o art. 85, 8§ 11, do CPC, haja vista
tratar-se, na origem, de mandado de seguranca (art. 25 da Lei
12.016/09). RE 1044681 AgR, 2% Turma, rel. Min. Dias Toffoli, p.
21.03.2018) 31




Regime hibrido de aposentadoria

Tema 70 repercussao geral RE 575089

INSS. APOSENTADORIA. CONTAGEM DE TEMPO. DIREITO ADQUIRIDO. ART. 3° DA EC
20/98. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO POSTERIOR A 16.12.1998. POSSIBILIDADE.
BENEFICIO CALCULADO EM CONFORMIDADE COM NORMAS VIGENTES ANTES DO
ADVENTO DA REFERIDA EMENDA. INADMISSIBILIDADE. RE IMPROVIDO.

| - Embora tenha o recorrente direito adquirido a aposentadoria, nos termos do art. 3° da
EC 20/98, ndo pode computar tempo de servigco posterior a ela, valendo-se das regras
vigentes antes de sua edic¢éo.

Il - Inexiste direito adquirido a determinado regime juridico, razdo pela qual néao é licito
ao segurado conjugar as vantagens do novo sistema com aquelas aplicaveis ao
anterior.

lll - A superposicdo de vantagens caracteriza sistema hibrido, incompativel com a
sistematica de calculo dos beneficios previdenciarios. IV - Recurso extraordinario
improvido.(j. 10/09/2008)

No mesmo sentido: STF: Al 654807; TNU Proc. 5005294-70.2013.4.04.7104, j. 14.05.2014

32




Regime hibrido de aposentadoria
(precedentes)

» Aposentadoria especial de policial. Atividade de risco. (...) Impossibilidade de
conjugacao do sistema da LC 51/1985 com o do art. 57 da Lei 8.213/1991,
para, com isso, cogitar-se de idade minima para aposentacao.

» [MIl 4.528 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 13-6-2012, P, DJE de 1°-8-2012.]

» =Ml 2.787 AgR-segundo, rel. min. Teori Zavascki, j. 24-4-2013, P, DJE de 27-
5-2013



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2291278
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3858305

Contribuicao previdenciaria - verbas
transitorias

Tema 163- repercussao geral RE 593068

Tese firmada: Nao incide contribuicao previdenciaria sobre verba néao
incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como
terco de férias, servicos extraordinarios, adicional noturno e adicional de
insalubridade (j.11.10.2018)




Paridade nas pensoes depois da EC 41

» Tema 396 Repercussao geral RE 603580

» Tese: Os pensionistas de servidor falecido posteriormente a EC n°
41/2003 tém direito a paridade com servidores em atividade, caso se
enquadrem na regra de transicao prevista no art. 3° da EC 47/2005. Nao
tém, contudo, direito a integralidade.(P. 20.05.2015)

» A adocao depende de expressa previsao em orientacdo normativa do
gestor do RPPS.




Paridade e integralidade

» Tema 156 repercussao geral RE 596962
» Tese:

» | - As vantagens remuneratoérias legitimas e de carater geral conferidas a
determinada categoria, carreira ou, indistintamente, a servidores publicos, por
serem vantagens genéricas, sao extensiveis aos servidores inativos e pensionistas

Il - Nesses casos, a extensao alcanca os servidores que tenham ingressado no servico
publico antes da publicacdao das Emendas Constitucionais 20/1998 e 41/2003 e se
aposentado ou adquirido o direito a aposentadoria antes da EC 41/2003

lll - Com relacao aqueles servidores que se aposentaram apos a EC 41/2003, deverao
ser observados os requisitos estabelecidos na regra de transicao contida no seu art.
7°, em virtude da extincdo da paridade integral entre ativos e inativos contida no
art. 40, § 8°, da CF para os servidores que ingressaram no servico publico apés a
publicacao da referida emenda

IV - Por fim, com relacao aos servidores que ingressaram no servico publico antes da
EC 41/2003 e se aposentaram ou adquiriram o direito a aposentadoria apés a sua
edicao, é necessario observar a incidéncia das regras de transicao fixadas pela EC
47/2005, a qual estabeleceu efeitos retroativos a data de vigéncia da EC 41/2003,
conforme decidido nos autos do RE 590.260/SP, Plenario, Rel. MIN. RICARDO
LEWANDOWSKI, julgado em 24/6/2009. (j. 22.08.2014)




Teto remuneratorio

» Tema 257 Repercussao geral RE 606358

» Computam-se, para efeito de observancia do teto remuneratoério do art.
37, XI, da Constituicao da Republica, também os valores percebidos
anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional 41/2003 a titulo de
vantagens pessoais pelo servidor publico, dispensada a restituicao dos

valores recebidos em excesso e de boa-fé até o dia 18 de novembro de
2015.(18.11.2015)




Teto remuneratorio

» Tema 480 Repercussao geral RE 609381

» Tese:

» O teto de retribuicdao estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03
possui eficacia imediata, submetendo as referéncias de valor maximo nele
discriminadas todas as verbas de natureza remuneratéria percebidas pelos
servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda
que adquiridas de acordo com regime legal anterior. Os valores que
ultrapassam os limites estabelecidos para cada nivel federativo na
Constituicao Federal constituem excesso cujo pagamento nao pode ser
reclamado com amparo na garantia da irredutibilidade de vencimentos.(j.
02.10.2014)



Teto remuneratorio ( no acumulo)

» Tema 384 Repercussao geral RE 602043 e 612975

» Tese:

» Nos casos autorizados, constitucionalmente, de acumulacao de cargos,
empregos e func¢ées, a incidéncia do artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo
Federal, pressupde consideracao de cada um dos vinculos formalizados,
afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao somatério dos
ganhos do agente publico.(j.27.04.2017)




Calculo do imposto de renda e da
contribuicao previdenciaria

» Tema 639 Repercussao geral 675978

Tese:

Subtraido o montante que exceder o teto e o subteto previsto no art. 37,
inciso Xl, da Constituicao, tem-se o valor para base de calculo para a
incidéncia do imposto de renda e da contribuicao
previdenciaria.(j.15.04.2015)




Reajustamento das pensdes

» Sumula vinculante no 42: E inconstitucional a vinculacdo do reajuste de
vencimentos de servidores estaduais ou municipais a indices federais de
correcdo monetaria.

» §8°, art. 40: E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-
lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios
estabelecidos em lei.

» Grande numero de entes adotam em suas leis previdenciarias vinculacao
dos reajustes segundo indices fedderais

» Avinculacdo automatica aos indices federais nas leis previdenciarias -
inconstitucionalidade (art. 37, Xlll, CF - e vedada a vinculacao ou
equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de
remuneracado de pessoal do servico publico)




Licenca adotante

» Tema 782 Repercussao Geral RE778889
» Tese:

» Os prazos da licenca adotante nao podem ser inferiores aos prazos da
licenca gestante, o mesmo valendo para as respectivas prorrogacées. Em

relacdo a licenca adotante, nao é possivel fixar prazos diversos em funcao
da idade da crianca adotada (j.10.032016)




ENQUADRAMENTO: Arts. 2°.; 6°; 6°.A, da EC
41 - Pré-condicao é ter ingressado em cargo
efetivo até 31.12.20037?

>
>

» Art. 6°. EC 41/2003

Art. 2° EC 41:

Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional no. 20, de 15 de
dezembro de 1998, é assegurado o direito de op¢do pela aposentadoria
voluntaria com proventos calculados de acordo com o art. 4°§§ 3°e 17, da
Constituicao Federal, aquele que tenha ingressado reqgularmente em cargo
efetivo na Administracao Publica direta, autarquica e fundacional, até a data
de publicacao daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente: ...

Art. 6° Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria pelas nhormas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas
pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado
no servico publico até a data de publicacdo desta Emenda



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm

Enquadramento no art. 3°.EC 47 - Pré
condicao e ter ingressado em cargo efetivo
até 16.12.98?

» Art. 3° Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicao Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n.° 41, de 2003, o
servidor da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacoes, que tenha ingressado no servico publico ate 16
de dezembro de 1998 ...

ON 2/2009 (SPREV) Art. 70. Na fixacado da data do ingresso no servico
publico, para fins de verificacao do direito de opcao pelas regras de que
tratam os arts. 68 e 69, quando o servidor tiver ocupado, sem interrupcgao,
sucessivos cargos na Administracao Publica direta, autarquica e fundacional,
em qualquer dos entes federativos, sera considerada a data da investidura
mais remota dentre as ininterruptas.




Nota Técnica
03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS

» No contexto das aludidas reformas previdenciarias, esta Secretaria
considera correta a interpretacao que limita o ambito de aplicacdo do
requisito relacionado a epoca de ingresso no servico publico tdo somente
aos servidores estatutarios, titulares de cargo efetivo, porquanto os
servidores celetistas, ocupantes de emprego publico da Administracao
direta, autarquica ou fundacional do ente politico foram excluidos, desde
a promulgacao da Emenda Constitucional no 20, da protecao dos regimes
proprios de previdéncia social, o que também importou a extingao do
vinculo acaso existente com este regime previdenciario.




Jurisprudéncia do TCU sobre conceito de servico
publico - enquadramento nas regras transitorias

» 1. O conceito de ‘servico publico’ trazido pelo art. 40, § 1°, inciso lll, da
Constituicao Federal de 1988, pelo inciso Ill do art. 6° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, e pelo inciso Il do art. 3° da Emenda
Constitucional n°® 47, de 2005, deve ser entendido de forma ampla, para
abranger também as empresas publicas e sociedades de economia mista.

» 2. Diverso é o conceito de ‘servico publico’ contido no caput do art. 6° da
Emenda Constitucional n° 41, de 2003, e no caput do art. 3° da Emenda
Constitucional n°® 47, de 2005, que deve ser tomado de forma restrita,
uma vez que as regras contidas nesses artigos, ditas de transicao, aplicam-
se exclusivamente aos servidores ocupantes de cargo efetivo na
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, ao tempo da
edicdao dessas emendas

» Acordao 2.921/2010; Acordao 2825/2016, Ata 14/2016 - 12 Camara, data
sessao 03.05.2016



SISTEMA REMUNERA'I:(')RIO DOS SERVIDORES -
VINCULACAO A SUBSIDIO DE AGENTES POLITICOS

» Tema 737 - REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 759.518-AL

» Recurso extraordinario. Repercussao geral da questao constitucional
reconhecida. Reafirmacao de jurisprudéncia. 2. Direito Administrativo e Direito
Previdenciario. Vinculacao de pensées e proventos de aposentadoria de
servidores publicos efetivos a subsidios de agentes politicos. Impossibilidade.

3. Alteracao de padrao remuneratério. Matéria de iniciativa privativa do chefe
do Poder Executivo. Inconstitucionalidade formal. 4. Impossibilidade de
vinculacao de vencimentos de cargos distintos. Inconstitucionalidade material.
5. Declarada a inconstitucionalidade do artigo 273 da Constituicdao do Estado de
Alagoas, tanto na sua redacao atual como na original. Recurso extraordinario
provido.( Dje. 24.11.2014)

» EX. vinculacdo de remunerac¢ao do cargo de Diretor a subsidio de Secretario




Contagem de tempo especial - averbagcao/conversao do
tempo de servico especial do estatutario

» Tema 942 repercussao geral RE 1014286 (pendente de julgamento)

» Possibilidade de aplicacdo das regras do regime geral de previdéncia social
para a averbacao do tempo de servico prestado em atividades exercidas
sob condicdes especiais, nocivas a saude ou a integridade fisica de
servidor publico, com conversao do tempo especial em comum, mediante
contagem diferenciada.

» Aplicacdo ao tempo de servico especial prestado pelo servidor estatutario




Contagem de tempo especial do professor -
conversao em tempo comum - impossibilidade

» Tema 772 Repercussdo Geral ARE 703550;742005

» A expressao “"efetivo exercicio em funcdes de magistério” (CF, art. 40, Ill, b) contém
a exigéncia de que o direito a aposentadoria especial dos professores sé se
aperfeicoa quando cumprido totalmente este especial requisito temporal no
exercicio das especificas funcdes de magistério, excluida qualquer outra. Nao é
permitido ao constituinte estadual fundir normas que regem a contagem do tempo
de servico para as aposentadorias normal e especial, contando proporcionalmente o
tempo de servico exercido em fun¢des diversas.( j. 2-10-2014, P, j. 18-3-2014)
Precedente ADI 178, 22-2-1996

» Observacdo: No regime anterior a EC 18/1981, a atividade de professor era
considerada como especial (Decreto 53.831/1964, Anexo, item 2.1.4). Foi a partir
dessa emenda que a aposentadoria do professor passou a ser espécie de beneficio
por tempo de contribuicdo, com o requisito etario reduzido, e ndo mais uma

aposentadoria especial. »



http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266237

Contagem de tempo - Acréscimo de 17% ao
tempo de servico (magistrados, membros

do MPU e professores)

» MANDADO DE SEGURANCA : MS 9942056-58.2012.1.00.0000 DF - DISTRITO
FEDERAL 9942056-58.2012.1.00.0000

>

> DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
APOSENTADORIA. ACRESCIMO DE 17% AO TEMPO DE SERVICO EXERCIDO POR
MAGISTRADOS HOMENS. POSSIBILIDADE APENAS PARA AQUELES QUE
PREECHERAM OS REQUISITOS PARA APOSENTADORIA NA VIGENCIA DA EC N°
%8/(1) 39280 IgIEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO (j.
.08.2016)

» O caso: O TCU recusou cumprimento a decisao do CNJ que assegurou o
acréscimo a todas as hipéteses de aposentadoria. Foi concedida a liminar
parcialmente o acréscimo de 17% ao tempo de servico prestado (art.8°, 8§ 3° da
EC 20) apenas aos magistrados homens que tinham implementado os requisitos
da aposentadoria até a emenda 41




Criacao de cargos em comissao

» Tema 1010 repercussao geral RE1041210
» Tese:

» a) Acriacao de cargos em comissao somente se justifica para o exercicio
de funcdes de direcao, chefia e assessoramento, nao se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criacao deve pressupor a necessaria relacao de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;

c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o
numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que
oS criar; e
d) as atribuicées dos cargos em comissao devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.( j.28.09.2018)




SUMULA VINCULANTE 4

» Salvo nos casos previstos na Constituicao, o salario minimo nao pode ser
usado como indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico
ou de empregado, nem ser substituido por decisao judicial.

» Tema 256 Repercussao geral

» Tese: Afronta o art. 7°, inciso IV, da Constituicao Federal a adocado do
salario minimo como base de calculo para a fixacao de piso salarial.(j.
12.03.2010)




Salario minimo (composicao da
remuneracao)

» Os artigos 7°, IV, e 39, § 3° (redacao da EC 19/98), da Constituicao,
referem-se ao total da remuneracao percebida pelo servidor
publico.(salario minimo)

» Tema 142 Repercussao geral RE582019 (j.13.11.2008)
» Tese:

» Os artigos 7°, IV, e 39, 8 3° (redacao da EC 19/1998), da Constituicao
referem-se ao total da remuneracao percebida pelo servidor publico.




