'\ CICLODE CAPACITACAD

:. q
WL A
Tribunal de Contas
Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA



Devido Processo Legal e
Responsabilizacao de Agentes Publicos

William de Almeida Brito Junior
Procurador do Ministério Publico de Contas do TCE-MT



u1d

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

RESPONSABILIZACAO DE AGENTES PUBLICOS E O

DEVIDO PROCESSO LEGAL

William de Almeida Brito Junior
Procurador de Contas

Ministério Piablico
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“A sociedade tem o direito de
pedir contas de sua administracao
a todos os agentes do poder
publico.”

(Declaracao dos Direitos do Homem e
do Cidadao, art. 15)



Ministério Pablico
—— de Contas —

Mato Grosso

“Quem nao quer sofrer acao de
controle deve sair da vida
publica.”

(Conselheiro Anténio Joaquim)

O que significa controle?

Ministério Pablico
—— de Contas —
lato Grosso

Fiscalizacao
Orientacao
Correcao

Responsabilizagao




CONTROLE EXTERNO @

a) Parlamento: critério politico, subjetivo;

b) Tribunais de Contas:

- critério técnico-juridico — analise de fatos
e pessoas com base objetiva no
ordenamento juridico

— oObjetivo - enfoque diverso

TRIBUNAL DE CONTAS @

oooooooooo

- Natureza Juridica: Instituicdo Autbnoma

TCE, MP e DP: competéncias
constitucionais exclusivas, autonomia aos
entes e independéncia aos membros.



TRIBUNAL DE CONTAS @

Ministério Pablico
—— de Contas —
Mato Grosso

- Funcao:

Julgadora: (CF, art. 71, Il) — decisao com
definitividade — mérito;

STF: no julgamento de contas publicas, a
competéncia € exclusiva dos Tribunais de Contas,
“salvo nulidade por irreqularidade formal grave ou
manifesta ilegalidade” (RTJ, 43;151)

RESPONSABILIZACAO PERANTE
O TCE/MT

Ministério Piablico

ooooooooo

1. Quem deve prestar contas? (CF, art. 70,
paragrafo unico)

Gerenciamento de recursos publicos

- onde houver bens e recursos publicos, ha
necessidade de prestacao de contas!



— todos que geram prejuizo ao @
inistério Pablico

patriménio publico sdo obrigados a ™icoma.""

prestar contas? (art. 71, Il, parte
final)
- interpretacao do art. 71, Il, parte

final em consonancia com o art. 70
e seu paragrafo unico, todos da CF
(STF, MS 24423/DF, rel. Min. Gilmar
Mendes, 10.9.2008).

2. Jurisdicdo do TCE/MT @

oooooooooo

Administragao Publica direta e indireta em
todos os poderes do Estado e dos
Municipios Mato-grossenses.



3. Responsaveis — julgamento de @
contas (CF, art. 71, ll)

Ministério Pablico
—— de Contas —
Mato Grosso

a) Ordenadores de despesas
— termo limitado
b) Administradores

- Responsavel: despesas, receitas, guarda,
utilizacao, dentre outros.

c) Servidor Publico em sentido @
amplo Ministério Pablico
— der causa a ato irregular ou
concorrer para o fato (Res.
Normativa n® 17/2010)

- citacao responsaveis pela
elaboracao do edital!



Ministério Pablico
—— de Contas —
Mato Grosso

3.1 Delegacao de poderes
a) possibilidade: descentralizacao

b) requisitos: ato formal, publicacao

c) efeitos: solidariedade Ministério Pablico

- dever: boa aplicacao dos recursos

- culpa "in eligendo” e "in vigilando"

- Principio do Controle ou Tutela:
poder dever de fiscalizar e revisar



Constituicao Estado Mato Grosso @

Ministério Pablico
—— de Contas —
Mato Grosso

Art. 71 Compete ao Secretario de
Estado...

VIII - delegar suas proprias atribuicoes, por
ato expresso, aos seus subordinados, sem
eximir-se, todavia, da responsabilidade
administrativa, civil ou penal, ocasionada
por pratica de irregularidade que venha
ocorrer em decorréncia do exercicio de
delegacao.

4. Casos de Responsabilizacao @

Ministério Piablico

ooooooooo

a) dirigente maximo
- assinatura de convénio: nao sendo executor direto
b) assessoria juridica ou técnica

- natureza juridica do parecer

- ma-fé ou erro grosseiro



c) servidor que elabora o edital de @
|iCitagéO Ministério Pablico

—— de Contas —
d) membro de comissao de licitacao
- pregoeiro e equipe
e) servidor que elabora projeto basico

- agente que aprova o projeto

f) homologacgao da licitacao @

Ministério Piablico

ooooooooo

g) assinatura do contrato
h) contador e controlador interno

) omissao no dever de prestar
contas



DEVIDO PROCESSO LEGAL @

Ministério Pablico
—— de Contas —
Mato Grosso

1. Fundamentacao
a) CF, art. 5°, LIV e LV

b) STF, Sumula Vinculante n® 03

2. Principios relacionados @
a) contraditério e

b) ampla defesa



3. Fases dos Processos de Contas @
Ministério Pablico

— Instrugao Rl
— Manifestagao do MPC
— Julgamento

— Recursos

— Instrucao @

Ministério Piablico

a) Presidida pelo Relator ~—de Contas —

ooooooooo

b) Fase investigativa: auditoria e demais
diligéncias visando a producao de provas

c) Relatério preliminar e manifestacao do
titular da UT

d) Citacao do responsavel para
apresentacao de defesa

11



e) Defesa escrita do responsavel @

Ministério Pablico

f) Provas — de Contas—

- forma: documental
- 6bnus da prova:

* principio republicano do dever de prestar
contas

e presungcao de legitimidade dos
documentos publicos

g) Analise da defesa pela unidade técnica

— Parecer do MPC: fiscal da lei @

Ministério Piablico
—— de Contas —

— Julgamento o
a) Modalidade: - singular - colegiado

b) Forma das deliberacoes colegiadas
- Acordao (funcao judicante)

- Parecer Prévio (funcao opinativa)

c) Defesa oral

— Recursos
— Pedido de Rescisao

12
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Ministério Pablico Tribunal de Contas
= de Contas — Mato Grosso

Matd Grosso

Obrigado!

William de Almeida Brito Junior
Procurador de Contas
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Regime Juridico dos Servidores Publicos

Ronaldo Ribeiro de Oliveira
Conselheiro Substituto do TCE-MT



Tribunal de Contas

Mato Grosso

REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES

Ronaldo Ribeiro de Oliveira
Conselheiro Substituto

PONTOS DE DEBATE

» Regime de Trabalho e Regime Previdenciario

» Servidor Publico no Exercicio de Mandato Eletivo

» Ano Eleitoral — Concurso/Nomeagao

» Aumento de Despesa Pessoal no Final do Mandato — art. 21 LRF
» Contratacdo Temporaria

» Agentes Comunitarios de Saude e Endemias

> Profissdes Especificas

» Contribuicdo Sindical

T e
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REGIME DE TRABALHO E REGIME PREVIDENCIARIO

Ronaldo Ribeiro de Oliveira 3

REGIME DE REGIME DE

TRABALHO PREVIDENCIA
CARGO EFETIVO ESTATUTARIO RPPS/INSS
CARGO EM COMISSAO ESTATUTARIO INSS
EMPREGO PUBLICO CLT INSS
CONTRATO TEMPORARIO | ADMINISTRATIVO INSS
AGENTE COMUNITARIO ESTATUTARIO/
SAUDE E ENDEMIAS CLT RPPS/INSS

_ &

Tribunal de Contas
Mato Grosso

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

SERVIDOR PUBLICO NO EXERCICIO DE
MANDATO ELETIVO

CF, art. 38; Lei 8.212/91, art. 12; ON 02/09, arts. 13, § 2% e 31 a 35

» Mandato federal ou estadual — afastado do cargo efetivo

> Prefeito — afastado do cargo efetivo, facultado optar pela sua

remuneracgao

» Vereador — acumulo de funcbes e de remuneragdo, no caso de

compatibilidade de horario

v Base de calculo para contribuir e beneficio — cargo efetivo

v Vinculacéo s6 ao RPPS, exceto vereadores que se vinculam aos dois

Ronaldo Ribeiro de Oliveira 4
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VINCULACAO AO REGIME PROPRIO DE ORIGEM
Lei 9.717/98, art. 1°-A; ON 02/09, arts. 13, § 2%, e 31 a 35

» Quando cedido a outro ente, com ou sem 6nus

» Quando licenciado, com ou sem remuneragao

» Durante afastamento para exercicio de mandato eletivo

» Durante exercicio de mandato de vereador, pelo cargo efetivo

- b
Tribunal de Contas

Ronaldo Ribeiro de Oliveira 5 P —— et

ANO ELEITORAL - CONCURSO/NOMEACAO
RC 277/07 e 26/08: Lei 9.504/97. art. 73, V

» Vedacdo de nomeacdo e contratagdo nos 3 meses anteriores a
eleicdo até a posse dos eleitos — 6 meses (07/07 a 31/12), salvo cargo

comissionado e servico publico essencial

> Possibilidade de realizacdo e homologacdo de concurso publico

durante os 6 meses, vedada a nomeacao dos aprovados

» Possibilidade de nomeacédo, durante os 6 meses (07/07 a 31/12),
dos aprovados em concurso homologado antes de 07/07

. b
L e B Tribunal de Contas
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ANO ELEITORAL - REMUNERACAO
RC 33/08 e Lei 9.504/97. art. 73, VIl

» Vedacdo aos agentes publicos de condutas tendentes a afetar a

igualdade de oportunidades entre candidatos

» Vedacdo a revisdo geral da remuneracdo que exceda a
recomposicao da perda do poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicao, a partir de 180 que precedem a eleigdo (07/04 a 31/12)

- b
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ATO QUE RESULTE AUMENTO DE DESPESA COM
PESSOAL NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DO
MANDATO
Art.21, §unico, LRF

Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento

da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final de manidato do titular do respectivo Poder ou

orgéo referido no art. 20.

. b
Tribunal de Contas
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ATO QUE RESULTE AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL
NOS 180 DIAS ANTERIORES
AO FINAL DO MANDATO
Art.21, §unico, LRF

VEDACAO:

v Atos que importem em aumento de despesa com pessoal
- ex: atos de concessao de aumento salarial aos
servidores

v Periodo de 180 dias do final do mandato

O

o Tribunal de Contas
B Mato Grosso

Ronaldo Ribeiro de Oliveira G T o ——— et oeesi

ATO QUE RESULTE AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL
NOS 180 DIAS ANTERIORES
AO FINAL DO MANDATO
Art.21, 8§unico, LRF

NAO VEDA:
»Aumento de despesa com pessoal — relagcdo percentual de receita X
despesa
»Criacdo de cargos — somente o seu provimento acarretara — RC
TCE/MT 50/10
» Atos constitutivos de direitos previstos em lei anterior — ato vinculado
—ex:
v Concessao de vantagens
v Progressao na carreira

v Crescimento vegetativo da folha

O
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CONTRATACAO TEMPORARIA
STF —ADI 3.068 e RC 51/11 e 59/2011

Necessidade analisada em cada caso:

» Temporaria
> Excepcional interesse publico

Atividade:
» Eventual ou excepcional — epidemia
» Regular ou permanente — licenga maternidade e enfermidade

de pessoal efetivo

~ OBS: necessidade e atividade permanentes = concurso

@
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CONTRATACAO TEMPORARIA

RC 14/10; 23/10; 51/11; 59/11
» Medida de excecao — a regra geral é concurso
» Ampla divulgagao — principio da publicidade
> Processo seletivo — principio da impessoalidade — provas e outros
» Professores da educacdo basica contratados temporariamente

também fazem jus ao piso salarial da Lei 11.738/08 — situacdes

semelhantes

. b
L e B Tribunal de Contas
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CONTRATACAO TEMPORARIA

RC 14/10; 23/10; 51/11; 59/11

PREVISAQ EM LEI MUNICIPAL

» Casos de contratacdo — ndo pode ser abrangente e genérico

» Duracéao dos contratos e hipotese de prorrogacao excepcional

» Quantitativo de vagas/funcoes

» Procedimentos de selecéo e divulgagao

» Valores, jornada de trabalho e regime juridico

» Direitos e obriga¢des dos contratados

» Lei da Unido 8.745/93 nao se aplica aos Municipios, mas pode ser

usada como parametro

O

—— Tribunal de Contas

Ronaldo Ribeiro de Oliveira d B e e T e ——— it oe

CONTRATACAO TEMPORARIA
RC 59/11

Definicdo do quantitativo de vagas/funcoes:

> limitacdo do quantitativo

N&o ha necessidade de criacdo de ou preexisténcia de cargos:

> exerce fungao publica e ndo ocupa cargo € nem emprego

@
N%— . Tribunal de Contas
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AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE
E
AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS

EC 51/06, EC 63/10 e Lei 11.350/06

- )
—— Tribunal de Contas
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AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE

AS ENDEMIAS
EC 51/06, EC 63/10 e Lei 11.350/06

FORMAS DE SELECAO PUBLICA

SELECAO TIPO FUNCAO FUNDAMENTACAO
Género para Cargo Efetivo e
CONCURSO situagbes especificas Emprego CF, art. 37, Il
Publico
Bk Cargo Efetivo e
Forma genérica de
PROCESSO DE D Emprego ]
SELECAO PUBLICA selecdo publica Publico de ACS EC 51/06 e Lei 11.350/06
e ACE
PROCESSO Cargo Efetivo e
SELETIVO Espécie de concurso Emprego —ACS EC 51/06 e Lei 11.350/06
PUBLICO e ACE
PSRE?_(I;E;SVSOO Espécie de concurso Contratq Legislagdo, com base na
SIMPLIFICADO Temporério CF, art. 37, IX
«m
T ——— Tribunal de Contas

Ronaldo Ribeiro de Oliveira 16 B——
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PROCESSO SELETIVO PUBLICO PARA ACS e ACE
RC 48/08

» Caracteristicas similares ao concurso

» Publicidade, impessoalidade, igualdade de condicbes

» EXx: prazo de inscricido; previsao de recursos; provas objetivas

> Aplicavel por analogia o prazo de validade de até 2 anos

» Provas e titulos devem guardar relacao com a natureza e
complexidade da fungéao

> Requisitos especificos previstos na EC 51 e Lei 11.350/06 para
admissao e perda do cargo

O

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Ronaldo Ribeiro de Oliveira 17
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AGENTES DE SAUDE E ENDEMIAS

EC 51, DE 14/02/06

» Admitidos exclusivamente por Processo Seletivo Publico

» Observar o limite de gasto previsto da LRF

> Lei federal dispora sobre:

v Regime juridico

v Regulamentacao das atividades

@
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AGENTES DE SAUDE E ENDEMIAS

EC 51, DE 14/02/06

> O servidor podera perder o cargo no caso de descumprimento
dos requisitos especificos fixados em lei, além das hipdteses do
art. 169 da CF

» Os profissionais que, na data da EC e a qualquer titulo,
desempenhavam as atividades de ACS e ACE ficam
dispensados de se submeter ao Processo Seletivo Publico,
desde que tenham sido contratados a partir de Processo de

Selecéo Publica

- b
Tribunal de Contas
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AGENTES DE SAUDE E ENDEMIAS

LEI 11.350 de 5/10/06

Requisitos para o exercicio da atividade:

> Residir na area da comunidade, desde a data da publicacédo

do edital — s6 para ACS

» Concluir com aproveitamento o curso introdutério de formacéao

inicial

» Ensino fundamental — salvo os que ja estavam exercendo

. b
Tribunal de Contas
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AGENTES DE SAUDE E ENDEMIAS

LEI 11.350 de 5/10/06

» Admitidos pela EC 51 submetem-se a CLT, salvo previsdo em
lei local diversa

» Criacao de cargos ou empregos pelo gestor local do SUS

> Vedacao a contratacdo temporaria ou terceirizacdo, salvo
surtos endémicos

O

—— Tribunal de Contas
T Mato Grosso
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AGENTES DE SAUDE E ENDEMIAS

LEI 11.350 de 5/10/06

» Contratacdo por Processo Seletivo Publico de provas ou de
provas e titulos, observados os principios da legalidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia

» Certificacdo em cada caso quando existir Processo de
Selecdo Publica anterior a EC 51/06 que tenha observado os
principios da administracao

@
N%— . Tribunal de Contas
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AGENTES DE SAUDE E ENDEMIAS
LEI 11.350 de 5/10/06

Rescisao unilateral do contrato, de acordo com o regime juridico

de trabalho adotado, quando ocorrer qualquer das situacoes:

» Falta grave prevista na CLT

» Acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou fungdes

» Necessidade de reducdo do quadro de pessoal, por excesso de
despesa

> Insuficiéncia de desempenho

» Nao residir na area — para os ACS

O

—— Tribunal de Contas
T Mato Grosso
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AGENTES DE SAUDE E ENDEMIAS

EC 63 de 4/2/10

Lei federal dispora sobre:

» Regime juridico

» Piso salarial nacional — complemento financeiro da Unido - novo
> Diretrizes para os planos de carreira - novo

» Regulamentacao das atividades

O
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Ronaldo Ribeiro de Oliveira 24 B et e e T —— | amestooscsin

12



AGENTES DE SAUDE E ENDEMIAS

RC 48/08: 16/10; 67/2011:; 02/12

» Vinculagéo ao regime estatutario

> Vinculacdo ao regime CLT, para empregos criados até
14.08,07, data da ADI 2135-4

» Regra geral: processo seletivo publico
> Excecdo a regra: processo seletivo simplificado para surtos

O

Tribunal de Contas
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AGENTES DE SAUDE E ENDEMIAS

RC 48/08: 16/10; 67/2011:; 02/12

> Escritério Regional de Saude pode selecionar Agentes a
serem contratados pelos municipios, mediante prévio convénio
ou lei

> Regime Estatutario — RPPS ou INSS

> Regime CLT e Administrativo — INSS

_» Empregados publicos fazem jus ao FGTS

@
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AGENTES DE SAUDE E ENDEMIAS
RC 48/08: 16/10; 67/2011; 02/12

CERTIFICACAO

» Agentes que desempenhavam atividades na data da EC 51/06

» Independentemente do regime juridico

» Admissao por prévio processo de selecao publica

» Editais de selecdo ndo publicados sao invalidos para certificacdo

> Principios da impessoalidade, publicidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia

» Comissao de certificacdo para atestar, publicar e encaminhar ao
TCE para homologacéao

e

—— Tribunal de Contas
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PROFISSOES ESPECIFICAS COM
REGULAMENTACAO POR LEI NACIONAL

Resolucao de Consulta 17/11

» Lei nacional que regulamenta o exercicio de profissdes
especificas, nos termos do artigo 22, XVI, da CF, é aplicavel ao
setor publico

> Aplica-se somente aos cargos efetivos e especificos da

profissao regulamentada, e nao ao servidor com formacao na

area

@
N%— . Tribunal de Contas

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Ronaldo Ribeiro de Oliveira 28

14



CONTRIBUICAO SINDICAL

Resolucao de Consulta 36/11

» A contribuicdo sindical compulséria, conhecida como imposto
sindical, prevista no artigo 8¢, inciso Il, da CF, e artigos 578 a 591, da

CLT, deve ser descontada dos servidores publicos

» Os servidores publicos que exercam profissdes regulamentadas
poderdo recolher a contribuicdo sindical compulséria junto a entidade
sindical representativa da profissdo, desde que exercam tais
atividades no érgéo — artigo 585, da CLT

- b
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"E fazendo que se aprende a
fazer aquilo que se deve

aprender a fazer”
(Aristoteles)

OBRIGADO PELA ATENGAO!

Ronaldo Ribeiro de Oliveira \ b

ronaldo@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

Ronaldo Ribeiro de Oliveira INSTRUMENTO DE CIDADANIA

15



Licitacoes e Contratos Administrativos

Volmar Bucco Junior
Secretario de Desenvolvimento do Controle Externo do TCE-MT
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LICITACOES E CONTRATOS

Gestao Eficaz SINOP - Maio, 2012

Volmar Bucco Junior

Auditor Publico Externo

jo de Desenvolvimento do Controle Externo

EMENTA

*Estatisticas de contratagoes publicas

*Aspectos controvertidos

*Decisdes TCE/MT e TCU

*Responsabilizagao perante o TCE

*Principais irregularidades nas Organizacoes Estaduais

*Fiscalizacao dos contratos

*Sang¢oes administrativas

" aﬁ
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O objetivo da licitagao é somente
garantir a proposta mais vantajosa
e a observancia do principio da
isonomia?

Estatisticas Compras Governamentais —
Governo Federal

_ 2002 | 2011 2002 2011

Pregdo Presencial 4.134 2.7 bilhées 1 bilhao
Pregdo Eletronico 371 32.357 91 milhdes  24.6 bilhoes
Convite 13.809 621 763 milhdes 32.8 milhdes
Concorréncia 879 1086 5 bilhdes 6.3 bilhoes

Tomada de Precos 2.958 1.170 1.3 bilhdes 462 milhdes

Participacdo das - - 2,56 bilhdes 15,9 bilhdes
MPE

Fonte: http://Www.comprasnet.gov.br/ajuda/Brasil_Econ
%C3%B4mico_Relatorio_Dados_Gerais_Janeiro_a_Dezembro2011.pdf
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Estatisticas Compras Governamentais —

Governo Federal
Pregao Eletronico 32.357 24.6 bilhoes 47,5‘%
Inexigibilidade 19.742 11.5 bilhdes 22,2%
Dispensa Licitacao 186.301 7.6 bilhdes 14,7%
Concorréncia 1086 6.3 bilhoes 12,18%
Pregdo Presencial 334 1 bilhao 1,9%
Tomada de Precos 1.170 462 milhdes 0,89%
Concorréncia 51 85.9 milhdes 0,16%
Internacional
Convite 621 32.8 milhoes 0,06%
Concurso 11 901 mil 0,001%
TOTAL 241.673 51.7 bilhées 100%

Fonte: http://www.comprasnet.gov.br/ajuda/Brasil_Econ%C3%B4mico_Relatorio_Dados_Gerais_Janeiro_a_Dezembro2011.pdf

Tribunal de Contas
Mato Grosso
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Estatisticas - Compras Governamentais

Hipoteses de Dispensa mais utilizada pela Unidao em 2011

Hipotese Processos de | % Total Valor Compra % Total
Dispensa Compra

Inciso Il 170.602 91,57% 418.919.251,03 5,47%
2° Inciso XXI 3.690 1,98% 174.651.074,74  2,28%
3° Inciso IV 2.830 1,51% 789.834.391,68 10,32%
4° Inciso XXII 1522 0,82% 522.039.607,66  6,8%
5° Inciso Xl 1.494 0,80% 2.191.508.987,58 28,65%
Total Geral 186.301 100% 7.646.697.849,80 100%

Fonte: http://www.comprasnet.gov.br/ajuda/Brasil_Econ%C3%B4mico_Relatorio_Dados_Gerais_Janeiro_a_Dezembro2011. pdf rﬁ
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Mecanismos inovadores e eficientes nos
procedimentos licitatorios:

*Pregao — Lei 10.520/00
*Registro de precos

*Cotacao eletronica
*Inversao das fases — Lei 12.232/10

™ L Wa
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Registro de Precos
ESTATISTICA - GOVERNO DO ESTADO DE MT:

Economia com Registro de Prego -
Modalidades - 2012.

Valores Presencial Eletronico
Yalor Estimado. (R$) 290 469673,15 456.507,00
Valor Contratado. (RE) 218.317.327 .89 130.396 48
Economia. (R$) 72152345 26 a26.110,52
Econaomia. (%) 24 86 71,44

Fonte: Portal Aquisigdes- SAD/MT

http://aquisicoes.sad.mt.gov.br/, acessado em 12/04/12
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Registro de Precos

Qual a vigéncia da ata de registro de precos?

Lei 8.666/93 -

Art. 15

§ 32 O sistema de registro de precos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condicoes:

lIl - validade do registro ndo superior a um ano.

Decreto Estadual 7.217/06
Art. 78 A validade do Registro de Precos ndo serd superior a um
ano, exceto para servicos, em que tal prazo poderad ser
prorrogado por igual periodo, uma Unica vez. ,

- em
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Indicacao de marca

* necessidade de justificativa técnica
* uso das expressdes “ou equivalente”, “ou similar”
e “ou de melhor qualidade”

* Padronizagao de produtos e servicos— apos
pesquisa e estudo

Acérdao TCU 1/2006 — Plenario

“Importante destacar que a escolha de marca
em Si ndo € vedada, o que € vedado € a
escolha imotivada” " %
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Parcelamento do Objeto

* E aregra.

* Para n&o realizar € necessaria a comprovacéao
da inviabilidade do parcelamento do objeto

* Objeto divisivel — adjudicagao por item (sumula 247
do TCU)

em
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Parcelamento do Objeto

Resolucdo Normativa TCE/MT 21/2011

O parcelamento do objeto da contratacdo é uma
determinacdao e ndo uma mera faculdade. Para ndo realizd-lo
€ preciso gue se demonstre que a opcao nao é vantajosa ou
vidvel naquela situacdo especifica, por meio de estudos de
viabilidade técnica e econdmica, nos termos do §1° do art. 23
da Lei n° 8.666/93;

Acdrddio n.2 280/2010-Plendrio
“Cabe ao 6rgdo deflagrador da licitacdo a responsabilidade
de oferecer estudo técnico que comprove a inviabilidade
técnica e econ6mica da divisdo do objeto em parcelas”

em
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Fracionamento de Despesas

Resolucido de Consulta TCE-MT 21/2011:

*Considerar para a eleicao da modalidade licitatoéria:

O parcelas integrantes de um mesmo objeto
devem ser conjugadas;

O planejamento das aquisi¢des iguais e semelhantes
para o exercicio;

L Wa
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Orcamento detalhado

Divulgacao:

* QObrigatdria para as modalidade da Lei 8.666/93

(art. 40, § 2°, 11)
* Facultativa para o Pregéo.

Acérddo TCU n.2 1.405/2006-Plendrio

“no caso do pregdo, a estimativa de precos deve
constar do processo de licitacao, ficando a critério
do gestor a decisdao de também publica-la no edital,
ante a auséncia de previsao legal expressa nesse

~__sentido ” " Wa
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SANCOES ADMINISTRATIVAS
O Lei 10.520/02

* Art. 7°- Condutas dos licitantes que ensejam a aplicacédo de
penalidade:

N&o celebrar contrato

Deixar de entregar documentacao exigida para o certame

Apresentar documentacgao falsa exigida para o certame

Causar retardamento da execugao do objeto do certame

Nao manter a proposta

Falhar na execug¢ao do contrato

Fraudar na execucao do contrato

Comportar-se de modo inidéneo

Cometer fraude fiscal

©CoNOGOkhWON =

L Wa
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SANCOES ADMINISTRATIVAS
O Lei 10.520/02

* Trés sancgbes previstas:

1. Impedimento de licitar e contratar com
Administracédo Publica por até 5 anos;

2. Descredenciamento do Sistema de
Cadastramento de Fornecedores por até 5
anos;

3. Multa (prevista no edital e contrato)

L Wa
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SANCOES ADMINISTRATIVAS
U Lei 8.666/93

* Art. 86 — Pelo atraso injustificado
|.  Multa de mora

* Art. 87 — Pela inexecucgéo parcial ou total

|. Adverténcia

lI. Multa (prevista no edital ou contrato)

lll. Suspenséo temporaria — até 2 anos

I\VV. Declaragédo de inidoneidade — até 5 anos

*sanc¢des independentes das responsabilidades civil/criminal

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Volmar Bucq@f’flumor

ssssssssssssssssssss

SANCOES ADMINISTRATIVAS

d Questoes relevantes para aplicagdao de
Sancgoes:

* Previsdo no edital do maximo de condutas
reprovaveis e respectivas penas.

* Responsabilidade subjetiva

* Direito a ampla defesa e contraditorio

Acérddo 137/2010-Plendrio
“Preveja tanto no edital quanto no respectivo
contrato, situacOes claras para aplicaciao de
penalidades, estabelecendo as gradacdes entre as

” @
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SANCOES ADMINISTRATIVAS

O Antes de Contratar:

* \Verificar se a empresa nao esta suspensa ou
impedida de contratar com o Poder Publico:

Cadastro Nacional de Condenados por Crimes de Improbidade Administrativa - CNJ
*  Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) - CGU
. Cadastro de Empresas Inidoneas ou Suspensas - AGE/MT

—_ @m
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Gestor/Fiscal do Contrato

*Pode ser o mesmo servidor?
*0 servidor pode se negar a ser fiscal do contrato?

Acdrdéo TCU 319/2010 - Plendrio
“mais um ato questiondvel do responsdvel, caracterizado pela
imprudéncia/negligéncia, pois era possivel antever que esses

servidores ndo teriam condigbes de acompanhar a execugdo de todos
esses contratos”

—~_ @
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Alteragoes Contratuais

Resolucao de Consulta TCE/MT - 45/2011

Os limites das alteracdes (25% e 50%) previstas no art. 65, §1° da
Lei 8.666/93:

*Aplicam-se nas alteragcdes quantitativas e qualitativas;

* Podem ser superiores, nas hipdteses de alteragbes contratuais
qualitativas e excepcionalissimas de contratos de obras e servicos,
desde que consensuais;

v' observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante privado, e
desde que satisfeitos cumulativamente os pressupostos prescritos na Decisdo
TCU n° 215/1999 — Plenario

* Necessidade de justificativa e motivagao das alteragdes.

@m
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Antecipacao de Pagamento

Resolucao de Consulta TCE/MT 50/2011

* Regra Geral: impossibilidade

* Excecéo:
* Obras e servigos de engenharia
v Situacdes excepcionais
v Unica alternativa para assegurar o bem ou a
prestacao do servico
ou
v" Propiciar sensivel economia de recursos:
. Previsdo no ato convocatorio
. Prestacao das garantias efetivas e idéneas previstas
no §1° do art. 56 da Lei 8.666/93
. concessdo de descontos financeiros no pagamento
(alinea d, inciso XIV, art. 40 da Lei n° 8.666/93)
. O valor antecipado devera ser compensado dos
créditos da empresa devidamente atualizados.
&m
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Antecipacao de Pagamentos
O Outras hip6teses permitidas:

* Sequro (art. 62, §3°, I, Lei 8.666/93)

* Jornais e revistas (Decisgo 664/1999 — Plenario TCU)

Acdrddo TCU 1.341/2010 Plendrio
“a realizacdo de pagamentos antecipados aos contratados
somente poderd ocorrer com a conjuncao dos seguintes
requisitos: |) previsdo no ato convocatodrio; Il) existéncia, no
processo licitatdrio, de estudo fundamentado comprovando a
real necessidade e economicidade da medida; e |ll)
estabelecimento de garantias especificas e suficientes, que

resguardem a Administracdo dos riscos inerentes a opera¢dop,

1
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Manutencao do Equilibrio Econdmico-Financeiro
do Contrato

U Resolucao de Consulta TCE/MT 69/2011

* Possibilidade de em um mesmo contrato incidir:

*  Reequilibrio econémico-financeiro (Recomposicao)

* Reajuste de precos

* Juros de mora e correcdo monetaria em face de
atraso no pagamento pela Administragao Publica
(dever de apurar responsabilidades e ressarcimento
ao erario)

* Os reajustes de precos e repactuagdes séao
excludentes entre si

em
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RESPONSABILIZACAO DE
AGENTES PUBLICOS PERANTE
OS TRIBUNAIS DE CONTAS

am
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MEMBROS DA COMISSAQ DE LICITACAO
U Modalidades da Lei 8.666/93

Art. 51, § 3¢

Os membros das Comissdoes de licitacao
responderao solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissao, salvo se posicao
individual _ divergente  estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na
reunidao em que tiver sido tomada a decisao.

em
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MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO
O E de responsabilidade da CPL:

especificar o objeto?

realizar pesquisa de precos?

definir a modalidade licitatoria?

elaborar o edital?

em
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MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO

Acorddo TCU 1.535/2004 — Plenario:

“a jurisprudéncia no ambito deste Tribunal é pacifica
quanto a responsabilidade solidaria dos membros da
comissdo de licitacdo quando ficar caracterizado
dano ao Erario decorrente de irregularidade nas
fases de habilitacdo e julgamento das propostas.(...)

Acordao 1.456/2011 — Plenario

“‘De fato, restou assente que os membros da CPL
nao agiram com a devida diligéncia no exercicio de
suas fungdes, permitindo que inconsisténcias




PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

d Em regra a comissao de apoio ndo responde
pelas irregularidades.

O pregoeiro coordena os trabalhos da equipe
de apoio, mas decide sozinho e responde
pelos seus atos.

am
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PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

Acordao TCU 2.389/2006 — Plenario
‘o pregoeiro nao pode ser responsabilzado por
irregularidade em edital de licitagdo”

Acordao TCU 558/2010 — Plenario
“aplicar, desde logo, ao entdo Pregoeiro Oficial..., no
valor  de R$ 15.000,00 pelas seguintes
irregularidades...”

Acérdao TCU 57/2004 — Plenario
“aplicar multa ao Pregoeiro por ter definido o
quantitativo maximo de dois lances para cada

~gmpresa’ Le
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RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA JURIDICO

 STF entendeu cabivel a responsabilizacao perante o
TCU de procuradores juridicos que emitam parecer
aprovando minuta de edital ou contrato eivado de
vicios de ilegalidade (Mandado de Seguranca n°
24.584)

“‘prevendo o artigo 38 da Lei 8.666/93 que a
manifestacdo da assessoria juridica quanto a editais
de licitacdo, contratos,a cordos, convénios e ajustes
nao se limita a simples opinido, alcancando a
aprovacéao, ou nao, descabe a recusa a convocacao
do TCU para serem prestados os esclarecimentos”.

am
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RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA JURIDICO

* Parecer obrigatério: art. 38, §3°
©  Erro grosseiro, inescusavel
©  Quando divergir do TCU mas nao fundamentar

* Parecer opinativo: quando a lei nao obriga

o O TCU tem entendido que caso seja uma situagao ilegal em
que se encomendou o parecer apenas para dar uma aparéncia
de legalidade, alcanga o parecerista.

* O STF s6 se manifestou acerca da figura do
parecerista em face do art. 38 da Lei 8.666/93

em
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RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA JURIDICO
 Acordao 512/2003 - Plenario

“‘Assim, sempre que o parecer juridico pugnar
desarrazoadamente pelo cometimento de ato danoso
ao Erario ou com grave ofensa a ordem juridica,
fiigurando com relevancia causal para a pratica do
ato, estara o autor do parecer alcancado pela

jurisdicdo do TCU”.

~ L Wa
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RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA JURIDICO

* O parecer de que trata o art. 38 da Lei 8.666/93 nao
€ meramente opinativo.

Art. 38
Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

*Acé6rddo TCU 1.337/2011 — Plenario
*Ac6rdio 1.898/2010 — Plenério
*Acordio 1.536/2004 - Plenério

~ L Wa
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RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA JURIDICO

* Exclusao da Responsabilidade do Parecerista

Ocorre quando for demonstrada a eventual
complexidade juridica da matéria questionada, for
apresentada argumentacao devidamente fundamentada
e dor defendida tese aceitdvel na doutrina ou na
jurisprudéncia, ainda que essa tese seja considerada
equivocada pelo TCU

™ L Wa
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Responsabilidade do Parecerista Juridico

* minutas de editais de licitagao
*minutas dos contratos

*Contratacao direta (exceto art. 24, 1 e ll)

~ L Wa
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Outros possiveis responsaveis perante o
TCE/MT -

*quem elabora o edital

*quem homologa o certame e adjudica o objeto
*guem assina o contrato

*ordenador de despesas

*Fiscal do contrato

*Pessoa juridica contratada pela Administracao
*Parecerista Técnico

R L ﬁﬁ
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Certidao Negativa de Débito Trabalhista

Lei 12.440/2011:
* Exigéncia na licitacdes da CNDT a partir de 04/01/12;

*ADI’s no Supremo
* Confederagao Nacional do Comércio (n2 4.742)
* Confederacao Nacional da Industria (n2 4.716)

N am
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Irreg

ularidades frequentes — Estado 2010

| liregularidades | Qtde_

1

GB 01. Nao-realizacdo de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitagoes

GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios

GB 05. Fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento
licitatorio ou promover a dispensa indevidamente

GB 02.Realizacdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitacio sem amparo
na

legislacao

GB 14. Investidura irregular dos membros da
Comissdo de Licitacao

Volmar Bucco Junior

15
14

11

10
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“0O temor do Senhor é o principio da sabedoria” Prov. 1:7

Volmar Bucco Junior

Auditor Publico Externo
Secretario de Desenvolvimento do Controle Externo
volmar@tce.mt.gov.br
(65) 3613-7685




Publicidade e Transparéncia na Administracao Publica

Bruno Anselmo Bandeira
Secretario-Chefe da Consultoria Técnica do TCE-MT
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Bruno Anselmo Bandeira
atario-Chefe da Consultoria Técnica

EVOLUCAO NORMATIVA

‘ Lei 11.111/05

' LC 101/00

CF/88

uﬁ
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OBJETIVO

* Verificar a relagcdo de instrumentalidade entre o
principio da publicidade e o direito fundamental de
acesso a informacdes.

* Analisar a evolugao das dimensdes do principio
da publicidade tendo por referéncia os principais
atos normativos que tratam da matéria.

* Refletir sobre os principais pontos da Lei de
Acesso a Informacdes e os desafios a serem
enfrentados na sua implementacéo.

SRR Lﬂ ﬂﬁ
AN
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Principio da Publicidade e
Direito de Acesso a Informacao

am
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NATUREZA INSTRUMENTAL DA PUBLICIDADE

* Principio da Publicidade (CF, art. 37)

= concretizacdo do direito fundamental de
acesso a informacgéo

= concretizacdo do controle social

- fortalecimento e consolidacdo do sistema
democratico

em
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DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO

* Direito fundamental de acesso as informacdes
sob a guarda de érgaos e entidades publicas

~ todos tém direito a receber dos érgéos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (CF,
art. 5°, XXXIII)

~ a lei sé podera restringir a publicidade dos atos processuais

quando a defesa da intimidade ou o interesse social o
exigirem (CF, art. 5°, LX)

em
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DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO

* Dever do Estado de garantir o direito de acesso

~ A lei _disciplinara as formas de participacdo do usuario na
administracdo  publica direta e indireta, regulando
especialmente [...] o acesso dos usuarios a registros
administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIIlI; (art. 37, § 3°, 1I)

-~ Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem. (CF, art.
216, § 2°)

~ S&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
—_ imagem das pessoas [...]; (CF, art. 5°, X) - 3
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DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO

* Normas Internacionais

+ Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e
expressao; esse direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e
transmitir_informacdes e ideias poo quaisquer meios e
independentemente de fronteiras. (Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, art. 19)

em
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DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO

* Normas Internacionais

- Cada Estado-parte devera [...] tomar as medidas
necessarias para aumentar a transparéncia publica [...]
procedimentos ou regulamentos permitam aos membros do
publico em geral obter informacées [...] (Convengdes das
Nacoes Unidas Contra a Corrupgao, arts. 10 e 13)

-~ O acesso a informag¢do mantida pelo Estado constitui um
direito fundamental de todo individuo. Os Estados tém

obrigacdes de garantir o pleno exercidio desse direito.
(Declaracao Interamericana de Principios de Liberdade
de Expressao, item 4)

em
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DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO

* Regra: publicidade

* Excecgao: restricdo ao acesso

~ Sigilo: imprescindibilidade da seguranga da sociedade
e da seguranca do Estado e demais hipoteses legais

= Informacgao pessoal: inviolabilidade da intimidade e da
privacidade — acesso restrito a pessoa

em
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COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

* Direito fundamental de acesso a informagdes sob a
guarda de orgaos e entidades publicas

~ Instrumentalizado pelo principio da publicidade
Versus

* Direito fundamental de inviolabilidade da intimidade,
da vida privada, da honra e da imagem das pessoas

em
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COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

* Exemplos:

~ Lista de pessoas com HIV
-~ Dados bancarios dos fornecedores e servidores
=~ Composic¢ao da remuneracao dos servidores

* Solucao:

~ Nao ha direito fundamental absoluto
~ Relatividade da supremacia do interesse publico
-~ Ponderagdo em cada caso concreto

em
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Case 1: SP - Divulgacao de remuneracio de servidores

* Lei Municipal — Sao Paulo — divulgacdo no site da
Prefeitura do nome, cargos, remuneracédo mensal, unidade
de lotacdo e jornada de trabalho.

* TJ/SP: Suspensado liminar. Invocacdo do direito a
intimidade e a vida privada. Considerou-se temeraria a
divulgacédo de dados que fragilizam a seguranca pessoal e
patrimonial dos agentes publicos e de seus familiares.

@
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Case 1: SP - Divulgacao de remuneracio de servidores

* STF: Ministro Gilmar Mendes. Concessédo de Suspensao
de Seguranca. Agravo Regimental. Relator Ministro Ayres
Britto. Confirmacao Plenario. (SS 3.902 AgR / SP, jun/2011)

* Remuneragao bruta do servidor, cargos e funcdes por ele
titularizados, unidade de lotacéo e jornada de trabalho s&o
informacdes de interesse coletivo

* Intimidade, vida privada e seguranca pessoal e familiar
nao se encaixam nas excec¢des do direito fundamental de
acesso a informacgao (segurang¢a da sociedade e do Estado)

@
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Case 1: SP - Divulgacao de remuneracio de servidores

* Reconheceu-se que a seguranca pessoal dos servidores e
de seus familiares restaria um tanto fragilizada

* Fragilidade atenuada pela proibicdo de divulgagdo do
endereco dos servidores (informacéo restrita)

* Por fim, considerou que esta fragilidade é o preco que se
paga pela opcdo de uma carreira publica no seio de um
Estado republicano

* Prevaléncia do principio da publicidade administrativa
como instrumento concretizador do governo republicano

@
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Case 2: SC - Divulgaciao de remuneracao de servidores

* Lei Estadual — Santa Catarina — discrimina¢gdo nominal no
site dos poderes e org&os publicos da remuneracédo dos
servidores e agentes publicos.

* TJ/SC: Suspensido mediante liminar.
(ADIn TJSC 2012.012467-5, mar/2012)

* Argumento: “E prematuro, no momento, sem averiguar as
implicacdes da divulgacdo desses dados, afirmar que se
trata de norma perfeitamente conformada com os textos
informadores do ordenamento juridico”.
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Dimensoes do Principio da
Publicidade

gm
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DIMENSOES DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Nao se confunde com a mera publicacido de atos

Possui as sequintes dimensoes:

* Publicagdo em 6rgao oficial

* Transparéncia da atuacao administrativa

~ Transparéncia ativa
~ Transparéncia passiva

gm
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TRANSPARENCIA ATIVA NA LRF
* Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00)

= Instrumentos de transparéncia que devem ser
divulgados em meios eletrénicos:

* Planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias
“ Prestacéo de contas e respectivo parecer prévio
* RREO e RGF e versdes simplificadas

- Incentivo a participagdo popular e realizagcdo de
audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracéo e discusséo dos planos e orgamentos

@
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TRANSPARENCIA ATIVA NA LRF

*LRF (LC 101/00 e 131/09) e Decreto 7.185/2010
~ Informacdes de despesas

~ Valor do empenho, liquidagéo e pagamento
v Numero do processo de execugao

~ Classificacdo orgamentaria: institucional, funcional,
por natureza econémica e por destinacao de recursos

v Pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento

~ Desembolsos de operacbes independentes da
execucgao orcamentaria

* Procedimento licitatoério

* Bem fornecido ou servigo prestado L 3
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TRANSPARENCIA ATIVA NA LRF

*LRF (LC 101/00 e 131/09) e Decreto 7.185/2010
~ |Informacdes de receitas
* Valor da receita por natureza econémica
“ Previséo

~ Langcamento

* Arrecadagao

hﬁﬁ
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TRANSPARENCIA ATIVA NA LRF

* LRF (LC 101/00 e 131/09) e Decreto 7.185/2010

~ Prazo para cumprimento

v 27/05/10 — Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 habitantes;

v 27/05/11 — Municipios que tenham entre 50.000 e
100.000 habitantes;

v 27/05/13 — Municipios que tenham até 50.000
habitantes.

hﬁﬁ
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LEI DE ACESSO A INFORMACAO
(Lei n° 12.527/11)

TRANSPARENCIA ATIVA E PASSIVA

gm
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LEI DE ACESSO A INFORMACAO

- OBJETIVO — assegurar o direito fundamental de
acesso a informacdes de forma agil, transparente, clara
e em linguagem acessivel, enquanto dever do Estado

~ DIRETRIZES

v Publicidade como regra e sigilo como excecéao

 Divulgacao independente de solicitagdes

v Utilizacao da internet

~ Fomento e desenvolvimento da cultura da
transparéncia

~ Desenvolvimento do controle social

u Iﬁ
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LEI DE ACESSO A INFORMACAO

~ VIGENCIA — 16/05/2012 (180 dias)

-~ ABRANGENCIA
v Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

“ Poderes, 6rgéos e entidades da administracao
publica direta e indireta

v Entidades privadas sem fins lucrativos que
receberem recursos publicos — restrita aos recursos

am
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LEI ESPECIFICA REGULAMENTADORA

~ A Lei 12.527/11 é auto-aplicavel para todos os entes

~ Necessidade de complementagao, no ambito estadual e
municipal, de matérias reguladas apenas para Uniao:

* Processamento dos recursos — negativa de acesso
e de pedido de desclassificacio (arts. 16 e 17)

v~ Competéncia para classificacdo do sigilo de
informacdes (art. 27)

“ Instituicdo e competéncias da Comissao Mista de
Reavaliacdo de Informacdes (art. 35)

~ Designacao de 6rgéo e autoridade para acompanhar
a implementacéao da lei (arts. 40 e 41) 3
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NATUREZA DA INFORMACAO

~ Regra: informacoées de interesse coletivo ou geral
~ Transparéncia
~ Excecéao: Informacdes sigilosas

“ Procedimento para classificacao da informagao
v Acesso restrito a informacéo por agentes publicos

~ Excecado: Informacdes pessoais

~ Acesso restrito a informacéo por agentes publicos
~ Acesso restrito a pessoa a que elas se referem
gm
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TRANSPARENCIA ATIVA

* Divulgacdo independente de requerimento em meios e
instrumentos legitimos — obrigatoriedade da internet (art. 8°)

* Informacdes de interesse publico e coletivo, no minimo:

~ Competéncia e estrutura organizacional;

~ Telefones, enderecos e horarios de atendimento;

-~ Despesas e receitas — contemplado pela LC 131/09;
~ Transferéncias e repasses de recursos financeiros;

~ Procedimentos licitatérios e contratos;

~ Dados para acompanhamento de programas e acgdes;

* Perguntas e respostas mais frequentes da sociedade.

em
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TRANSPARENCIA ATIVA

* Requisitos das informacgdes divulgadas na internet:

~ Ferramenta de pesquisa de conteudo

~ Informacao clara, objetiva e de linguagem acessivel

~ Relatérios em diversos formatos — inclusive abertos

~ Acesso automatizado por programas externos — robds
-~ Manter atualizadas as informacdes disponiveis

~ Indicar local, telefone e endereco eletrénico para contato

em
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TRANSPARENCIA ATIVA

* Municipios com até dez mil habitantes:
~ Dispensados de divulgacao obrigatéria na internet

~ Transparéncia ativa sera efetivada por outros meios e
instrumentos

~ Fica mantida a obrigatoriedade de divulgacédo, em tempo
real, de informacdes pormenorizadas sobre receita e
despesa previstas na LC 131/09

em
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TRANSPARENCIA PASSIVA

* Divulgacao de informacdes em atendimento a requerimento
do interessado

* Necessidade de criacdo de servico de informagdes ao
cidadéo em local com condi¢cbes apropriadas para:

~ Atender e orientar o publico sobre o acesso
= Protocolizar documentos e requerimentos de acesso

~ Informar sobre a tramitacdo de documentos

am
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TRANSPARENCIA PASSIVA

+ Servico de informagdes ao cidaddo compreende:

- Estruturacédo de edificacbes com estagcdes de
atendimento ao publico, de facil acesso, atendendo as
normas de acessibilidade a deficientes fisicos

~ Necessidade de servidor vocacionado para atender o
publico e com conhecimento satisfatério sobre a lei de
acesso a informacdo, a estrutura organica, os ritos
processuais e as competéncias dos agentes publicos

em
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TRANSPARENCIA PASSIVA

* Momento em que surge o direito de acesso a informacao

Art. 7°[...] § 3° O direito de acesso aos documentos ou as informacgées
neles contidas utilizados como fundamento da tomada de decisédo e do
ato _administrativo sera assegurado com a edicdo do ato decisoério
respectivo.

~ Processo administrativo de apuracgao de
responsabilidade: TCE, PAD, Sindicancias, etc.

(acesso a informacéao x presuncao de inocéncia)

~ Processo administrativo comum: Licitacéo

em
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PROCEDIMENTO DE ACESSO

+ Titularidade do direito de acesso: qualquer interessado,
pessoa fisica ou juridica — ndo apenas o cidadao

* Forma de requerer: qualquer meio legitimo (escrito ou
eletrénico)

* Requisitos do pedido: identificagcdo do requerente e
especificacdo da informacao

~ Proibicdo de exigéncias na identificacdo do requerente
que inviabilizem a solicitacéo

* Vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos
determinantes do pedido

em
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PROCEDIMENTO DE ACESSO

* Prazo para concessao de acesso a informacao (art. 11):
~ Regra: acesso imediato a informacéao
~ Excecédo: 20 dias, prorrogaveis por mais 10 dias

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, [...] o érgéo ou entidade
que receber o pedido devera, em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a
reproducdo ou obter a certidao;

Il - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso
pretendido; ou

[l - comunicar que ndo possui a informacdo, indicar, se for do seu
conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o
requerimento a esse 6rgéo ou entidade [...].

@
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PROCEDIMENTO DE ACESSO

* Regra: gratuidade do fornecimento da informacéo
* Excecao: custo da reproducao de documentos

~ Excecao da excecéo: declaracao de pobreza — prejuizo do
sustento proprio ou da familia — presume-se verdadeira

* Informacao contida em documento parcialmente sigiloso —
direito de obtencédo de certiddao ou cdépia com supressao da
parte sigilosa

*+ Direito de obtencao de certiddo ou cépia da decisdo
denegatéria do pedido de informagdo, com informacéo sobre
direito de recurso, prazos, condicbes e autoridade

@
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DIREITO DE RECURSO

* Recursos contra indeferimento de requisicao de acesso
* Prazo: 10 dias
* Competéncia: autoridade hierarquicamente superior (5 dias)

* Aplicacao subsidiaria da Lei de Processo Administrativo

em
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INFORMACOES SUJEITAS A SIGILO

* Informacdes imprescindiveis a seguranca da sociedade ou
do Estado s&o aquelas cuja divulgacao irrestrita possa:

= pbr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a
integridade do territério nacional;

~ prejudicar ou pbr em risco as relagdes internacionais do
Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater
sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

- pbr em risco a vida, a segurangca ou a saude da
populacao;

-~ oferecer elevado risco a estabilidade financeira,
econdmica ou monetaria do Pais; ,
em
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INFORMACOES SUJEITAS A SIGILO

- prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes
estratégicos das Forgas Armadas;

~ prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, assim como a
sistemas, bens, instalacdbes ou areas de interesse
estratégico nacional;

-~ pbér em risco a seguranca de instituicbes ou de altas
autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares;

~ comprometer atividade de inteligéncia e de investigacéo
ou fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a

prevencao ou repressao de infracoes.
am
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INFORMACOES SUJEITAS A SIGILO

* Niveis de classificacdo de sigilo e prazos maximos de restricao
de acesso a informacéo:

- Ultrassecreta: 25 anos; — prorrogacgao para Uniao
+ Secreta: 15 anos;
-~ Reservada: 5 anos.

* Termo inicial do prazo de sigilo: producéo da informacéao

*+ Apbés o termo final da restricdo, a informacado tornar-se-3a,
automaticamente, de dominio publico

* Na definicdo do grau e prazo de sigilo deve-se considerar a
proporcionalidade entre o interesse publico a informacdo e a
imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado
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INFORMACOES SUJEITAS A SIGILO

* Classificacao, Reclassificagao, Desclassificacao

~ Classificagao de sigilo como garantia de acesso
* Informacao nao classificada deve ser divulgada
* Requisitos da decisao de classificacao
* Divulgacao de rol de documentos classificados
* Divulgacao das informacdes desclassificadas

~ Classificagdo por Estados e Municipios e demais
Poderes da Unido — Posicdo do TCU: classificacao sé
foi deferido ao Poder Executivo Federal

~ Reclassificagao: provocacido ou de oficio, nos termos e
prazo de regulamento — visa desclassificacdo ou
educdo do prazo de sigilo L B
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INFORMACOES PESSOAIS

* Por um lado, devem ser tratadas de forma transparente

* De outra banda, devem ser tratadas com respeito a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas:

~ Acesso restrito, pelo prazo maximo de 100 anos, aos
agentes publicos autorizados e a pessoa

~ Possibilidade de autorizacdo de divulgacédo ou de
acesso por terceiro mediante previsdao legal ou
consentimento expresso da pessoa

* A restricdo sobre informacbdes pessoais ndo pode ser
invocada com intuito de prejudicar processo de apuracgao de
irreqularidades em que a pessoa estiver envolvida

| em
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INFORMACOES PESSOAIS
* O consentimento para divulgagcédo ou acesso por terceiro néo
sera exigido quando as informacdes forem necessarias:

~ Ao tratamento médico, quando a pessoa estiver incapaz

~ A realizacdo de estatisticas ou pesquisas cientificas de
evidente interesse publico, vedada a identificacdo da pessoa

~ Ao cumprimento de ordem judicial
~ A defesa de direitos humanos

~ A protecdo do interesse publico e geral preponderante

@
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RESPONSABILIDADE

* Condutas ilicitas que ensejam responsabilidade:

-~ recusar-se _a fornecer informacdo requerida, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la
intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

= utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar,
desfigurar, alterar ou ocultar, total ou parcialmente,
informacé&o publica que tenha acesso;

~ agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitacbes de acesso
a informacao;

- divulgar ou permitir a divulgacédo ou acessar ou permitir
acesso indevido a informacéo sigilosa ou informagao pessoal;

1
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RESPONSABILIDADE

* Condutas ilicitas que ensejam responsabilidade:

~ impor sigilo a informacéo para obter proveito pessoal ou de
terceiro, ou para fins de ocultacéo de ato ilegal cometido por si
ou por outrem;

~ ocultar da revisdo de autoridade superior competente
informacgao sigilosa para beneficiar a si ou a outrem, ou em
prejuizo de terceiros; e

=~ destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos

concernentes a possiveis violagdes de direitos humanos por
parte de agentes do Estado.
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RESPONSABILIDADE

* Sanc¢des aos agentes publicos:

~ Infragcbes administrativas apenadas, no minimo, com
suspensao

- Configuracdo de improbidade administrativa, nos
termos da Lei 8.429/92

- Configuracdo de transgressao militar média ou grave
nos regulamentos disciplinares das For¢cas Armadas
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RESPONSABILIDADE

* Sancgodes a pessoa fisica ou entidade privada:
-~ Adverténcia;
-~ Multa;
~ Rescisdo do vinculo com o poder publico;

~ Suspensao temporaria para licitar e contratar com o
poder publico pelo prazo maximo de 2 anos;

~ Declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com
a administracdo publica, até que se promova a
reabilitacdo apds o prazo de 2 anos e desde que

ressarcidos eventuais danos
haﬁ
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1 0 teu caminho ao Senhor; confia nele, e ele o fara” Salmos 37:5

BRUNO ANSELMO BANDEIRA

Auditor Publico Externo
Secretario-Chefe da Consultoria Técnica
' banselmob@tce.mt.gov.br
(65) 3613-7554



Liquidacao da Despesa Publica e Retencodes Tributarias

Edicarlos Lima Silva
Assessor Adjunto a Consultoria Técnica do TCE-MT
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Edicarlos Lima Silva

Auditor Publico Externo
Consultor de Estudos e Normas

LIQUIDAGCAO DE DESPESAS PUBLICAS

Ato de liquidar despesas # registro contabil de
liquidacao.

LIQUIDAR => Consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor mediante o cumprimento de uma obrigacao
previamente ajustada com a Administragao, tendo por base
os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito, que tém por fim apurar:

=> a origem e o objeto do que se deve pagar;

=> a importancia exata a pagar;

=> a quem se deve pagar a importancia para extinguir a
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LIQUIDAGCAO DE DESPESAS PUBLICAS

A liquidacdo da despesa tera por base:

=> contrato, ajuste ou acordo respectivo;
=> nota de empenho ou documento de efeito equivalente;

=> o0s comprovantes da entrega de material ou da
prestacao efetiva do servico.

(Art. 63 § 2°, da Lei 4.320/64)

am
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LIQUIDAGCAO DE DESPESAS PUBLICAS

A liquidacdo da despesa tera por base:

O art. 36 do Decreto Federal n°® 93.872/86 c/c o art. 73 da
Lei 8.666/93, preveem ainda:

=> 0 documento fiscal pertinente; e,

=> o termo circunstanciado do recebimento provisério ou
definitivo, no caso de obra ou servico e equipamento de
grande vulto.
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LIQUIDAGCAO DE DESPESAS PUBLICAS

O Documento fiscal pertinente para a reqular liquidacdo da
despesa publica.

=> Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) . Operagdes estaduais e
municipais

NF-e — é uma obrigacéo tributaria acessoria.

* Instituicao - Ajuste SINIEF 07/2005 (CONFAZ)

* Substituicdo das NF’'s modelos 1 e 1-a (Comércio e
Industria)

I ‘ | %
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LIQUIDAGAO DE DESPESAS PUBLICAS

Nota Fiscal Eletrénica - NF-e

* Obrigatoriedade e Prazos — Protocolo ICMS 42/2009 e
Decreto Estadual n° 1.944/89 (RICMS).

- Critérios:

- Em funcdo do Cddigo Nacional de Atividade Econémica
— CNAE; e,

- Em funcéo dos destinatarios.

- Administracao Publica Direta e Indireta (exigéncia a partir
de 01 de dezembro de 2010).

t In
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LIQUIDAGCAO DE DESPESAS PUBLICAS

Por que o TCE passou a exigir a NF-e?

* E 0 documento habil e idéneo para a liquidagdo e pagamento da
despesa publica (art. 62 e 63, da Lei 4.320/64).

« Comprovar a regularidade fiscal do fornecedor, tanto na
licitacao quanto na execucéao do contrato (art. 29, lll, c/c 55, lll, da
Lei 8.666/93).

* Prejulgado do TCE/MT : Resoluc¢ao de Consulta n°® 14/2011, de
22/03/2011.
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LIQUIDAGCAO DE DESPESAS PUBLICAS

Por que o TCE passou a exigir a NF-e?

* Excecoes:

=> Aquisi¢cdes junto a contribuintes ndo obrigados a emissao de
NF-e, amparadas por Cupom Fiscal — CF ou Nota Fiscal de

Venda ao Consumidor — Modelo 2, desde que:

- as mercadorias sejam destinadas ao uso ou consumo; e,

- 0 valor, por operacgao, nao ultrapasse 1% do limite definido na
alinea “a” do inciso Il, do art. 23 da Lei 8.666/93, ou seja, R$
800,00.

(Decreto Estadual n°® 941/2012)

@
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LIQUIDAGCAO DE DESPESAS PUBLICAS

O DANFE basta?

* Eventos;
* Hospedagens;

* Combustiveis;

* Locacdo de Mao de Obra;

* Desenvolvimento de SOFTWAREs.

=> Termo circunstanciado, planilhas, relatérios e efc...

am
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LIQUIDAGCAO DE DESPESAS PUBLICAS

Quem deve realizar a liquidacao de despesas?

* O agente formalmente designado para proceder o efetivo
recebimento do bem ou servico;

* O Fiscal/Gestor do Contrato (art. 67 da Lei 8.666/93);

* Observancia: Principio da Segregagcao de Funcgoes,
impedimentos ou suspei¢cdes (evitar conflito de
interesses).

am
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LIQUIDAGCAO DE DESPESAS PUBLICAS

O Fiscal/Gestor do Contrato (art. 67 da Lei 8.666/93):

“A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administragdo especialmente designado,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de
informacgdes pertinentes a essa atribui¢éo.”

=> Acompanhar — Estar ao lado, presenciar.

=> Fiscalizar — Verificar o efetivo cumprimento do
contrato, diligenciando por medidas saneadoras e
recomendando penalidade, se necessario.

INST
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LIQUIDAGCAO DE DESPESAS PUBLICAS

Entendimentos do Tribunal de Contas da Unidao - TCU:

“O fiscal do contrato é o responsdvel por sua perfeita execucdo,
cabendo-lhe atestar o recebimento dos servicos prestados
mediante termo de recebimento circunstanciado, conforme arts.
67 e 73 da Lei n® 8.666/93. (Acdrddo n2 3.097/2005 TCU-1¢
Cdmara).

Deve-se realizar o adequado acompanhamento da execugdo dos
contratos, nos termos do art. 67 da Lei n®. 8.666/1993, de forma a
evitar a ocorréncia de pagamento de faturas em duplicidade, bem
como pagamentos em desacordo com os valores contratualmente
estabelecidos. (Acorddo n® 110/2006 TCU-Plendrio).”
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LIQUIDAGCAO DE DESPESAS PUBLICAS

Entendimentos do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso - TCE/MT:

Irregularidade GRAVE

HBO04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo contratual por
um representante da Administragdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93).
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LIQUIDAGCAO DE DESPESAS PUBLICAS

Recibo ou atesto de despesas?

=> E ato praticado pelo recebedor do objeto contratado, por
meio de aposi¢dao de assinatura ou rubrica em documentos
fiscais ou comprovantes.

=> A assinatura devera ser seguida da disposicdo completa do
nome do signatario e indicacao da respectiva fun¢ao ou cargo,
por meio de carimbo, do qual constara, precedendo espaco
destinado a data e a identificacdo da unidade que o servidor é
vinculado.

(art. 40 do Decreto Federal 93.872/86) L a

Tribunal de Contas
Mato Grosso

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn




LIQUIDAGCAO DE DESPESAS PUBLICAS

Recibo ou atesto de despesas?

“As normas de execucao orcamentario-financeira condicionam
o atesto a verificacdo da regular execucao do objeto, pois, por
meio deste, certifica-se a conformidade do objeto contratado
com o objeto efetivamente executado. E, pois, o _atesto, por
exceléncia, 0 ato mais importante do processo de liquidacado da
despesa, que consiste na verificacao do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e os documentos
comprobatdrios do respectivo crédito (artigo 63 da Lei
4.320/1964). Mediante o atesto, o Poder Publico, por
intermédio de servidor competente, busca garantir que o

pagamento a ser efetuado é realmente o pagamento devido.”
(Acérdao TCU 3.307/2007 — Segunda Camara)

e
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LIQUIDAGCAO DE DESPESAS PUBLICAS

Responsabilizagao do liquidante de despesas.

Art. 39, do Decreto n® 93.872/86

‘Responderao pelos prejuizos que acarretarem a Fazenda
Nacional, o ordenador de despesas e o agente responsavel pelo
recebimento e verificacao, guarda ou aplicacao de dinheiros,
valores e outros bens publicos (Decreto-lei n° 200/67, art. 90).”

Esferas: Administrativa/Funcional, Civil e Penal.

e
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Retengdes de Tributos na Administragdo Municipal

CONSIDERACOES INICIAIS

* Objetivo - Esclarecer os principais procedimentos relativos a retencao
de tributos incidentes sobre valores pagos pelos 6rgaos e entidades da
Administragao Publica Municipal a prestadores de servigos.

* Abrangéncia - Retenc¢des obrigatérias do ISSQN, IRRF e Contribui¢des
Previdenciarias (RGPS).

* Limitagao - Nao substituir o entendimentos dos respectivos érgdos de
fiscalizacao (Receita Federal do Brasil, Prefeituras Municipais).

* Tributo — Impostos, Taxas, Contribuicao de Melhoria, Contribui¢oes
Especiais (RGPS, CIDE, CRC etc.) e Empréstimos Compulsérios.
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Retengdes de Tributos na Administragdo Municipal

Competéncia do TCE/MT => Regular processamento da Despesa
Publica, Omissdes e Renulncias de Receitas e o Interesse Social.

*Irregularidades na Resolu¢do Normativa n° 17/2010:

- CA02. Contabilidade_Gravissima_02. Nao-apropriacdao da
contribuicdo previdencidria do empregador (arts. 40 e 195, |, da
Constituicao Federal).

- DAO6. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_06. N3o-
efetivacdo do desconto de contribuicdo previdenciaria dos
segurados (arts. 40, 149, § 1° e 195, II, da Constituicdo Federal).

- DB14. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_14. N3o-retencdo de

tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido
gamentos a fornecedores (conforme legislacdo aplicavel).

INST
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Retengdes de Tributos na Administragdo Municipal

No julgamento das Contas, o TCE/MT podera:

* Manifestar pela irregularidade das contas;
* Dar conhecimento a Receita Federal do Brasil — RFB (RGPS);

* Determinagdo para instauracdao de Tomada de Contas Especial,
no caso de existéncia de multas de mora;

* PenalizacOes pecuniarias aos responsaveis pela inobservancia
das regras de retencao e pagamento.

@
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Retengdes de Tributos na Administracdo Municipal

LEGISLACAO APLICAVEL

*ISSQN — Art. 156, Ill, da CRFB/88 => Lei Complementar Nacional
116/2003 => Legislacbes locais de cada ente municipal.

* IRRF — Art. 153, Ill, da CRFB/88 => Art. 45, Paragrafo Unico, da
Lei 5.172/66 (CTN) => Decreto Federal n° 3.000/99 (Regulamento
do IR - RIR).

* RGPS — Art. 195, | e Il, da CRFB/88 => Lei Nacional 8.212/1991 =>
Decreto Federal n° 3.048/99 => IN n°® 971/2009, da Receita
Federal do Brasil (RFB).

* Estatuto da Micro e Pequena Empresa — Lei Complementar
Nacional n° 123/2006 (Simples Nacional).

@
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Retengdes de Tributos na Administracdo Municipal

Retencdo do ISSQN — Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza

* Contribuinte — Todo Prestador de Servicos (art. 5°, LC 116/2003)

* Incidéncia - Sobre a prestacdo de servigcos constantes da lista anexa, ainda que
esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador. _(art. 239,
LC Municipal n°043/2007 — Cédigo Tributario de Cuiaba, art. 1°, da LC 116/2003)

N3o Incidéncia
-Exportacao de servicos;
- Relagdes trabalhistas, diretores e membros de conselhos de sociedades ou
fundacGes, bem como, administradores e gerentes-delegados;
- Operacdes de créditos realizadas por instituicdes financeiras e intermediacdo no
mercado financeiro (sobre os valores das operagoes);
- Locacdo de Bens Méveis e Imdveis (Sumula Vinculante STF n2 31);
- Servicos prestados pela EBCT (correios), Imunidade Reciproca art. 150,

am
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VI, CF/88.

Retengdes de Tributos na Administragdo Municipal

Retencdo do ISSQN — Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza

* Competéncia Arrecadatdria do ISSQN (art. 3°, da LC 116/2003)

1. O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no
local do domicilio do prestador (REGRA);

2. O ISSQN é devido no local da execu¢ao dos servigos, em
relacao aos servicos listados nos incisos Il a XIX, XXI e XXII, do art.
3°,da LC 116/2003:

Exemplos: vigilancia, limpeza, construcao civil e
congéneres, transporte municipal, feiras e exposicoes.
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Retengdes de Tributos na Administragdo Municipal

Retencdo do ISSQN — Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza

* Competéncia Arrecadatéria do ISSQN (art. 3°, da LC 116/2003)

3. O ISS é devido em cada Municipio em cujo territdrio haja extensao de
ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza,
objetos de locagdo, sublocagdo, arrendamento, direito de passagem ou
permissdo de uso, compartilhado ou n3do (em relagdo aos servicos do
item 3.04 da lista);

4. O ISS é devido em cada Municipio em cujo territério haja extensdo de
rodovia explorada (em relagdo aos servigos do item 22.01 da lista);

5. O ISS é devido no local do estabelecimento do tomador da mao de
obra ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado (em
relagdo aos servigos do item 17.05 da lista).

@
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Retengdes de Tributos na Administragdo Municipal

Retencdo do ISSQN — Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza

* Competéncia Arrecadatoéria do ISSQN (art. 3°, da LC 116/2003)

* Entendimento do TCE/MT:

“Acordao n° 100/2006. Tributacdo. Impostos. ISSQN. Profissionais
com profissao regulamentada (DOE, 15/02/2006). Retencado pelo
municipio do estabelecimento do prestador do servigco, observadas
as excecoes da legislacao.

A retencdo de ISSQN é devida nos casos de contratagdo de servigos
eventuais prestados por profissionais com profissdo regulamentada. A
competéncia para a retencdo €& do municipio de domicilio do
estabelecimento prestador do servico. Na auséncia do estabelecimento,
considera-se o local de domicilio do prestador, com algumas excecgdes,
de acordo com a natureza do servico prestado”.

@

Tribunal de Contas

Mato Grosso 24

INSTRUMENTO DE CIDADANIA




Retengdes de Tributos na Administragao Municipal

Retencdo do ISSQN — Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza

* Obrigacao da Retengao

* Responsabilidade pelo Crédito Tributario mediante Lei — Substituicao
Tributéria (art. 6°, da LC 116/2003).

* Retencdes Compulsdrias (§ 2°, II, do art. 6°, da LC 116/2003):

- a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou
intermediaria dos servigcos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05,
7.09,7.10,7.12,7.14,7.15,7.16,7.17,7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista
de servicos.

- Exemplos: construgdo civil e congéneres, limpeza, vigilancia e
locacdao de mao de obra.
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal

Retencdo do ISSQN — Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza

* Base de Calculo do ISSQN (art. 72, da Lei 116/2003)
=> E o preco do servico (regra geral).

* Exclusdes da Base de Calculo (inciso I, § 22 do art. 72, da Lei
116/2003)

=> Materiais fornecidos nas prestagdes de servigos
relacionados a construcao civil.

=> itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos.

em
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal

Retencdo do ISSQN — Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza

* Base de Calculo do ISSQN (Entendimento do TCE/MT)

Resolucao de Consulta n° 38/2011. (DOE, 26/05/2011). Tributacgao.
Impostos. ISSQN. Competéncia. Servicos de Construcao civil.
Aliquotas. Base de calculo. Responsabilidade tributaria.

1) O ISSQN, que incide sobre servicos de construcao civil, é de competéncia do
municipio do local da execucdo da obra, conforme previsto no art. 32, inciso lll
c/c o subitem 7.02 da lista de Servicos anexa a Lei Complementar n? 116/2003;
3) Nao se incluem na base de cdlculo do ISSQN o valor dos materiais fornecidos
pelo prestador dos servicos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos
anexa a Lei Complementar n2 116/2003 (art. 72, § 29, inciso |);

4) Os municipios, mediante lei, poderdo atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato
gerador da respectiva obrigacdo, nos moldes do art. 62, 8§12 da Lei
Complementar n2 116/2003;
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal

Retencdo do ISSQN — Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza

* Base de Calculo do ISSQN (Exemplo de Legislagdo Municipal, Lei
Complementar n? 43, atualizada até 2007)

Art. 244 - (...).

§ 1° - Considera-se preco do servico para efeito de incidéncia deste
imposto, a receita bruta a ele correspondente, sem qualquer deducéo,
excetuados os descontos ou abatimentos concedidos independentemente
de qualquer condicdo, bem como o valor dos materiais que constarem
expressamente da lista de servicos como deduziveis, vedada qualquer
interpretacdo extensiva ou analdgica.

)
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal

Retencdo do ISSQN — Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza

* Base de Calculo do ISSQN (Exemplo de Legislagdo Municipal, Lei
Complementar n? 43, atualizada até 2007)

Art. 244 -

(...)

§ 12 - Para a deducéo dos materiais empregados na execucdo dos servicos previstos nos
itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos do art. 239 deste Cédigo, os contribuintes deverdo,
obrigatoriamente, apresentar cépia dos documentos que comprovam 0s materiais
empregados, conforme disposto em regulamento, sob pena de n&o ser aceita a dedugéo.

§ 13 - O contribuinte podera optar pela utilizacdo da base de célculo estimada do ISSQN no
valor de 40% (quarenta por cento), ficando dispensado da obrigagdo prescrita no § 12 deste

artigo.

§ 14 - Os servicos de drenagem em geral, sondagem e perfuragéo de pogos estédo excluidos
da possibilidade de utilizar a base calculo definida no §13, deste artigo, devendo considerar
como base de calculo aguela definida pelo caput, combinado com as determinacdes dos §§ 11
e 12, todos deste artigo.”
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal

Retencao do ISSQN — Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza

* Empresas Optantes pelo Simples Nacional
- Ndo ha retencao, é a regra.
- Mas poder haver a retencdo?
- Art. 13, § 12, da LC 123/2006 — Retengdo na Fonte/Substituicdo
- Art. 21, § 4°, da LC 123/2006.
- Observancia do art. 3°, da LC 116/2003;
- Aplicagdo das aliquotas das Tabelas lll, IV e V.

- A aliquota deve ser informada pelo prestador.
- Tributagdo definitiva.

@m
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal

Retencao do Imposto de Renda na Fonte — IRRF

* A Arrecadacdo Pertence aos Municipios (Art. 158, |, da CRFB/88

e art. 868 do RIR/99)

- “Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagao do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e

pelas fundac¢des que instituirem e mantiverem;”

* Omissao caracteriza renuncia de receitas.

em
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal

Retencao do Imposto de Renda na Fonte — IRRF

* Pessoas Fisicas
- Trabalho Assalariado
- Trabalho n3o Assalariado

- Aluguéis, Royalties e Arrendamentos

* Pessoas Juridicas

- Servigos Profissionais;

- Limpeza, Vigilancia e Locagdo de Mdo de Obra;
- Propaganda; e,

- Cooperativas de Trabalho.

em

Tribunal de Contas

Mato Grosso 32
INSTRUMENTO DE CIDADANIA




Retengdes de Tributos na Administragao Municipal

Retencao do Imposto de Renda na Fonte — IRRF

* Pessoas Fisicas
Rendimentos de Trabalho nao-assalariado (sem vinculo empregaticio)

- Incidéncia:

Os rendimentos do trabalho n3do-assalariado, pagos por pessoas
juridicas, inclusive por pessoas juridicas de Direito Publico, a pessoas
fisicas.

- Exemplos:
comissdes, corretagens, gratificagdes, honorarios, direitos autorais e
remuneragdes por quaisquer outros servigcos prestados, sem vinculo
empregaticio, inclusive as relativas a empreitadas de obras
exclusivamente de trabalho, as decorrentes de fretes e carretos em
geral e as pagas pelo 6rgdo gestor da mado-de-obra do trabalho
portudrio aos trabalhadores portuarios avulsos.

gm

Tnbunal de Contas

Retengdes de Tributos na Administragao Municipal

Retencdo do Imposto de Renda na Fonte — IRRF

* Pessoas Fisicas

Rendimentos de Trabalho ndo-assalariado — (sem vinculo empregaticio)

Tabela Progressiva, art. 620, do RIR/99 (atualizada pela Lei 12.469/2011)

Até 1.637,11 - -

De 1.637,12 até 2.453,50 7,5 122,78
De 2.453,51 até 3.271,38 15,0 306,80
De 3.271,39 até 4.087,65 22,5 552,15
Acima de 4.087,65 27,5 756,53
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal

Retencao do Imposto de Renda na Fonte — IRRF

* Pessoas Fisicas
* Rendimentos de Trabalho ndo-assalariado — (sem vinculo empregaticio)

* Deducoes da Base de Calculo

- Previdéncia, dependentes e alimentos (arts. 74, 77 e 78, do RIR/99)

* Reducdo de Base de calculo

- Servigos de transporte, veiculo préprio ou locado. O rendimento
tributavel sera de no minimo (art. 629, do RIR/99)

- 40% transporte de cargas 7
~- 60% transporte de passageiros %
A &

\\‘
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Retencao do Imposto de Renda na Fonte — IRRF

* Pessoas Fisicas

* Aluguéis de Iméveis (art. 631, do RIR/99)

- Dedugdes: impostos, taxas, despesas de condominios e outras despesas
inerentes a administra¢cdo do Imdével.
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal

Retencao do Imposto de Renda na Fonte — IRRF

* Pessoas Fisicas

* Prémios por Desempenho Pessoal (concursos e competicGes artisticas, cientificas,
desportivas e literarias).

=> Considera-se remuneracdo do trabalho, assalariado ou ndo. Incidéncia do IRRF
pela tabela progressiva em quaisquer dos casos (PN CST n2 173/74).

* Sorteios e Concursos para distribuicao de bens ou servigos, exceto vale-brindes
(art. 677 do RIR/99 e ADN Cosit n2 07/1997)

=> |RRF a aliquota de 20% sobre o valor do prémio, na forma Exclusiva.

* Premiagdo em dinheiro (Loterias): IRRF a aliquota de 30% sobre o valor do prémio,
na forma Exclusiva (art. 676 do RIR/99).

@
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal

Retencao do Imposto de Renda na Fonte — IRRF

* Pessoas Juridicas
* Empresas Inscritas no Simples Nacional (LC 123/2006)

- Dispensadas da retencdo do IRRF, conforme art. 1°, da IN 765/2007,
da RFB.

* Sujeicdo a percentuais conforme a natureza do rendimento:

- Servigos Profissionais;

- Servigos de Limpeza, Conservacgdo, Segurancga e Locagdo de Mdo de Obra;

- Servicos de propaganda;e,

-Servigos prestados por Cooperativas de Trabalho. 3
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal

Retencao do Imposto de Renda na Fonte — IRRF

* Pessoas Juridicas

Servigos profissionais Art. 647, RIR/99 1,5%
Servigos de Limpeza, Art. 649, RIR/99 1,0%
Conservagéo,

Seguranga e Locacéo
de Mao de Obra

Servigos de Art. 651, RIR/99 1,5%
propaganda (apenas

0s servigcos prestados

por Agéncias)

Servigos prestados por Art. 652, RIR/99 1,5%
Cooperativas de
Trabalho

gm
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal

Retencao do Imposto de Renda na Fonte — IRRF

* Pessoas Juridicas
* Servicos Profissionais (art. 647, do RIR/99)

- Exemplos: Advocacia, contabilidade, consultoria, arquitetura, auditoria,
elaboracdo de projetos, servicos de informatica (cessdo de Software) e etc.

* PN CST n° 37/1987.

- Assessoria e Consultoria Técnica: restringem-se aqueles resultantes da
engenhosidade humana, tais como especificagdo técnica para a fabricagdo
de aparelhos e equipamentos em geral, assessoria administrativo-
organizacional, consultoria juridica etc. Excluindo-se os servigos de reparo e
manutencao de aparelhos e equipamentos (domésticos ou industriais).

@
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal

Retencao do Imposto de Renda na Fonte — IRRF

* Pessoas Juridicas
* Servicos Profissionais (art. 647, do RIR/99)
* PN CST n° 08/1986.

- Medicina: ndo ha reten¢do quando os servicos forem prestados por
entidades de natureza hospitalar (5 leitos ou mais, equipe clinica préopria e
organizada, atendimento 24 hs).

- Engenharia: abrangidos apenas os servigos técnicos isolados, tais como:
estudos geofisicos, fiscalizagdo de obras, elaboragdo de projetos,
administracdo e gerenciamento de obras, servicos de engenharia consultiva,
orientagdes técnicas, pericias e etc.
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal

Retencao do Imposto de Renda na Fonte — IRRF

* DIRF — Declaragdo de imposto de renda retido na fonte

* DCTF — Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (IN RFB n.
1.110/2010)

* Retencdo de ContribuicGes Federais (Cofins, Pis/Pasep e CSLL)

- Depende de Convénio (conforme Lei 10.833/2003)
-4,65%
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal

Descontos de Contribuicdes Previdenciarias (RGPS)

Pessoas Fisicas

Segurados Obrigatéorios do RGPS: Empregados, Trabalhador Avulso,
Empregado Doméstico, Contribuinte Individual e Segurado Especial (art. 4°,
da IN RFB 971/2009).

Contribuinte Individual (autdnomos) (art. 9°, da IN RFB 971/2009):

| - aquele que presta servigos, de natureza urbana ou rural, em carater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego;

Il - aquele que exerce, por conta propria, atividade econ6mica de natureza
urbana, com fins lucrativos ou ndo;
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal

Pessoas Fisicas

=> Obriga¢Oes dos Tomadores dos servigos

* O tomador dos servigos tem a responsabilidade de promover o desconto
e arrecadar a contribuicdo previdencidria do contribuinte individual (art. 78,
11, da IN RFB 971/2009);

* Aliquota de desconto: 11% (art. 65, II, b, da IN RFB 971/2009);

* Sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no
decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que |hes prestam
servicos, o tomador devera apropriar e recolher a contribuicao patronal de
20% (art. 72, Ill, da IN RFB 971/2009);

@
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal

Pessoas Fisicas

* Classificacdo da Despesa Publica com o encargo patronal: Natureza de
Despesa => 3.3.xx.47.xx — Obrigacoes Tributarias e Contributivas.

*Entendimento do TCE/MT:

Acorddo n® 1.134/2004 (DOE, 23/11/2004). Previdéncia. Contribuigdo.
Prestador de servigos. Retengdo e recolhimento pela Prefeitura Municipal.
Por forca da Emenda Constitucional n? 20/98, os profissionais liberais sdo
filiados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), na
condicdo de contribuintes individuais. Tanto a Prefeitura Municipal, na
condicdo de empresa, e o trabalhador, como segurado obrigatoério, deverao
contribuir para a Previdéncia Social.
am

Tribunal de Contas
Mato Grosso 45

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Retengdes de Tributos na Administragao Municipal

Pessoas Fisicas

* Observagoes:

-Microempreendedor Individual (MEI) : dispensado do desconto, porém, o
tomador continua obrigado ao encargo de 20%, nos servicos de hidraulica,
eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e manutencdo e reparo de
veiculos (art. 18-B, da LC 123/2006 c/c 78, § 1°, Il, da IN RFB 971/2009);

-0 desconto estd limitado ao teto do saldrio de contribuicdo do RGPS, que
atualmente é de RS 3.916,20;

- O prestador deve apresentar comprovantes de pagamentos emitidos pelas
outras fontes pagadoras ou apresentar uma declara¢do constando todos os
dados especificados no § 12 do art. 64 da IN RFB n2 971/2009;

gm
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal

Pessoas Fisicas

* Observagoes:
- O limite é apenas para o desconto nao desobriga a parte patronal;

- O prestador deve informar o NIT ou PIS, caso ndo apresente, o tomador
devera cadastra-lo no INSS;

- Transportador auténomo, salario de contribui¢do reduzido a 20% do valor
pago ou creditado (art. 55, § 2°, da IN RFB 971/2009);

Nos servigos de frete, carreto ou transporte de passageiros (autbnomos), o

tomador devera reter também as contribuicdes para o SEST (1,5%) e SENAT
(1,0%) (art. 111-1, da IN RFB 971/2009);
am
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal
Retencdes de Contribuicoes Previdenciarias (RGPS)

Pessoas Juridicas

* Na contratagdo de pessoas juridicas, o tomador tem a responsabilidade de
reter o equivalente ao percentual de 11% do total da prestagdo de servigos
(art. 112, da IN RFB 971/2009):

“A empresa contratante de servicos prestados mediante cessao de mao-
de-obra ou empreitada, inclusive em regime de trabalho tempordrio, a
partir da competéncia fevereiro de 1999, devera reter 11% (onze por cento)
do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagcdo de
servicos e recolher a Previdéncia Social a importancia retida, em
documento de arrecadagado identificado com a denominagdo social e o CNPJ
da empresa contratada, observado o disposto no art. 79 e no art. 145.”
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal

Pessoas Juridicas

* Incidéncia (arts. 112, 115 e 116, da IN RFB 971/2009):

Cessdo de mado-de-obra : é a colocacdo a disposicdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores
que realizem servicos continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagdo, inclusive por
meio de trabalho temporario na forma da Lei n? 6.019, de 1974.

Empreitada : é a execucdo, contratualmente estabelecida, de tarefa, de
obra ou de servico, por preco ajustado, com ou sem fornecimento de
material ou uso de equipamentos, que podem ou ndo ser utilizados,
realizada nas dependéncias da empresa contratante, nas de terceiros ou nas
da empresa contratada, tendo como objeto um resultado pretendido.

gm
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal

Pessoas Juridicas

* Servicos gue se enquadram como cessdo de mado de obra ou empreitada (art. 117,
da IN RFB 971/2009).

- Limpeza, conservagdo e zeladoria, vigilancia e seguranga, construcao civil,
servigos rurais, e, digitacao e preparacao de dados para processamento.

® Servicos que se enquadram sd como cessdo de mado de obra (art. 118, da IN RFB

971/2009).

- Telefonia, salde, portaria, recep¢do e ascensorista, treinamento e ensino,
entrega de contas e documentos, copa, hotelaria, e, etc.

*® Rol taxativo para os servicos e exemplificativo para o detalhamento (art. 119).
- Exemplo: copa, que envolvam a preparagao, o manuseio e a distribuicao de todo
ou de qualquer produto alimenticio;

em
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal
Retencdes de Contribuicoes Previdenciarias (RGPS)

Pessoas Juridicas

* Importante:

- Servicos de Construcdo Civil/REGRA GERAL PARA TODOS OS
CONTRIBUINTES

- Sujeitam-se a retencdo a prestacdo de servicos mediante empreitada
parcial ou subempreitada de obra, as obras e servicos discriminados no
Anexo VIl e a reforma de pequeno valor (RS 78.324,00), com ou sem
fornecimento de material.

Conforme: art. 142 c/c o inciso V, a alinea “b” do inciso XXVII e inciso
XXVIII, todos do art. 322, da IN RFB 971/2009 e seu ANEXO VII.
em
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal

Retencdes de Contribuicdes Previdenciarias (RGPS) Pessoas Juridicas

* Base de Calculo:

1) Valor bruto da NF, fatura ou recibo da prestacdo de servicos (Regra
Geral).

2) Havendo previsdo contratual de fornecimento de material ou utilizagdo
de equipamentos, a base de calculo serd o valor efetivo dos servigos (art.
121, da IN RFB 971/2009).

- Desde que:

- os valores dos materiais e/ou equipamentos sejam os praticados no
mercado.
- as parcelas estejam discriminadas no documento fiscal e haja a devida

comprovagao.
am
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal

Retencdes de Contribuicdes Previdenciarias (RGPS) Pessoas Juridicas

* Base de Calculo:

3) quando o fornecimento de materiais e/ou equipamentos estiverem
estipulados no contrato, mas sem discriminagao dos valores, a base de
calculo correspondera, no minimo, a:

50% Servigos em Geral

30% Transporte de Passageiro

65% Limpeza Hospitalar

80% Demais Tipos de Limpeza
(art. 122, da IN RFB 971/2009)

T
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal

Retencgdes de Contribuigées Previdenciarias (RGPS) Pessoas Juridicas

* Base de Calculo:

4) Quando o contrato n3do discrimina e nem prevé a utilizacdo de
equipamentos, no entanto, eles forem inerentes a prestagdo dos servigos, a
base de cdlculo correspondera, no minimo, a:

50% Servigos em Geral

10% Pavimentagao Asfaltica

15% Terraplanagem, aterro sanitario e dragagem
45% Obras de Arte (pontes ou viadutos

50% Drenagem

35% Outros Servigos de Construgao Civil

(art. 122, §1 °, 11, da IN RFB 971/2009)
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal
Retencgdes de Contribui¢ées Previdenciarias (RGPS)

Pessoas Juridicas

* Dispensa de Reteng¢ao ao RGPS:

=> Construgdo Civil: Administracao Publica Direta, Autarquica e
Fundacional

- Os servigos de construgdo civil elencados no art. 143, da IN RFB
971/20009.

Exemplos: Topografia, elabora¢cdo de projetos, perfuragdo de pogo
artesiano, controle de qualidade de materiais, jateamento e
hidrojateamento, e, etc.

@m
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal
Retencoes de Contribui¢cdes Previdenciarias (RGPS)

Pessoas Juridicas

* Dispensa de Reteng¢ao ao RGPS:

=> Construcdao Civil: Administracdo Publica Direta, Autdrquica e
Fundacional

- obra de construgao civil, reforma ou acréscimo, por meio de

empreitada total ou parcial, nos termos do art. 149, VI, da IN RFB
971/2009, ndo se aplicando o instituto da solidariedade (art. 151, § 29).

@m
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal

Retencoes de Contribui¢oes Previdenciarias (RGPS)

Pessoas Juridicas

* Dispensa de Retencao ao RGPS:
* Previsdes do Art. 120, da IN RFB 971/2009:

- Valores inferiores a RS 29,00, (deve haver a acumulacdo de
valores);

- Cumulativamente: a contratada ndao possuir empregados; 0s
servicos prestados pessoalmente pelo soécio ou titular; e, o
faturamento do més anterior for igual ou inferior a 2X o limite
maximo do saldrio de contribui¢do (RS 7.832,40). 3

Lu 1
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal
Retencdes de Contribuicoes Previdenciarias (RGPS)

Pessoas Juridicas

* Dispensa de Retengdao ao RGPS:

* Previsdes do Art. 120, da IN RFB 971/2009:

- Quando a contratacdo envolver somente servigos profissionais relativos
ao exercicio de profissdo regulamentada por legislacdo federal, ou servicos
de treinamento e ensino definidos no inciso X do art. 118, desde que
prestados pessoalmente pelos sécios, sem o concurso de empregados ou de
outros contribuintes individuais.

em
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Retengdes de Tributos na Administragao Municipal
Retencdes de Contribuicoes Previdenciarias (RGPS)

Pessoas Juridicas

* Dispensa de Retengdao ao RGPS:
* Servigos prestados por empresa optantes pelo Simples Nacional

- Exceto os servicos de: limpeza, vigilancia, conservagdo e construcao civil.

- Conforme inteligéncia do art. 191, da IN RFB 971/2009 c/c o § 5°-C, do art.
18, da LC 123/2006.
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“Entrega o teu caminho ao Senhor; confia nele, e ele o fara” Salmos 37:5

EDICARLOS LIMA SILVA

Auditor Publico Externo
Consultor de Estudos e Normas
Elsilva@tce.mt.gov.br
(65) 3613-7661
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