ASPECTOS GERAIS DA LEIDE

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

—



LEI FEDERAL N° 8.429/92

—



Conceito de Improbidade Administrativa

“Ato de improbidade administrativa é todo aquele que, a custa da Administracdo
Publica e do interesse publico, importa em enriquecimento ilicito (art.9°); que
causa prejuizo ao erario (art. 10) e que atenta contra os principios da Administracao
Piblica (art. 11)." (Curso de Direito Administrativo, JUNIOR, Dirley da Cunha, Ed.
JusPodivm, 7. Ed. 2009, pag. 550)

A Constituicao Federal tratou da improbidade administrativa no artigo 37, §4°: “Os
atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na

forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.”

—



SUJEITOS DO ATO DE IMPROBIDADE

Sujeito passivo da Improbidade Administrativa

- a Administracao direta, indireta ou fundacional (ou seja, Autarquias, Fundagoes
Publicas e Privadas, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista) dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, do Territorio;

- a empresa incorporada ao patrimonio publico ou entidade para cuja criacdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cingiienta por cento do

patrimonio ou da receita anual;

—



SUJEITOS DO ATO DE IMPROBIDADE

- 0 patrimonio de entidade que receba subvencio, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de orgao publico e entidades para cuja criacdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com menos de cinquenta por cento do patrimonio ou da

receita anual.

—



SUJEITOS DO ATO DE IMPROBIDADE

Sujeito ativo da Improbidade Administrativa

- todos aqueles que, definitiva ou transitoriamente, com ou sem remuneragao, por
eleicao, nomeacao, designacao, contratacao, ou seja, qualquer forma de
investidura ou vinculo, exercem alguma funcio publica (mandato, cargo, emprego)

em nome dos sujeitos passivos do ato de improbidade.

- terceiros que induzam ou concorram para a pratica do ato ou dele se beneficiem

sob qualquer forma direta ou indireta.

—



SUJEITOS DA ACAO DE IMPROBIDADE

Acao de Improbidade

Administrativa

X

Agentes Politicos.

—



LEGITIMIDADE (artigo 17 da LIA)

@ Ministerio Publico; e

@ Pessoa Juridica Interessada;,

—



ESPECIES DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

> Atos que importam ENRIQUECIMENTO ILICITO (art.
9.%);

> Atos LESIVOS AO ERARIO (art. 10) e;

> Atos que ATENTAM CONTRA OS PRINCIPIOS da

Administracdo Publica (art. 11).

—



ENRIQUECIMENTO ILICITO (artigo 9° da Lei n°. 8.429/92)

1°) Percepcao de vantagem patrimonial pelo agente;

2°) Vantagem de cunho indevido (isto €, ndo prevista em lei);

3°) Conduta dolosa do agente (ou seja, a necessidade de
existéncia de consciéncia e vontade em se enriquecer

ilicitamente);

4°) Existéncia de nexo causal entre o exercicio funcional e a

vantagem indevida;

—



ATOS LESIVOS AO ERARIO (artigo 10 da Lei n°. 8.429/92)

1°) Ato de agente publico;
2°) Acarretando perda patrimonial;
3°) Conduta dolosa ou culposa;

4°) Existéncia de nexo causal entre o exercicio funcional e a

perda patrimonial;

5°) llegalidade da conduta funcional.

—



ATOS QUE ATENTAM CONTRA PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

1°) Conduta funcional do agente publico;
2°) Natureza dolosa do comportamento;
3°) Ofensor dos principios da administracao publica;

4°) Nexo causal entre o exercicio funcional e a violacao dos principios da

Administracao;

5°) CRITERIO RESIDUAL: A transgressdo de principio da Administracdo

Publica somente se amoldara ao tipo de improbidade descrito no art. 11
quando dela nao decorrerem enriquecimento ilicito do agente (art. 9.°)

ou lesdo ao erario (art. 10).




SANCOES CIVIS

@ Perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio;
@ Ressarcimento integral do dano;

@ Perda da funcao publica;

@ Suspensao dos direitos politicos;

@® Pagamento de multa;

@ Proibicdo de contratar com o Poder Publico e receber incentivos.

—



PRESCRICAO

O prazo prescricional para propositura da acao sera de:

@® 05 (cinco) anos apds o término do exercicio do mandato, de

cargo em comissao ou de funcao de confian¢a e nos casos de

exercicio de cargo efetivo ou emprego;

@® dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para
faltas disciplinares puniveis com demissdao a bem do servico

publico. Neste caso, o prazo se inicia a partir do conhecimento da

falta. I



LEI DA FICHA LIMPA

Com a Lei da Ficha Lima (Lei Complementar 135/2010) os
problemas ficam ainda maiores, pois além dos efeitos no
ambito civil, uma condenacdo pela pratica de ato de

improbidade administrativa pode ter sérios reflexos eleitorais.

—



LEI DA FICHA LIMPA

Dispoe o artigo 1.°% 1, |, da Lei Complementar 64/90, com a redacao dada
pela Lei Complementar 135/2010:

“Art. 1.° Sdo inelegiveis: | — para qualquer cargo: [) os que
forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por orgdo judicial
colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que
importe lesdo ao patrimonio publico e enriquecimento ilicito,
desde a condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso
do prazo de 8 (oito) anos apos o cumprimento da pena;
(Incluido pela Lei Complementar 135/2010)”,

—



- TEMAS CONTROVERTIDOS:

- PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

- POSSIBILIDADE DE TAC - MEDIDA PROVISORIA

- UTILIZACAO POLITICA

- TESES DO STJ - ENTENDIMENTOS CONSOLIDADOS

—



“Sabemos todos que o cidadao tem o direito de exigir que o Estado seja
dirigido por administradores integros, por legisladores probos e por
Juizes incorruptiveis, que desempenhem as suas fungcbées com total
respeito aos postulados ético-juridicos que condicionam o exercicio
legitimo da atividade publica. O direito ao governo honesto — nunca é
demasiado reconhecé-lo — traduz uma prerrogativa insuprimivel da
cidadania. (...). Nenhum membro de qualquer instituicio da Republica
esta acima da Constituicdo, nem pode pretender-se excluido da critica
social ou do alcance da fiscalizagcao da coletividade” (STF— MC em MS n°

24.458-DF, rel. Min. Celso de Mello).

—



OBRIGADA!!




