TRANSICAO DE GOVERNO

Em 2002 o Brasil deu um passo
importante para amadurecimento
da sua democracia

Transicao de governo FHC - LULA

Lein® 10.609/02.e Decreto n° 7.221/2010



~ CARACTERISTICAS DO
ULTIMO ANO DE MANDATO

* Fiscal
Limites e Vedacoes

* Eleritoral

* Encerramento
Transicio da gestio * [ransicao

* |Inicio

CONCEITO

- Transicao governamental € o processo que
objetiva propiciar condi¢des para que o candidato
elerto possa receber de seu antecessor todos os
dados e informagdes necessarios ao conhecimento
do drgao e a implementacao do programa do novo
governo

- Periodo de transicao governamental va;
da proclamacao do resultado das eleicdes ate a
posse do elerto



REALIDADE DOS MUNICIPIOS

* Tradicionalmente os periodos de transicao administrativa sao
marcados por desmandos.

* A frustracao de quem perde a eleigao costuma se revestir
em tentativas de sabotagem ao candidato elerto.

« Em situacoes extremas, documentos, sistemas, e outros bens
e informagdes publicas, sao subtraidos ou destruidos.

* Novo Prefeito tem que assumir a gestao sem informagoes e
Sem recursos.

 Consequéncia: descontinuidade das agdes e politicas publicas.

IMPORTANCIA

» Continuidade da atividade administrativa
» Continuidade dos servi¢os publicos

» Garantia da prestacdao de contas

* Preservacao do interesse publico

* Fortalecimento do sistema democratico



PRINCIPIOS

» Colaboracao entre o governo atual e o eleito

* Transparéncia da gestao publica

* Planejamento da acao governamental

» Continuidade dos servicos prestados a sociedade
* Supremacia do interesse publico

* boa-fé e executoriedade dos atos administrativos

BENEFICIOS

* Para a Sociedade
Continuidade dos
servicos publicos

e da atividade

* Para o novo Gestor administrativa

8 a0 ex-Gestor



BENEFICIOS

* Para a Sociedade

Informacoes

e Para o novo Gestor necessarias para o
inicio de sua gestao e

para prestacao de
contas da gestao

anterior
* Para o ex-Gestor

BENEFICIOS

* Para a Sociedade

Oportunidade
para organizar o

2 Pal"a O NOVO GeST_OI" encerramento de suas

contas, de forma a
possibilitar a
respectiva
prestacao de
contas

8 a0 ex-Gestor




SieE S DO PROCESSS

a) estabelecimento da regulagao normativa
b) competéncias, prerrogativas e deveres
c) funcionamento dos trabalhos

Marco
Normativo

a) indicacao da equipe do gestor elerto
b) nomeacao da comissao
) definicao do foco dos trabalhos

Providéncias
preliminares

a) atividades meio

IET-LTIS LI D) atividades fins
c) coleta de dados e tratamento das informagdes

a) geragao dos relatorios setoriais
b) conferéncias e validagao dos relatorios
c) consolidagao e geracao do relatorio final

Producao de
Relatorios

g S DO PROCESSS

a) estabelecimento da regulacao normativa

Marco L .
b) competéncias, prerrogativas e deveres

Normativo

c) funcionamento dos trabalhos




M=RC O NORMAIRN @

== altlicin” 10.609/02 e Decreto n® 7.2207/201@
* Nacional: Projetos de Leil

PL 396/2007/ - Deputado Chico Alencar
PL 1.224/2007 - Deputado Eduardo Gomes
PL 4.666/2009 - Presidente da Republica

Parecer CCJ - 201 | - Inconstitucionalidade parcial

« Competéncia legislativa de cada ente

MARCO NORMATIVO

* Fundamento constitucional da obrigatoriedade do
processo de transicao (nao depende de legislacao local):

e Eficiéncia

» Impessoalidade

» Moralidade

e Continuidade administrativa
» Promocao do bem comum

» Principio republicano e democrdtico



- REC NORMARN @

* A lei local deve dispor sobre:
» A obrigatoriedade do processo de transi¢ao

» A composi¢cao da comissao e a nomeagao dos
coordenadores representantes do gestor atual e do elerto

» Os procedimentos para solicitagao e concessao das
informacoes

e O direito da comissao de acesso as informacoes
necessarias as suas atividades

MARCO NORMATIVO

* A lei local deve dispor sobre:

O direito da comissao de acesso a local, infraestrutura e apoio
administrativo e técnico necessarios ao desenvolvimento de suas atividades

e O dever dos titulares dos drgaos publicos em conceder as informagdes
solicitadas e o apoio técnico e administrativo necessdrios aos trabalhos da
COMISSao

e A obrigatoriedade de previsdao de acao especifica no or¢camento do ultimo
ano de mandato para custeio das despesas com o processo de transicao
de mandato

e A criagao de cargos comissionados especificos para nomeagao dos
membros da comissao representantes do gestor elerto, os quais s6 podem
ser providos durante o processo de transicao de governo



- REC NORMARN @

* E se nao houver lel local instituindo o processo de
transicao de governo, o que fazer?

» Regulamentar os pontos que possam ser
normatizados por meio de decreto; ou

» Basear-se exclusivamente no regulamento do TCE.

MARCO NORMATIVO

* Tribunal de Contas: Resolucao Normativa 0//2008

» N3o se pretende substituir a competéncia legislativa
dos municipios

» O objetivo € orientar suprir a deficiéncia normativa
sobre o processo de transicao de governo

» O que fazer no caso de incompatibilidade com a
legislacao local?



- RCCO NORMAIRN @

Resolucao Normativa n® 0//2008

Obrigatoriedade da Transicao de Governo:

* Poder Executivo Municipal
A. Gestor novo - obrigatdrio
B. Gestor reeleito - facultativo

- Camara Municipal - obrigatdrio

MEREO NORMAR S

Resolucao Normativa n°® 0/7/2008

Descumprimento das normas de transicao de governo:

* Irregularidade Grave (Resolu¢cao Normativa |//2010)
* Possivels sancoes:

e Aplicacao de multa;

e Julgamento das contas pela irregularidade;

» Condenacao em débito no caso de nao comprovagao da
regular aplicacao de recursos publicos.



SieE S DO PROCESSS

a) iIndicacao da equipe do gestor elerto

Providéncias i o
b) nomeagao da comissao

preliminares

) definicao do foco dos trabalhos

COMPOSICAO DA COMISSAO

Resolucao Normativa n® 0//2008

Composicao da Comissao de Transicao de Governo:

* Poder Executivo (minimo):
e Secretdrio de Financas
e Secretdrio de Administracao
e Contador

» 03 representantes do prefeito eleito
* Poder Legislativo (maximo):
» 03 servidores da Camara Municipal (mdximo)

* Papel do Controlador Interno:

o Acompanhar, orientar e fiscalizar (segregacao de fungoes)



DESIGNACAO DA COMISSAO

Momento e procedimento para instauracao da Comissao:

*Nao ha definicao de prazo especifico: "tdo logo os novos prefeitos e
vereadores sejam declarados eleitos pela Justica Eleitoral®

* Prefeito eleito deve formalizar por oficio a solicitacao da designacao da
comissao e a indicacao de seus representantes e o respectivo coordenador

* De posse dos nomes, o atual gestor deve baixar ato de nomeacao da
comissao, bem como indicar os respectivos coordenadores

* Se ndo houver regulamentacao, o ato de nomeagao deve dispor sobre o
dever dos agentes publicos em prestar apoio e disponibilizar informacdes

DESIGNACAO DA COMISSAO

Situacdes Especiais:

+ O que fazer caso o gestor atual nao institua a Comissao?
» Denuncia ou Representagao ao TCE-MT
e Solicitacao de informacdes com base na LAl

* O que fazer caso o gestor eleito nao queira a transi¢ao!?

» Gestor atual deve Instituir comissao apenas com seus
representantes



PERFIL DA COMISSAO

* Recomenda-se que a comissao seja formada por técnicos com
conhecimento nas seguintes dreas:

» Planejamento estratégico no setor publico

e Orcamentos publicos

» Direito constitucional, administrativo e tributario
e Financas publicas e contabilidade publica

» Gestao de pessoas

o Aquisicoes e suprimentos governamentais

e Infraestrutura civil

e Infraestrutura em Tl

» Salde

e Educacao

ABRANGENCIA DOS
TRABALHOS DA COMISSAO

 Contempla:
e Levantamento de dados e informacoes
» Realizacao de diagndstico da situacao do municipio
» Proposicao de atividades para o inicio da gestao
* Nao contempla:
» Audrtoria da gestao anterior
» Elaboracao do plano de governo para toda gestao

» Execucao dos trabalhos da atual gestao



SOLICITACAO E ACESSO A
INFORMACOES

* Para realizagao dos diagnodsticos para transicao de governo €
necessdrio o acesso a informacdes e documentos

* Recomenda-se que o coordenador do gestor eleito fique responsavel por
requisitar os documentos e informacdes junto ao coordenador do gestor
atual ou, ainda, diretamente aos lideres dos setores detentores da informacao

» Os documentos apresentados na fase de diagndstico devem ser
assinados pelo prefeito, secretdrio da drea e tesoureiro atuais

* E possivel a realizacao de visitas as unidades e de reunides com os
lideres dos setores mediante agendamento, devendo ser promovido
registro sumdrio em atas, indicando os participantes e assuntos discutidos

ROCO DO TRABAIESIES

* Eixos fundamentais da estrutura bdsica da Administracao:

» Planejamento estratégico, tatico e operacional

» FiInangas municipais

» Pessoal

e Infraestrutura civil

e Infraestrutura em Tl

e Suprimentos governamentais e contratos publicos

o Sistema de controle interno



ROCO DO TRABAESIE

* Principais atividades finalisticas da Administracao:
e Salde
e Educacao
e Seguranca publica
e Saneamento bdsico
e Assisténcia social
e Cultura, lazer, esporte e turismo
» Obras publicas
» Habitacao, uso e ocupagao do solo

e Transporte publico urbano coletivo

» Mobilidade urbana

g S DO PROCESES

a) atividades meio

JET- LU TSI D) atividades fins

) coleta de dados e tratamento das informagdes



DIAGNOSTICO

* Principais providéncias a serem tomadas pela Comissao (RN
07/2008):

» Aprofundamento no planejamento municipal para 2013

e Levantamento dos projetos em andamento de longo prazo
em execucao

» Andlise das alteragdes necessarias no planejamento para sua
compatibilizacao com o plano de governo do prefeito eleito

e Avaliagao da divida flutuante ou de curto prazo

» Avaliagao da divida fundada ou de longo prazo

DIAGNOSTICO

* Principais providéncias a serem tomadas pela Comissao (RN
07/2008):

e Avaliacao dos recursos financeiros disponiveis para o inicio de
mandato

e Levantamento e situacao dos bens mdveis e imaoveis

e Levantamento e situacao dos servidores por natureza do vinculo
e por funcao de governo

» Levantamento de folhas de pagamento em atraso e nao
empenhadas

» Avaliacao da evolugao do endividamento publico e da despesa
com pessoal a luz dos limites previstos na LRF



DIAGNOSTICO

* Principais providéncias a serem tomadas pela Comissao (RN
07/2008):

e Avaliacao da situacao perante o RPPS
e Avaliacao da situagao perante o RGPS

e Levantamento da legislacao bdsica do municipio vigente para o
conhecimento da realidade municipal

e Levantamento dos projetos de lei em tramitagao para avaliagao de
sua conveniéncia atual

e Andlise do municipio perante o Tribunal de Contas (Contas Anualis
de 2012, remessa em atraso do Aplic e LRF-Cidadao,
determinagdes e recomendacdes existentes, etc.)

DAENESCO

* Principais providéncias a serem tomadas pela Comissao (RN
07/2008):

» Solicitacao de declaragao do atual gestor; informando que:

|.Nao concedeu aumento de despesa com pessoal nos
dltimos |80 dias do mandato

2.Nao efetuou operagao de crédito por ARO no ultimo
ano de mandato

3. Nao contraiu obrigacdes de despesas sem
disponibilidade financeira para o seu pagamento nos dois
ultimos quadrimestres de seu mandato

4. Nao realizou despesas sem prévio empenho



BlEENOSTES

* Outras providéncias importantes nao previstas RN 07/2008:

o Andlise da estrutura e funcionamento do almoxarifado, bemm como
levantamento do respectivo inventdrio

e Situacao da prestacao de contas de convénios e programas
» Precatdrios existentes e depdsito minimo (EC 62/09)
» Processos judiciais e extrajudicials em curso - passivos contingentes

» Contratos que vencerdo até o final do ano referentes ao fornecimento de bens
e servicos considerados ininterruptos: combustivel, merenda escolar, transporte
escolar, medicamentos, servicos médicos, vigilancia, limpeza, locagao de
softwares, etc.

» Contratos tempordrios de servidores que vencerdo até o final do ano
referentes a prestacao de servigos publicos ininterruptos: professor, médico, etc.

DAENESCO

» Outras providéncias importantes nao previstas RN 07/2008:

e Estimativa e situacao das receitas decorrentes de transferéncias

» Andlise do setor de tributacdao e da arrecadacao propria (IPTU, ISS, ITBI,
CIPA, Taxas, Contribuicdes de melhoria, etc)

e Providencias para cobranca da divida ativa

e Subsidios dos agentes politicos

e Duodécimo da Camara Municipal

e Composicao e mandato dos Conselhos Municipais

e Levantamento e avaliagao dos programas (softwares)

e Cumprimento das normas de transparéncia



BlEENOSTES

» Diagndstico das atividades finalisticas de governo
(andlise setorial):

» Exemplo: Sadde

|. Unidades de sadde: organogramas e
competéncias

2. Pessoal da sadde: qualificagao, programa de
formacdo continuada, déficit de efetivos, etc.

3. Politicas publicas de salde e servicos ofertados

4. Indicadores: quantitativos e qualitativos

g S DO PROCESES

a) geragao dos relatorios setoriais

Producao de

- b) conferéncias dos relatdrios
Relatorios

c) consolidacdo e geracao do relatorio final




RELATORIOS SETORIAIS E
RELATORIO CONCLUSIVO

 Elaborar relatdrios setoriais conforme o foco dos trabalhos
* Promover a revisao e validacao dos relatérios setoriais

« Consolidar as informacdes mais relevantes dos relatdrios
setoriais no relatorio conclusivo

* Encaminhar o relatdrio conclusivo e documentos anexos
para o atual gestor e o gestor eleito

* Encaminhar o relatdério ao Tribunal nas Contas Anuais de
i)

DECISOES IMPORTANTES NO
ENCERRAMENTO DA GESTAO

* Aprovacao do or¢amento
* Celebracdo de convénios e contratos
* Prorrogacao de contratos
* Realizacao de concursos
* Nomeacao de servidores
« Concessao de servigos publicos

Obs.: No caso de decisdes que possam impactar a futura gestao,
recomenda-se que o gestor eleito seja consultado. Havendo
divergéncias, e se possivel, recomenda-se deixar a decisdao para a
proxima gestao.



elmob@tce.mt.gov.br
5) 3613-7554




