Aspectos gerais da lei de improbidade

administrativa - Lei 8429/92

IMPROBIDADE # CORRUPCAO

Improbidade (género) — corrupcao (espécie)
Corrupc¢ao:
elementos caracteristicos — desvio de poder e enriguecimento

ilicito — varios conceitos

Improbidade: abrange condutas que ndo podem ser enquadradas como atos de
corrupcao — improbo

Corrupcao: enfrentamento multidisciplinar -




Aspectos gerais da lei de improbidade
administrativa - Lei 8429/92

CORRUPCAO
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DEMOCRACIA E CORRUPCAO

Autocracias e regimes ditatoriais: > corrupcao

- Combate a corrupcao nao € mera producao normativa -
consciéncia democratica e participacdo popular

- ambientes democraticos - “processo de desocultacao”

- teoria norte americana “broken windows” - pequenas infracoes
nao coibidas - evolucao para infracoes mais graves — “Efeito
Borboleta” - “Teoria do Caos”: EDWARD LORENZ:1960 - “uma
torneira pingando, pode gerar um grande gasto”
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Aspectos gerais da improbidade administrativa Lei

8429/92

CORRUPCAO E PROCESSOS ELETIVOS - ELEICOES

- desdobramentos de aliancas pré-existentes -
financiamento privado com perspectiva de retorno

- “imoralidade no financiamento permite projetar no
futuro, com reduzidas perspectivas de erro, 0
comportamento a ser adotado pelo futuro agente
politico” - Emerson Garcia (também no Legislativo)
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— varios conceitos
- excesso poder nas maos de uns favorece a corrupcao;

- as deficiéncias e mazelas no sistema de controle favorecem um “cédigo paralelo de

conduta” que se instala como pratica normal ('sempre fiz assim', 'se ndo der propina, nao
participa”, etc.)

- corrupcao no apice, efeito multiplicador na base da piramide do servico publico
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IMPROBIDADE - CONCEITO

Delineamentos da probidade na Lei 8429/92 e outros -
norma inteligente — leva em consideracao a
possibilidade de dano social e indicios de ato de
COrrupcan
Art. 9° - Enriguecimento ilicito (dolo - vontade)
Art. 10 — Lesao ao Patrimonio Publico (culpa ou dolo)
Art. 11 - Descumprimento dos principios (dolo)
Rol meramente exemplificativo - nao exaustivo
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Um codigo de conduta deve ser consentaneo ao
momento e contelddo historico do pais (ndo adianta
apresentar um codigo da Dinamarca no Brasil ou de
1500) - revisao constante
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ORCAMENTO- Fonte de Corrupcao ou Instrumento de
Eficacia Preventiva

Pedra fundamental - observancia obrigatoria - sem
orcamento nao ha despesa — sem despesa, nao ha
Servico

Superavit — poupanca — investimento

S

Déficit — endividamento - corrupcao

Satisfacdo pessoal, politico-partidéria, eleitoreira - “ralo”
Bem comum, sociedade, saude, educacdo, seguranca, etc.
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Freios e Contrapesos — para evitar excesso de poder nas
mMmaos de uns

Controle Interno
Tribunais de Contas
Ministério Publico
Art. 21. A aplicacao das sancoes previstas nesta lei independe:
| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo

quanto a pena de ressarcimento; Il - da aprovacao ou rejeicao

das contas pelo érgao de controle interno ou pelo Tribunal ou
Conselho de Contas.
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Legitimidade para acao de Improbidade - Ministério
Publico e o Ente lesado (Uniao, Estado, Municipio,
Distrito Federal) - conveniéncias politicas fazem com
que 90% sejam propostas pelo Ministério Publico

Nao cabe a desisténcia da acao e o abandono faz com
que o Ministério Publico assuma.

AS organizacoes sociais e as entidades que recebem
subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticios
nao tem legitimidade
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CNUCC - Convencao Interamericana contra Corrupcao
(signatario)

Improbidade dos Chefes de Estado - CF 1824 — excecao
(irresponsabilidade do Imperador)

Lei 1079/50 (primeira lei) - DL 3240/41 (sequestro e perdimento de bens) — Lei 3164/57
(Pitombo Goddi Ilha - legitimidade MP) - Lei 3502.58 (Bilac Pinto) - Lei de Acao Popular
(Lei4717/65) —art. 37,§4° CF

Lei 8429/92 - eminentemente civil, com contornos eleitorais e restricao da cidadania
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IMPROBIDADE - CONCEITO

Delineamentos da probidade na Lei 8429/92 e outros -
norma inteligente — leva em consideracao a
possibilidade de dano social e indicios de ato de
COrrupcan
Art. 9° - Enriguecimento ilicito (dolo - vontade)
Art. 10 — Lesao ao Patrimonio Publico (culpa ou dolo)
Art. 11 - Descumprimento dos principios (dolo)

Rol meramente exemplificativo - nao exaustivo
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Fundamental no conceito de improbidade - Principio
da Legalidade no Setor Privado # Setor Publico
Probidade absorve a moralidade

Boa gestdo publica # boa gestao privada

Interesse publico (fim) INVERSO:
_|_
Balizamento legal (meio) IMPROBIDADE
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Probidade
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A Lei 8429/92 pune nao so o administrativo desonesto,
mas também pune o incompetente

Principio da eficiéncia - economia + celeridade +
qualidade - busca do melhor resultado, com legalidade
(ex. Aplicacao em “fundos podres”, contrariando normas
de recomendacao)
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Responsabilidade do agente publico - Dever juridico
de atuar em busca da consecucao do interesse publico

Multiplas frentes — politica, administrativa, penal, civel,
moral (projecao de efeitos no organismo social e
exemplificacao)

Necessidade de um agente publico

Proporcionalidade: ato de pouco ou nenhuma lesao
podem gerar efeitos deletérios (ex. Deixar de dar um
flagrante de trafico, por RS 100,00)
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Proporcionalidade. Continuacao:

- lesdao de infimo ou de nenhum valor:;

- erro desculpavel ou ndo assumir contornos para
afetar o bem comum;

- alcance do interesse publico;

- nao houve violacao a direitos individuais;

- auséncia de manifesta ma-fe.
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Sujeito passivo (ente prejudicado)

a) art. 1°, caput, primeira parte: Art. 1° “Os atos de
improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou nao, contra a administracao direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de
Territdrio,” - art. 9°, 10 ou 11.
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Sujeito passivo (ente prejudicado)

b) art. 1°, caput, segunda parte: Art. 1° “e empresa
incorporada ao patrimonio publico ou de entidade para
CUja criacao ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinglenta por cento do
patrimdnio ou da receita anual, serao punidos na forma
desta lei.” - art. 9° ou 10 ou 11.
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Sujeito passivo (ente prejudicado)

c) art. 1°, p.0.: Art. 1° Paragrafo Unico. “Estio também
sujeitos as penalidades desta lei os atos de improbidade praticados
contra o patrimonio de entidade que receba subvencao, beneficio
ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao publico bem como
daquelas para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com menos de cinglienta por cento do patrimdnio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancdo patrimonial a
repercussdo do ilicito sobre a contribuicao dos cofres publicos.” - sé
pelo 10 (prejuizo)
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‘b e“c”-art. 2°, inciso Ill, da LC 101/2000 — empresa
estatal dependente — submissa 1°,3° 1, “b” in fine, e 73
LRF

Concessionarios e permissionarios - depende do
enquadramento no art. 1° - s6 ocorrera se o poder
publico transferir recursos - tarifa (natureza nao
compulsoria) — Lei 8987/95 — ndo se enquadra

PPP Lei 11079/2004 - também tarifa — a transferéncia
de recursos se da a titulo de contraprestacao pelos
servicos prestados, nao sendo beneficio ou incentivo
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Beneficio ou incentivo ndo pode ser genérico

Sindicatos: sao sujeitos passivos - patronais ou de
empregados - por serem destinatarios das
contribuicoes sindicais (parafiscais) — recursos oriundos
do poder publico - pagam-se guias do MTE
(compulsoriedade/finalidade publica) - ndo ha
cogencia para prestacao perante TCE/TCU - integra o
art. 1° caput (cuja criacao ou custeio haja contribuido
com mais de 50%, inclusive 0s recursos que as pessoas

-assam por obrigacao
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Consorcios publicos: contrato de constituicdo; prévio
protocolo de intencoes, ratificado por lei de cada ente

Formas: associagao publica - admin indireta

Pessoa jur. d. privado (licitacdo, celebracao de

contratos, prestacao de contas, admissao de pessoal
pela CLT - tambéem admin. indireta
-iscalizacao TCE/TCU
Direito financeiro aplicado aos entes publicos
Despesas custeadas pelo poder publico
Sujeitos passivos —>50% p/ criagao custeio
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Conselhos de Fiscalizacao Ex. Profissional (OAB,
COFEN/COREN, CRM)

-funcao publica de controle de profissdes; fim de
preservar o interesse publico; poder de policia; natureza
autarquica (“autarguias corporativas”); contribuicoes
parafiscais; prestacao de contas perante TCU;
necessidade de concurso de seus empregados
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Partidos Politicos:

- pessoa juridica de direito privado; recebem recursos
de natureza publica (Fundo Especial de Assist. Finan.
Partidos); dotacOes orcamentarias a serem direcionadas
ao Fundo Partidario sao consignadas no Anexo do
Poder Judiciario, ao TSE; fiscalizacao pela Justica
Fleitoral — sao sujeitos passivos
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Terceiro Setor: aqueles que, de qualguer modo,
tenham recebido recursos publicos

Formas:

Organizacoes Sociais (Lei 9637/98)

Organizac¢des da Sociedade Civil, sem fins lucrativos,
que prestam servicos de utilidade publica (Lei 9790/99)
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Organizacao social: contrato de gestao, ¢/ vistar a
parceria; dispensa de licitagao p/ outorga; dever de
hrestar contas TCU/TCE sempre que receber recursos
bUblicos; entidades de interesse social e utilidade
publica (art. 11); >50% (caput, art. 1°); <50% (p.U. art.1°)
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Organizacgao da sociedade civil de interesse publico:
gestao por colaboracao; qualificacao perante Min.
Justica; parceria; mesma sistematica: >50% (caput, art.
1°); <50% (p.U. art.1°)
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SUJEITO ATIVO: “AGENTE PUBLICO” - QUEM PRATICA -
art. 2°

- transitorio ou nado (estagiarios)

- COmM ou sem remuneracao (jurados, mesarios)

- por eleicao (origem da relacao)

- natureza da relacao: mandato, cargo, emprego,
funcao publica
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- agentes politicos por eleicao (Prefeito, Vereador,
Presidente da Republica) ou nomeacao (Ministros,
Secretarios de Estado)

- agentes particulares em colaboracao (mesario,
jurado, juiz leigo JEC, escrutinador)

- delegados (cartorios) - funcionarios do cartorio, nao

- servidores publicos civis e militares (14, § 3°)

- agentes particulares (socio cotista) de empresa
beneficiaria de incentivo (desde que ndo generico
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- particular que recebe incentivo fiscal (lei Rouanet) -
nao é agente publico (TRF 2° Reg. AP n.
200751010233408/RJ)

- agentes de fato: a) putativo - sem concurso - Lei
8429/92; b) necessarios - calamidade publica, guerra
(Lei 8429/92)

- agente de fato por usurpacgao de fungao — nao cabe
Lei 8429/92, pois nao ha vontade do Poder Publico em
reconhecé-lo como agente (ex. Ladroes em falsa blitz
policial)

. advogados — nao sao agentes p. fins da le-
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- arbitros (arbitragem) — nao
- estagio — nos entes do art. 1°, SIM

TERCEIRQOS - Art. 3° “As disposicoes desta lei sao
aplicaveis, no que couber, aguele que, mesmo nao
sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica
do ato de improbidade ou dele se beneficie sob
qualgquer forma direta ou indireta.”
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Hierarquia Administrativa

Teoria da Cegueira Deliberada (AP 470/STF).

Condescendéncia Criminosa (art. 320, CP).

Dever de Fiscalizar;

Autoridade Delegada - sera responsavel pelo ato,
exceto se houver outras provas que demonstrem que a
autoridade delegante é a originaria da acao.
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- INDUZIR - auxilio moral
- CONCORRER - auxilio material ou coautoria
- BENEFICIAR-SE - direta ou indiretamente

Liame subjetivo — nao tinha conhecimento da
vantagem ilicita praticada por agente publico - ex. Furto
do computador, sem nenhum agente publico

Pessoa juridica beneficiaria - art. 3° — concorrentes -
possibilidade de desconsideracao da personalidade
juridica
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- Sucessor hereditario do improbo — multa civil, perda
dos bens e valores, ressarcimento do dano

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesao ao
patrimonio publico ou se enriquecer ilicitamente esta

sujeito as cominacoes desta lei até o limite do valor da
heranca.
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TIPOLOGIAS

ART. 9° — enriquecimento ilicito

(peculato 312, mediante erro de outrem 313, concussao 316,
corrupcao passiva 317, facilitacao de contrabando 318,
advocacia admin 321)

- rol exemplificativo “e, notadamente” - permite outras
hipoteses ndo previstas - “a vida é mais rica que o direito”
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- Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo,
mandato, funcao, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:”
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- basta a potencialidade de beneficio ao agente para
que se configure — ex. Corrupcao impedida;

- ainda que nao haja perda para o poder publico (ex.
Cobrar propina);

- vantagem indevida (contratacao de assessoria para
defesa pessoal de prefeito - deixou de gastar);

- para fazer ou deixar de fazer (ex. Nao lavrar a multa);

- vantagem patrimonial (acréscimo patrimonial);
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- outras vantagens, nao. Ex.: sexual. Pode configurar 10
ou 11.

- defesa do ato do agente (pessoal) — defesa do Ato do
Estado (poder publico) - corrupcao nao é ato de
Fstado:;

- 17,§ 3% a pessoa juridica ou ingressa ao lado do MP
OU Nao ingressa na acao - AP 31.194-5/4, 19 Cam. Direito

PUblico, Des. Scarance Fernandes e José dos Santos
Carvalho Filho
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- VIl - evolucdo patrimonial incompativel - relacdo de
causalidade presumida;

Monitoramento da evolucao patrimonial:

- instrumentos: declaragao de atividades # declaracao de bens

Declaracao de atividades (antes e durante o
cargo/funcao/mandato - instrumento para verificar conflito de
interesses)

Declaracao de bens - inicio das atividades publicas do cargo -
atualizacao constante, anualmente, e na saida (art. 13, § 2°)
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Art.13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam
condicionados a apresentacao de declaracdo dos bens e
valores que compdem o seu patrimonio privado, a fim de ser
arquivada no servico de pessoal competente.

§ 1° A declaracdo compreendera iméveis, moéveis,
semoventes, dinheiro, titulos, acdes, e qualquer outra espécie
de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangera os bens e valores
patrimoniais do cdnjuge ou companheiro, dos filhos e de
outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso
domestico.




Aspectos gerais da lei de improbidade

administrativa - Lei 8429/92

Lei 8.730/93 - O Art. 1°, caput fala em fontes de renda que
possua.

Tornou incontroversa a obrigatoriedade de apresentacao de
declaracdo de bens e rendas pelos agentes politicos.

Essas declaracdes devem ser remetidas ao TCU

O TCU pode pedir comprovacgao da legitimidade e
procedéncia dos bens; apurada variacao, devera indicar a
renda que justificou.

Art. 7° — devem ser aplicadas aos Estados, Municipios, DF e
Territérios como normas de direito financeiro
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- defesa do ato do agente (pessoal) — defesa do Ato do
Estado (poder publico) - corrupcao nao é ato de

Fstado:;
- 17,§ 3% a pessoa juridica ou ingressa ao lado do MP

OU Nao ingressa na acao — AP 31.194-5/4, 19 Cam. Direito
PUblico, Des. Scarance Fernandes e José dos Santos
Carvalho Filho
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ART. 10 - Lesao ao Patrimdnio Piblico

- art. 5° (erario # patrimdnio publico)

- dolo (vontade livre e consciente) ou culpa (negligéncia,
imprudéncia ou impericia)

- nao é somente lesdo financeira (patrimonio publico do art. 1°, da
LAP) ex.: guarda florestal que permite caca em parque estadual
publico (10, 1); fiscal do IBAMA que deixa de apreender animais em
extincdo (10, I1); Presidente da Republica que doa a pontifice estatua
incorporada ao patrimonio historico (10, Ill); agente publico que
realiza alienacdo de area quilombola para loteamento (10, IV);
agente que permite deterioracdo de prédio historico (10, X)
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- alesdo é presumida (nulidade e ressarcimento)
- dolo ou culpa + inobservancia dos principios administrativos
(dever de diligéncia/eficiéncia):

- ex. Politicas publicas que ndo deram certo e sob o poder
discricionario do agente: imprevisibilidade, sem dolo ou culpa, ndo
ha o art. 10; se houver regras que foram descumpridas (fundos de
pensao/investimentos), pode responder pelo 10

- ex.: prefeito que coloca funcionarios em disponibilidade
remunerada, sem prévia extincao dos cargos ou declaracao formal
de sua desnecessidade;

- aquisicao de caminhao alienado fiduciariamente e penhorado;
construcao de obra em terreno particular
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- construcao de terminal rodoviario em area tombada;

I — pagamento de almoco a particulares; coroa de flores;

Il — doar verba a clube por decreto;

VI - operacao de crédito por antecipacao de receita, sem
autorizacao legal (nao basta previsao na lei orcamentaria; tem que
ter uma lei para cada - STJ RESP. 410.414/SP)

VIl — concessao de anistia de IPTU ou juros, multa, correcao
monetaria, sem lei autorizativa (art.172 e 176, CTN); depende de
vontade Legislativa e Executiva;

X —nao cobrar divida ativa que prescreve;

XI - iter: 1°) empenho; 2°) liquidacao (afericao do cumprimento do
contrato; 3°) pagamento; Lei 9452/97 (liberacao de verba federal -
notificar a Camara em 2 dias Uteis; a Prefeitura notificara os partidgs

.5|nd|catos) 3! .
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XIl - parlamentar que usa 'verba de gabinete' para fins pessoais ou
de terceiros; concessao de bolsa familia a servidores publicos;
utilizacdo de marcenaria publica;

XIll — consorcios publicos e convénios de cooperacao entre entes
federados (gestao associada)
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ART. 11 - Descumprimento Voluntario dos Principios
Administrativos (art. 4°, LIA; art. 37, caput, CF)

- dolo (vontade livre e consciente) — por omissao (cegueira
deliberada)

- norma de reserva

- desnecessario dano e se tinha interesse ou sentimento pessoal;

- Principio da legalidade (1, I, Il1, IV, V, VI);

- Principio da eficiéncia (I - pratica de ato com fim proibido; Il
indevida omissao ato oficial do agente);

- Publicidade (IV) - LAl - ultrassecretos, secretos e reservados)

- dever de honestidade (nao informar que tinha antecedentes
criminais para assumir Concurso)
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Principio da impessoalidade - o autor dos atos estatais é o érgao
ou entidade e ndo o agente publico - igualdade de tratamento;
- Il - exs.: concessao de 'habite-se' em obra irregular; colocacao de
nome de parentes em obras; declaracao falsa em documento
publico (atestado médico); descumprimento de ordem judicial ou
requisicao do MP; nao lavratura de flagrante; arquivamento de
inquérito policial por delegado; omissao em exigir licenciamento
ambiental

Il - violacao de sigilo funcional (325, CP); 198 CTN; sigilo industrial
Lei 6902/81; devassar sigilo de propostas (94, Lei 8666/93); LIA
(ultrassecretos, secretos e reservados);

IV — deixar de prestar contas (com atraso, nao € improbidade);
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Conflito de interesses - persisténcia: art. 11, inciso I:

Art. 9°, Lei 8666/93; art. 18, da Lei 9874/99 (proibe que 0 agente
atue no que tem interesse); arts. 252 CPP e 144, nCPC; art. 30, |, Lei
8906/94 (Estatuto da OAB); art. 20, da Lei 9784/99 (processo
administrativo);

- incompatibilidades ulteriores a saida do cargo: (art. 95, V, CF
(quarentena 3 anos - juizes e promotores); art. 6°, da Lei
9427/96 (ANAEEL); art. 28, da Lei 9472/97 (ANATEL); art. 14, Lei
(478/97 (ANP);




Aspectos gerais da lei de improbidade

administrativa - Lei 8429/92

Principio da moralidade:

Exs.: abertura de conta conta corrente em nome particular para
movimentar recursos publicos; assessor de desembargador que
advoga; manter o monopolio da conta Unica do Estado, sem prévia
licitacao, em instituicao financeira privada; ato de Camara Municipal
que reduz a remuneracao para 0 ano seguinte, apos a realizacao de
eleicao em que a maioria nao foi reeleita; contratacao de
funcionarios além da cota permitida por vereador, com divisdo de
remuneracao entre assessores informais e comissionados; candidato
a CONCUrso que tem acesso as provas por exercer vinculo transitorio;
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