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PREJULGADOS

1. DESPESA

1.1) Despesa. Movimentac¢io de recursos. Paga-
mentos. Meios eletronicos.

1. A movimentacio de recursos publicos, inclusive
para pagamentos de fornecedores, prestadores
de servicos e servidores, deve ser realizada, em
regra, por meios eletrénicos disponibilizados
pelo Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB),
permitindo a identificacdo da destinacdo e do
respectivo credor e privilegiando o principio da
transparéncia.

2. Os comprovantes das operacdes financeiras re-
alizadas por meio do Sistema de Pagamentos
Brasileiro devem ser acostados aos respectivos
processos administrativos.

3. A ndo utilizacdo de meios eletronicos do Sistema
de Pagamentos Brasileiro (SPB) somente sera ad-
mitida em situaces excepcionais, decorrentes de
fatos equiparaveis ao caso fortuito ou forca maior,
devidamente justificados no processo de ordena-
¢do de despesa.

(Consulta. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli.

Resolucdo de Consulta n® 20/2014 - Tribunal Pleno. Pro-
cesso n° 14.737-0/2014).

1.2) Despesa. Verba de natureza indenizatéria. Ser-
vidores médicos. Visitas domiciliares.

E legitima a instituicio de verba indenizatdria para
ressarcimento de despesas suportadas por servidores
médicos no atendimento a visitas domiciliares, desde
que sejam observados os requisitos estabelecidos na Re-
solucio de Consulta do TCE-MT n° 01/2008 e no Acérdio
n°® 2.206/2007.

(Consulta. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli.
Resolucdo de Consulta do TCE-MT n° 20/2014 - Tribunal
Pleno. Processo n° 14.737-0/2014).
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2. LICITACAO

2.1) Licitacdo. Dispensa licitatéria com base no
artigo 24, XIlll, da Lei n° 8.666/1993. Requisitos e
defini¢bes.

1. Nas contratacdes diretas amparadas no inciso XIII
do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, exige-se o cum-
primento dos seguintes requisitos:

a) ainstituicio que se pretende contratar deve
ser brasileira e ndo ter fins lucrativos; ser in-
cumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou dedicar-se a recuperacdo so-
cial do preso; e, possuir inquestionavel reputa-
cdo ético profissional;

b) comprovacio da estrita compatibilidade e do
nexo entre o objeto a ser contratado e os obje-
tivos sociais da instituicdo contratada;

¢) demonstracio de que a contratada dispde de
estrutura propria adequada e suficiente para o
cumprimento do objeto da avenca, vedada a
possibilidade de subcontratacdes; e,

d) o cumprimento das exigéncias insculpidas nos
incisos do paragrafo tnico do artigo 26 da Lei
de Licitacbes, mormente as justificativas da
contratacdo, da escolha do fornecedor e do
preco.

2. A expressdo “desenvolvimento institucional”,
insculpida no inciso XllIl do artigo 24 da Lei n°®
8.666/1993, deve ser interpretada com prudéncia
e parcimdnia, sob pena de albergar contratacdes
diretas que violem a regra de realizacdo de licita-
¢do publica consagrada no inciso XXI do artigo 37
da CF/88.

3. Na opcdo da licitagdo dispensavel, mormente
aquela amparada pelo inciso XlII do artigo 24 da
Lei n° 8.666/1993, ndo se admitem as terceiriza-
cOes de pessoal, bem como a contratacdo de ser-
Vigos que se prestam ao suprimento de necessida-
des permanentes da Administracio contratante.


http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/147370/ano/2014/numero_chamado//ano_chamado//hash/ef30212d54eceb6c6b718a116ba7b4bb
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/147370/ano/2014/numero_chamado//ano_chamado//hash/ef30212d54eceb6c6b718a116ba7b4bb
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/147370/ano/2014/numero_chamado//ano_chamado//hash/ef30212d54eceb6c6b718a116ba7b4bb
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4. Em regra, a adoc¢do da hipétese de licitagcdo dis-
pensavel prevista no inciso XlIl do artigo 24 da
Lei n° 8.666/1993 prescinde da inviabilidade de
competicdo, desde que plenamente justificada.
Contudo, existindo varias instituicdes sem fins lu-
crativos que preencham os requisitos legais para
a hipétese de dispensa de licitacio em comento
e que estejam aptas a contratar aquele determi-
nado objeto com a Administracdo, torna-se ne-
cessaria a promocdo de um processo seletivo que
assegure tratamento igualitario a todas as interes-
sadas, a exemplo da realizacdo de uma chamada
publica ou de um concurso de projetos.

5. Para o balizamento e a justificativa dos valores
das contratacdes diretas amparadas no inciso XIII
do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993 ndo é suficiente
a comprovacdo de precos por meio de contratos
firmados entre a Instituicdo pretendida e outros
orgdos/entidades da Administragdo, tendo em vis-
ta que deve ser demonstrado que tais precos sdo
compativeis com aqueles praticados no mercado.

(Consulta. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli.

Acérdio n° 22/2014 - Tribunal Pleno. Processo n° 15.353-

2/2014).
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3. PESSOAL

3.1) Pessoal. Licenca-prémio. Concessio e conver-
sao em pecuinia. Lei autorizativa.

As formas de concessio da licenca-prémio, bem co-
mo a autorizacdo e a definicdo de possiveis limites para
conversio do beneficio em pectinia, devem estar previs-
tos em lei do ente concessor.

(Consulta. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henri-
que Lima. Acérdio n° 23/2014 - Tribunal Pleno. Processo
n° 15.206-4/2014).

4. TRIBUTACAO

4.1) Tributac¢io. Imposto de Renda. Licenca-prémio
convertida em pectnia.

O pagamento a titulo de conversdo em pectnia de li-
cenca prémio, em razio do ndo gozo por necessidade da
Administracdo, nio esta sujeito a incidéncia do Imposto
de Renda, mesmo que o pagamento ocorra durante o
vinculo funcional do beneficidrio, nos termos da Simula
136 do STJ.

(Consulta. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henri-
que Lima. Acérddo n° 23/2014 — Tribunal Pleno. Processo

n° 15.206-4/2014).


http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/153532/ano/2014/numero_chamado//ano_chamado//hash/0dbf2763f9de86168ed5d1bb1dbd34f7
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/153532/ano/2014/numero_chamado//ano_chamado//hash/0dbf2763f9de86168ed5d1bb1dbd34f7
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/152064/ano/2014/numero_chamado//ano_chamado//hash/439e0917758821de865a9e2d75b2ff8c
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/152064/ano/2014/numero_chamado//ano_chamado//hash/439e0917758821de865a9e2d75b2ff8c
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/152064/ano/2014/numero_chamado//ano_chamado//hash/439e0917758821de865a9e2d75b2ff8c
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/152064/ano/2014/numero_chamado//ano_chamado//hash/439e0917758821de865a9e2d75b2ff8c
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ACORDAOS E PARECERES

1. CONTRATO

1.1) Contrato. Servicos de terceiros. Prestacdo de
servicos de enfermagem. Habilita¢io e inscri¢io de
profissional no Conselho Regional de Enfermagem.

A contratacdo de terceiros para prestacio de servi-
cos de enfermagem deve se pautar pela exigéncia de
profissional legalmente habilitado e inscrito no Conselho
Regional de Enfermagem com jurisdicdo na area onde
ocorre a execucdo do servico, nos termos do art. 2° da
Lei Federal n° 7.498/1986, sob pena de aplicacdo de mul-
ta pelo Tribunal de Contas ao gestor responsavel pela
contratacdo ilegal.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Subs-
tituto Luiz Carlos Pereira. Acérddo n° 2.554/2014 — Tribu-

nal Pleno. Processo n° 7.553-1/2013).

2. CONTROLE INTERNO

2.1) Controle interno. Segregacio de funcoes. Presi-
dente da cimara municipal. Fun¢6es de aprovacio,
liquidacio e pagamento de despesas.

E vedado o actiimulo das funcdes de autorizacio, li-
quidacdo e pagamento de despesas pelo presidente da
Camara municipal, tendo em vista que configura lesdo
ao principio da segregacio de funcdes.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Conselheira Subs-
tituta Jaqueline Jacobsen. Acérddo n° 169/2014 — Segun-
da Camara. Processo n°® 8.030-6/2013).

o“:f_ .
A Boletim de
k‘ /ﬁ .5_[5 Jurisprudéncia

3. CONVENIO

3.1) Convénio. Instrumento congénere. Municipio e
Estado. Custeio direto de horas extras. Atuacio de
policiais e bombeiros no Ambito municipal.

E vedado ao municipio a celebracio de convénio ou
de instrumento congénere com o Estado para ter acesso
a seguranca publica, por meio da promocdo do custeio
direto de horas extras realizadas por policiais civis e mi-
litares e por bombeiros militares no Ambito municipal,
uma vez que essa pratica fere a reparticio de compe-
téncias indicada no artigo 144 da Constituicdo Federal,
que estabelece a responsabilidade do Estado e da Unido
pela seguranca publica, e configura despesa estranha ao
orcamento municipal e vinculo funcional ilegal entre o
servidor estadual e a administracdo municipal.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Subs-
tituto Luiz Carlos Pereira. Acérd3o n° 2.551/2014 — Tribu-
nal Pleno. Processo n° 7.555-8/2013).



http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/75531/ano/2013/numero_chamado//ano_chamado//hash/4d3a8f5428052342d97a94b21efa7c49
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/80306/ano/2013/numero_chamado//ano_chamado//hash/f306be4c7b85d3cc924873e17a85b8b1
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/75558/ano/2013/numero_chamado//ano_chamado//hash/24ad087161b42c828f385dd0c2cb8254
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4. LICITACAO

4.1) Licitacdo. Aquisicdo de veiculos. Clausula res-
tritiva.

A exigéncia editalicia de modelo de sistema de cam-
bio, utilizado por apenas uma marca de veiculo, na lici-
tacdo para aquisicdo de 6nibus, caracteriza clausula res-
tritiva que prejudica o carater competitivo da licitacdo,
nos termos do art. 3°, § 1° 1, da Lei n° 8.666/93.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Valter
Albano. Acérdio n° 2.548/2014 - Tribunal Pleno. Proces-
so n° 7.571-0/2013).

4.2) Licitacio. Habilitacao. Comprovacdo de inscri-
¢io da empresa em conselho regional de classe.

A exigéncia editalicia de comprovacdo de inscricdo
da empresa em conselho regional de classe do Estado
onde sera executado o respectivo contrato, como item
de habilitacdo licitatoria, € ilegal e restringe a competiti-
vidade do certame, sendo possivel exigir-se da empresa
vencedora a apresentacdo dessa inscricio no momento
da contratacdo.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Do-
mingos Neto. Acdrdio n°® 2.333/2014 — Tribunal Pleno.
Processo n° 7.738-0/2013).

4.3) Licitacdo. Pregio. Servicos de transporte esco-
lar. Licitacdo destinada a pessoas fisicas.

A exigéncia em edital de pregio, destinado a contra-
tacdo de servicos de transporte escolar, para que somen-
te pessoas fisicas participem do respectivo certame lici-
tatdrio restringe o carater competitivo da licitacdo (artigo
3°% §1° I, Lei n® 8.666/1993), uma vez que ndo permite
a concorréncia em igualdade de condicdes de todos os
possiveis interessados aptos a prestar os servicos.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Do-
mingos Neto. Acérddo n° 2.489/2014 — Tribunal Pleno.
Processo n° 7.725-9/2013).
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4.4) Licitacdo. Qualificacio econdmico-financeira.
Exigéncia editalicia de certidio negativa de pro-
testos.

E ilegal e abusiva a exigéncia editalicia de certidio
negativa de protestos como item de qualificacio econd-
mico-financeira na fase habilitatéria da licitacdo, uma vez
que ndo encontra amparo no rol exaustivo de documen-
tos indicados no artigo 31 da Lei de LicitacGes.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Do-
mingos Neto. Acérdio n°® 2.333/2014 — Tribunal Pleno.
Processo n° 7.738-0/2013).

4.5) Licitacdo. Qualificacio técnica. Visita técnica.

A realizacdo de visita técnica pelo licitante como item
de cumprimento da qualificacio técnica prevista no art.
30 da Lei n° 8.666/1993 somente pode ser exigida no
edital do certame em situacdes que a complexidade ou
natureza do objeto a justifique, sendo suficiente para os
demais casos a simples declaracio do licitante de que
tem pleno conhecimento das condicbes de execucio do
objeto licitado.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Do-
mingos Neto. Acordio n° 2.333/2014 — Tribunal Pleno.
Processo n° 7.738-0/2013).
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5. PESSOAL

5.1) Pessoal. Admissdo. Cargos de controlador e
contador. Provimento por concurso publico. Admis-
s30 em cargo comissionado.
1. Os cargos de controlador interno e contador de-
vem ser providos por meio de concurso publico.
2. Havendo na administracdo municipal estruturas
de Controladoria e de Contadoria, compostas,
respectivamente, por uma equipe de controla-
dores e uma de contadores efetivos, é possivel
a admissdo de servidores comissionados para
exercerem as funcdes de lideranca dessas equi-
pes, dada a prépria natureza de direcio e chefia
dessas funcdes e tendo em vista que esses ser-
vidores comissionados responderio pela coorde-
nacdo das atividades do setor.
(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Valter
Albano. Acérdado n° 2.406/2014 — Tribunal Pleno. Proces-

O, ' -|- .
o~ Boletim de
kx ;ﬁ .5.'.3 Jurisprudéncia

5.3) Pessoal. Procurador municipal. Honorarios
advocaticios sucumbenciais. Destinac3do direta ou
indireta ao procurador.

Os honorarios advocaticios sucumbenciais obtidos
em demandas de acBes de execucdo fiscal vencidas pelo
municipio pertencem a Fazenda Publica, ndo podendo
ser depositados diretamente na conta bancaria parti-
cular do procurador municipal, por afrontar o principio
da unidade de caixa previsto no § 3° do artigo 164 da
CF/1988 e artigo 56 da Lei n® 4.320/1964, sendo possivel,
no entanto, a destinac3o, direta ou indireta, ao procura-
dor municipal, desde que posterior a apropriacio como
receita orcamentaria pelo ente publico e com amparo em
lei municipal que discipline a matéria.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Valter
Albano. Acérdio n° 2.548/2014 - Tribunal Pleno. Proces-
50 n° 7.571-0/2013).

so n° 7.572-8/013).

5.2) Pessoal. Contador. Previdéncia municipal.

1. Emregra, o cargo de contador da unidade gestora
do regime préprio de previdéncia municipal deve
ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico (art. 37, Il, CF/1988).

2. Nos casos em que nio for possivel a criacdo do
cargo efetivo de contador e o seu provimento por
meio de concurso publico, em razio da necessida-
de de observancia do limite legal para realizacdo
de despesas administrativas pelo regime préprio
de previdéncia, a responsabilidade pela contabi-
lidade da unidade gestora da previdéncia muni-
cipal sera do contador efetivo do Poder Executivo
municipal.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Subs-

tituto Isaias Lopes da Cunha. Acérdio n° 171/2014 - Se-
gunda Camara. Processo n° 8.215-5/2013).

6. PREVIDENCIA

6.1) Previdéncia. Aposentadoria. Averbac¢io de
tempo de contribuicio em duplicidade.

E vedada a utilizacio em duplicidade de tempo de
contribuicdo ao INSS para fins de concessdo de aposen-
tadoria em dois cargos publicos acumulaveis, a exemplo
dos cargos de professor estadual e de professor munici-
pal, tendo em vista que um Gnico tempo de contribuicio
nido pode gerar dois beneficios para o segurado.

(Representacio de Natureza Externa. Relator: Conse-
lheiro José Carlos Novelli. Acérd3o n® 2.409/2014 - Tri-
bunal Pleno. Processo n° 5.411-9/2012).
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7. PROCESSUAL

7.1) Processual. Representacio de natureza exter-
na. Apresentacdo de fatos irregulares pelo verea-
dor ao Tribunal de Contas.

A apresentacio da alegacido de fatos irregulares da
administracdo pelo vereador ao Tribunal de Contas deve
ser recebida como representacio de natureza externa,
uma vez que se trata de autoridade publica municipal
que representa a populacio no Legislativo municipal,
incidindo o artigo 224, inciso I, alinea “a”, do Regimen-
to Interno do TCE-MT, ndo cabendo, nessa condicdo, o
recebimento como dentincia com base no artigo 217 do
Regimento.

(Contas Anuais de Gest3do. Relator: Conselheiro Subs-
tituto Luiz Carlos Pereira. Acérdio n® 2.405/2014 - Tri-
bunal Pleno. Processo n° 7.552-3/2013).

8. RECEITA

8.1) Receita. Previsdo orcamentdria de arrecada-
¢do. Receita corrente liquida. ISSQN sobre fato
gerador especifico. Exigibilidade suspensa por
medida judicial.

Os valores referentes a ISSQN sobre fato gerador es-
pecifico, com exigibilidade suspensa por medida judi-
cial, ndo devem fazer parte da previsdo orcamentaria de
arrecadacdo, nem serem inclusos no célculo da receita
corrente liquida dos exercicios em que nido ingressarem
efetivamente no tesouro municipal, tendo em vista que,
de acordo com o regime orcamentdrio da receita, perten-
cem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas
(art. 35, I, Lei n® 4.320/1964).

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Val-
ter Albano. Parecer Prévio n° 105/2014 — Tribunal Pleno.
Processo n° 7.722-4/2014).
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