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PREJULGADOS DE TESE

1. CAMARA MUNICIPAL

1.1) Cimara Municipal. Despesas. Limites. Folha de
pagamento. Bolsas de estagio.

As despesas referentes ao pagamento de bolsas de
estagio, concedidas em conformidade com as disposi-
¢Oes da Lei n° 11.788/2008, ndo devem ser computadas
na folha de pagamento das CiAmaras Municipais para
efeito da apuracdo do limite previsto no § 1° do art. 29-
A da CF/1988.

(Consulta. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Hen-
rique Lima. Resolu¢do de Consulta n° 8/2015 - TP. Pro-

cesso n° 12.715-9/2015).

2. CONTABILIDADE

2.1) Contabilidade. Despesas. Bolsas de estigio.
Classificacao orcamentaria.

A classificacdo orcamentaria das despesas afetas
ao pagamento de bolsas de estdgio deve obedecer a
codificacdo de Natureza de Despesas n° 3.3.90.36, em
conformidade com a Portaria Interministerial SOF/STN
n° 163/2001.

(Consulta. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Hen-
rique Lima. Resolu¢io de Consulta n°® 8/2015 — TP. Pro-

cesso n° 12.715-9/2015).
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3. DESPESA

3.1) Despesa. Associacio de Municipios. Filiacdo
de ente federado. Necessidade de lei especifica.
Formalizacio por meio de Termo de Filiacio ou
instrumento equivalente. Contribuicio associativa
prevista nas pecas de planejamento.

1. A filiacio de municipios em Associacdes que os
representem depende de autorizacdo em lei es-
pecifica. Apds autorizacdo legislativa, a formaliza-
cdo de filiacdo em Associacdes representativas de
municipios deve ser realizada por meio de Termo
de Filiacdo ou outro instrumento equivalente, ndo
sendo adequado o Termo de Contrato para esse
fim.

2. O Termo de Filiacdo, ou instrumento equivalen-
te, deve estabelecer, entre outras clausulas, os
direitos e os deveres dos associados; o valor a ser
pago a titulo de contribuicio associativa; a for-
ma, a periodicidade e a data de cumprimento da
obrigacdo; bem como outras disposicdes que se
fizerem necessarias a preservacio e manutencio
da relagio associativa.

3. As despesas de contribuicbes associativas decor-
rentes da filiacio devem atender as condicdes
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias e
estar previstas no orcamento ou em seus créditos
adicionais, nos termos do art. 26 da LRF.

(Consulta; Relator: Conselheiro Valter Albano da Sil-

va. Resolucdo de Consulta n°® 7/2015 — TP. Processo n°®

9.997-0/2015).


http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/127159/ano/2015
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/127159/ano/2015
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/127159/ano/2015
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/127159/ano/2015
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/99970/ano/2015
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/99970/ano/2015
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4. LICITACAO

4.1) Licitacio. Contrato. Regularidade fiscal e tra-
balhista. Rescisdo contratual. Retenc¢io de paga-
mentos.

1. A regularidade fiscal e trabalhista é exigida para
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das garantias contratuais e dos créditos do con-
tratado para indenizar eventual prejuizo ao erario
decorrente da rescisdo administrativa.

. N3o é possivel a retencio de créditos devidos a

quaisquer das formas de contratacio previstas na
Lei n° 8.666/1993, incluidas as compras diretas, sen-
do condicdo a ser mantida durante toda a execu¢io
contratual e verificada para cada pagamento reali-
zado ao contratado (conforme inteligéncia dos arts.
27 e 29 c/c art. 55, XllI, todos da Lei de Licitacbes),
observada a faculdade prevista no § 1° do seu art.
32, bem como a obrigatoriedade imposta pela Reso-
lugdo de Consulta n° 39/2008 deste Tribunal.

. A ndo comprovacio da regularidade fiscal e tra-
balhista do contratado na constancia da execugio
contratual é motivo para a rescisdo administrativa
do contrato, garantida a ampla defesa e o con-
traditorio, nos termos dos arts. 78, |, Il, paragra-
fo Unico, e 79, da Lei n® 8.666/1993. Nesse caso,
os créditos do contratado decorrentes da efetiva
execucido do objeto contratual devem ser pagos,
ressalvada a possibilidade de retencio dos crédi-
tos até o limite de eventuais prejuizos suportados
pela Administracio, conforme previsio do art. 8o,
IV, da Lei n° 8.666/1993.

. E possivel 2 Administracdo, antes de adotar as
medidas necessdrias para a rescisdo administra-
tiva do contrato, conceder um prazo para que o
contratado regularize suas obrigacdes fiscais ou
trabalhistas, quando nio identificar ma-fé ou
constatar a capacidade do contratado de corrigir
asituacdo irregular.

. Na hipétese de rescisdo contratual em face da ir-
regularidade fiscal ou trabalhista do contratado,
a Administracdo deve analisar o custo/beneficio
da rescisdo, ou seja, deve avaliar e formalmente
justificar, sob a 6tica da economicidade e da efi-
ciéncia, o que melhor satisfaz o interesse publico
nessa situacdo, levando em conta: o estagio de
evolucdo do cumprimento do contrato; os custos
inerentes a uma nova contratacio; e, a suficiéncia

contratados por motivo exclusivo de nio compro-
vacio de regularidade fiscal ou trabalhista — des-

de que ndo existam quaisquer outras pendéncias
decorrentes da relacdo contratual que possam
eventualmente causar prejuizos ao erario - ten-

do em vista a inexisténcia de previsdo legal que
autorize a retencio e que tal pratica importaria

em enriquecimento sem causa da Administracdo.
(Consulta. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Reso-
lucdo de Consulta n® 6/2015 — Tribunal Pleno. Processo

n° 6.704-0/201s).

5. PESSOAL

5.1) Pessoal. Estagidrios. Legislacio aplicavel.

a. Os drgdos da Administracdo Publica Direta, Autar-
quica e Fundacional de qualquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios podem firmar Termo de
Compromisso para concessdo de estagio a estu-
dantes, observados os ditames da Lei Nacional n®
11.788/2008 e a compatibilidade de eventuais des-
pesas com as regras previstas na Lei n°® 4.320/1964
e na LRF.

b. O objetivo primordial do estagio deve ser a pro-
moc3o do aprendizado pratico ao estagiario, e ndo
o mero atendimento as necessidades do quadro
funcional permanente ou temporario dos érgios
ou entidades concedentes.

¢. A Administracdo Publica deve estabelecer em
ato normativo proprio complementar a Lei n°
11.788/2008, dentre outras disposicdes, os cri-
térios isonémicos para selecdo do estagidrio e o
valor da bolsa, quando oferecida.

(Consulta. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Hen-

rique Lima. Resolucio de Consulta n° 8/2015 — TP. Pro-

cesso n° 12.715-9/2015).


http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/67040/ano/2015/numero_chamado//ano_chamado//hash/0f1e1ed2e667d6315c05fa984b5e3a77
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/67040/ano/2015/numero_chamado//ano_chamado//hash/0f1e1ed2e667d6315c05fa984b5e3a77
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/127159/ano/2015
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/127159/ano/2015
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ACORDAOS E PARECERES

1. CONTRATO

1.1) Contrato. Fiscal de contrato. Designacdo de
apenas um servidor para fiscalizacio de todos os
contratos da Administrac¢io.

1. A designacdo de apenas um servidor para acom-
panhar e fiscalizar todos os contratos adminis-
trativos celebrados pelo Poder Executivo Munici-
pal ndo atende ao disposto no art. 67 da Lei n°
8.666/93, quando verificado que os relatérios de
fiscalizacdo foram elaborados sem o cuidado, em-
penho e cautela necessarios.

2. O gestor publico deve designar quantitativo sufi-
ciente de servidores para o acompanhamento dos
contratos celebrados pela administragdo, a fim de
que eles tenham condicbes efetivas de exercer a
fiscalizacdo dos contratos, dando cumprimento ao
disposto no art. 67 da Lei n° 8.666/93.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro An-

tonio Joaquim. Acérdio n° 2.953/2015 — TP. Processo n°

1.681-0/2014).

1.2) Contrato. Prorrogacio contratual. Locac¢do de
softwares.

1. Nos contratos administrativos de locacdo de sof-
twares ndo é permitida a alteracido do objeto
mediante acréscimo de novos softwares nio con-
templados no contrato inicial, os quais devem ser
licitados por meio de nova licitacio.

2. Na prorrogacdo de contratos administrativos de
locacdo de softwares (art. 57, IV, Lei n® 8.666/93) é
necessaria a comprovacio documental da obten-
cdo de condicbes e precos mais vantajosos para
a administracdo, para justificar a ndo realizacdo
de novo certame licitatério (art. 57, § 2°, Lei n°
8.666/93).

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Subs-

tituto Moisés Maciel. Acérddo n® 56/2015 — Primeira Ca-

mara. Processo n° 1.389-7/2014).
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1.3) Contrato. Prorrogacio contratual. Servicos
continuos. Consultoria administrativa, contabil,
financeira e patrimonial.

Os contratos de consultoria administrativa, contabil,
financeira e patrimonial celebrados pela Cimara Munici-
pal ndo podem ser prorrogados com fundamento no art.
57, Il, da Lei n° 8.666/93, tendo em vista que seu objeto
nido se enquadra na categoria de servicos de natureza
continuada, que sdo aqueles servicos dos quais a Admi-
nistracdo ndo pode dispor sob pena de comprometimen-
to da continuidade de suas atividades.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Subs-
tituto Moisés Maciel. Acérddo n® 56/2015 — Primeira Ca-

mara. Processo n° 1.389-7/2014).

1.4) Contrato. Prorrogacio de prazo. Requisitos.

Nos termos da Lei n° 8.666/93, a prorrogacdo de pra-
zo de contrato de prestacdo de servicos deve ser justifica-
da por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato (art. 57, § 2°), ter
justificativa de precos por meio da realizacio de pesqui-
sa de mercado (art. 26, paragrafo tnico, Ill) e ter amparo
em dotacdo orcamentaria pela qual correrdo as despesas
adicionais (art. 55, V).

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Subs-
tituto Moisés Maciel. Acord3o n° 45/2015 — Primeira Ca-
mara. Processo n° 1.427-3/2014).


http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/16810/ano/2014
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/16810/ano/2014
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/13897/ano/2014
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/13897/ano/2014
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/14273/ano/2014
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2. EDUCACAO

2.1) Educac¢io. Minimo constitucional. Despesas
com ensino superior.

O municipio pode custear as despesas com ensino
superior e inclui-las no percentual minimo de 25% des-
tinado a manutencio e desenvolvimento do ensino (art.
212, CF/88), desde que atendidas, plenamente, as neces-
sidades da educacdo basica municipal.

(Denuncia. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueli-

ne Jacobsen. Acérdio n° 2.966/2015 — TP. Processo n°

2.523-2/2015).
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3. LICITACAO

3.1) Licitacdo. Associac¢es civis e demais entidades
de direito privado gestoras de recursos publicos.
Aplicacdo dos principios norteadores da Lei n°
8.666/93.

As associacdes civis e demais entidades de direito pri-
vado gestoras de recursos publicos ndo estdo obrigadas
a seguirem, na integra, as regras da Lei de Licitacbes e
Contratos, uma vez que ndo integram a administracdo
publica direta ou indireta, devendo, contudo, observar
os principios norteadores aplicaveis as contratacdes pu-
blicas. Dessa forma, para a aquisicdo de bens ou servicos
com pluralidade de fornecedores no mercado, as asso-
ciacdes civis custeadas com repasses de recursos publi-
cos devem realizar certame licitatorio para obtencdo da
contratacdo mais vantajosa para a administragio.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro José
Carlos Novelli. Acérddo n° 2.394/2015 — Tribunal Pleno.
Processo n° 3.046-5/2014).

3.2) Licitacdo. Contrato. San¢dao administrativa.
Suspensio tempordaria e impedimento de contratar
com a Administragio Publica.

A sancdo administrativa de suspensdo temporaria de
participag¢do em licitacdo e impedimento de contratar
com a “Administracdo Publica”, prevista no artigo 87, Ill,
da Lei n° 8.666/93, deve ser interpretada de forma res-
trita, produzindo seus efeitos tio somente no Ambito do
Poder ou Orgdo autdnomo sancionador e estendendo-se
a todos os drgios e entidades a ele vinculados.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conse-
lheiro Valter Albano da Silva. Acérddo n® 2.791/2015 - TP.
Processo n° 19.040-3/2014).
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3.3) Licitacdo. Exigéncia editalicia. Bens de fabri-
cacdo nacional. Restri¢io ao carater competitivo
do certame.

1. A exigéncia editalicia em certame licitatério para
que os bens a serem adquiridos e entregues pela
contratada sejam de fabricacio nacional restringe
o carater competitivo da licitacdo, em afronta ao
art. 3° da Lei n® 8.666/93, tendo em vista que a
qualidade e seguranca dos produtos ndo decor-
rem da origem da fabricacdo (nacional ou inter-
nacional), mas da correta especificacio e obser-
vancia a critérios minimos de qualidade exigidos
para cada produto.

2. A Lein°® 8.666/93 dispde de outros mecanismos,
que ndo a exigéncia de bens de fabricagdo nacio-
nal, como forma de garantia da qualidade dos
produtos, tais como: indicacdo de marca como
critério de qualidade; exigéncia de amostra; e
exigéncia de garantia de fabrica para contratacio.

(Dentincia. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acor-

d3o n° 2.396/2015 — Tribunal Pleno. Processo n° 20.364-

5/2014).

3.4) Licitacdo. Habilitacio. Regularidade fiscal.
Certidao que ateste quitacdo ou inexisténcia de
débitos fiscais.

Para fins de habilitacdo em processo licitatério, a
administracdo publica nio deve exigir dos licitantes a
apresentacdo de certiddo especifica que ateste a quita-
cdo ou inexisténcia de débitos fiscais, mas, sim, certidio
que comprove a regularidade fiscal (art. 29, Ill, Lei n°®
8.666/93). Enquanto a certiddo negativa que comprova
a quitacdo ou inexisténcia de débitos alcanca apenas os
contribuintes que n3o possuem débito algum, a prova de
regularidade fiscal pode abranger a existéncia de débito
consentido e sob o controle do credor, como nos casos
de parcelamento.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Subs-
tituto Luiz Henrique Lima. Acérdio n° 35/2015 — Segunda

Camara. Processo n° 2.195-4/2014).

3.5) Licitacdo. Pregdo. Identificacdo dos licitantes.
1. Na licitacdo realizada na modalidade de pregio,

a identificacdo dos licitantes deve ocorrer apenas

no dia, hora e local designados para realizacdo

da sess3o publica destinada ao recebimento das
propostas, respeitados os principios da impesso-
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alidade e competitividade entre os participantes
(art. 4°, VI, Lei n° 10.520/2002).

2. A exigéncia, em edital licitatorio de pregdo, de en-
vio de formulario ou recibo preenchido com dados
do potencial licitante para formalizacio de inte-
resse em participar do certame, por ocasido da
retirada do edital via internet, configura tentativa
ilegal de identificacdo dos participantes antes da
data de realizacdo da sessdo publica do pregdo,
desrespeitando-se os principios da impessoalida-
de e competitividade entre os participantes.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Subs-

tituto Isaias Lopes da Cunha. Acérd3do n° 36/2015 — Se-
gunda Camara. Processo n° 1.978-0/2014).

3.6) Licitacdo. Pregdo. Servico comum. Prestacdo
de servicos de coleta, armazenamento, transporte,
tratamento e disposic3o final de residuos sélidos
de saude.

Os servicos de coleta, armazenamento, transporte,
tratamento e disposicdo final de residuos sélidos de
salide sdo considerados como servico comum, podendo
ser contratados mediante pregio, visto que os padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no edital licitatério por meio de especificacdes
usuais do mercado (art. 1°, paragrafo tnico, da Lei n°
10.520/2002).

(Representacio de Natureza Externa. Relator: Conse-
lheiro Valter Albano da Silva. Acérddo n° 2.791/2015 - TP.

Processo n° 19.040-3/2014).

3.7) Licitacdo. Servicos de natureza continuada.
Monitoramento de velocidade em vias publicas e
deteccio de infracdes de transito.

O servico de monitoramento de velocidade em vias
publicas e deteccdo de infracdes de transito pode ser
contratado pela Administracdo Publica por periodo su-
perior ao exercicio financeiro, limitado a sessenta meses
(art. 57, 11, Lei n® 8.666/93), tendo em vista que possui
caracteristica de servico de natureza continuada que se
destina a garantir a seguranca no transito, de forma que
sua interrupcdo pode causar prejuizos a sociedade.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conse-
lheiro José Carlos Novelli. Acérdio n® 2.963/2015 — TP.
Processo n° 17.077-1/2014).
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4. PESSOAL

4.1) Pessoal. Acumulacio de cargos publicos. Cargo
técnico ou cientifico.

1. Mesmo havendo compatibilidade de horarios, ndo
podem ser acumulados os cargos de professor e
de apoio administrativo educacional de nivel fun-
damental, haja vista que o cargo de apoio admi-
nistrativo ndo possui natureza técnica ou cientifi-
ca, ndo havendo o preenchimento dos requisitos
previstos no artigo 37, XVI, “b"”, da CF/88.

2. A classificacdo de cargo técnico ou cientifico, para
fins da acumulacdo permitida pelo texto constitu-
cional, abrange os cargos de nivel médio ou su-
perior que demandem conhecimentos especificos
na area de atuacdo, sendo excluidos, portanto,
aqueles que desenvolvam atividades meramente
burocraticas, repetitivas e de pouca ou nenhuma
complexidade.

(Representacio de Natureza Interna. Relator: Conse-

lheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n° 2.968/2015 — TP. Pro-
cesso n° 7.090-4/2015).

4.2) Pessoal. Admissio. Associacdes civis de direito
privado representativas dos municipios. Concurso
publico. Nepotismo.

1. As associacgdes civis de direto privado represen-
tativas de municipios ndo possuem a mesma na-
tureza dos consdrcios publicos constituidos nos
termos da Lei n° 11.107/2005, uma vez que ndo in-
tegram a administragio publica direta ou indireta,
ndo exercem atividade estatal voltada ao interes-
se da coletividade e seu vinculo com os 6rgdos da
administracdo publica é meramente associativo,
sendo que o dever de prestar contas ao Tribunal
nao decorre da sua condicdo juridica, mas sim do
fato de receber e aplicar recursos publicos oriun-
dos das contribui¢des dos municipios associados.

2. As associacdes civis de direito privado represen-
tativas de municipios ndo se submetem as regras
de admissdo de pessoal aplicadas as entidades e
orgdos da administracdo publica, com destaque
para a exigéncia de realizacdo de concurso publico
(art. 37, Il, CF/1988) e para a vedacdo da pratica
de nepotismo (Simula Vinculante n° 13 do STF),
embora seja recomendavel que facam constar
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de seus estatutos a obrigatoriedade de selecao
publica para admissdo de seus empregados e a
vedacio a pratica do nepotismo.
(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro José
Carlos Novelli. Acérddo n° 2.394/2015 — Tribunal Pleno.
Processo n° 3.046-5/2014).

4.3) Pessoal. Admissdo. Concurso publico. Posse
fora do prazo legal.

N3o ha nulidade na posse de candidato aprovado em
concurso publico promovida dentro do prazo concedido
pela Administracio, porém, fora do prazo legal, excedido
em razio de prorrogacdo excepcional pela prépria Ad-
ministracdo em funcdo de restrices orcamentdrias e da
existéncia de projeto de lei em tramitacdo que visa am-
pliar o prazo para a posse de servidor publico, devendo
os principios da seguranca juridica, da boa fé do candi-
dato empossado, da eficiéncia administrativa e da razo-
abilidade prevalecerem sobre o principio da legalidade.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Con-
selheiro Domingos Neto. Acérddo n° 2.794/2015 — TP.
Processo n°® 21.358-6/2014).

4.4) Pessoal. Atividades juridicas continuas e per-
manentes. CAmara Municipal. Concurso publico.
Assessoramento direto. Cargo em comissio de
procurador juridico.

1. As atribuicbes de representacdo judicial e extraju-
dicial, de consultoria e de assessoramento juridi-
co, desempenhadas de forma continua e perma-
nente nas Camaras Municipais, que ndo caracte-
rizem direcdo, chefia ou assessoramento direto a
autoridade nomeante ou aos vereadores, devem
ser realizadas por servidor concursado investido
em cargo de provimento efetivo de advogado pu-
blico (art. 37, Il, CF/1988).

2. E permitida a criacdo e provimento de cargo em
comissdo de procurador juridico para o exercicio
de atribuic3o de direcdo ou chefia do setor juridico
da Camara Municipal, bem como para assessora-
mento direto aos vereadores ou ao presidente do
Legislativo Municipal, devendo existir, em ambos
os casos, cargos de provimento efetivo para o
exercicio ordinario e permanente de atribuicbes
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como consultoria juridica e emissdo de pareceres
no Ambito da administracdo.
(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conse-
lheiro Substituto Moisés Maciel. Acérddo n° 58/2015 —
Primeira CAmara. Processo n° 7.530-2/2015).

4.5) Pessoal. Atividades juridicas permanentes.
Concurso publico.

1. As atividades de representacio judicial e extraju-
dicial da administracio e de emissdo de pareceres
juridicos no ambito de procedimentos administra-
tivos como licitacbes e contratos sdo consideradas
permanentes, devendo ser supridas por cargo de
advogado publico, criado por lei e provido por
meio de concurso publico (art. 37, Il, da Constitui-
cdo Federal).

2. A contratacdo de servico de assessoria juridica
mediante procedimento licitatério para a execu-
cdo de atividades continuas e permanentes, que
devam ser exercidas por servidores efetivos, desa-
tende a regra constitucional do concurso publico.

(Contas Anuais de Gest3o. Relatora: Conselheira Subs-

tituta Jaqueline Jacobsen. Acérddo n° 2.694/2015 — Tri-
bunal Pleno. Processo n°® 2.108-3/2014).

4.6) Pessoal. Nepotismo. Inexisténcia de subordi-
nacio hierarquica.

N3o configura nepotismo as nomeacdes de servidor
efetivo e de seu parente para exercerem cargos comissio-
nados no &mbito do mesmo Poder, quando ndo houver
subordinacdo hierarquica entre os cargos e nio existir
relacdo de parentesco com a autoridade nomeante.

(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Con-
selheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérdio n°
2.397/2015 — Tribunal Pleno. Processo n°® 20.238-0/2014).

4.7) Pessoal. Nepotismo. Secretdrio municipal ad-
junto. Natureza administrativa.

O cargo de Secretario Municipal Adjunto possui na-
tureza administrativa e, portanto, esta sujeito a vedacio
da pratica de nepotismo prevista na Simula Vinculante
n° 13, diferentemente do cargo de Secretario Municipal,
que possui natureza politica e, por isso, nio se submete
aregra do nepotismo.

(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Con-
selheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérdio n°
2.397/2015 — Tribunal Pleno. Processo n°® 20.238-0/2014).
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5. PLANEJAMENTO

5.1) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de
Arrecadacio.

1. A apuracio do excesso de arrecadacio para aber-
tura de créditos adicionais deve ser realizada por
fonte de recursos, de forma a atender ao objeto
de sua vinculacdo, conforme determina o paragra-
fo tnico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por ex-
cesso de arrecadacio sem recursos disponiveis,
sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo
deve realizar um acompanhamento mensal efe-
tivo com o intuito de avaliar se os excessos de
arrecadacio estimados estio adequados com a
previsdo ao longo do exercicio e se as fontes de
recursos nas quais foram apurados os excessos,
ja utilizados para abertura de créditos adicionais,
permanecem apresentando resultados superavi-
tarios.

3. Caso se verifique que o excesso de arrecadagdo
projetado para o exercicio e ja utilizado para aber-
tura de crédito adicional n3o se concretizara, a
gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limi-
tacdo de despesas previstas na Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio
financeiro e orcamentdrio das contas publicas.

4. A diferenca positiva entre as receitas arrecada-
das e as despesas realizadas durante o exerci-
cio constitui fator atenuante da irregularidade
caracterizada pela abertura de crédito adicional
sem a concretizacdo do excesso de arrecadacdo
na respectiva fonte de recursos, desde que nio
configure desequilibrio fiscal das contas publicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Con-

selheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n°® 4/2015 -

Tribunal Pleno. Processo n° 8.176-0/2014).
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6. PROCESSUAL

6.1) Processual. Representacio Interna. Auséncia
de notificacio para apresentacio de alegacoes fi-
nais.

A auséncia de notificacdo do defendente para apre-
sentacdo de alegacbes finais em representacdo de na-
tureza interna ndo acarreta nulidade absoluta que jus-
tifique a anulacio do transito em julgado do respectivo
acorddo, quando o principio da ampla defesa tiver sido
assegurado e se da andlise técnica da defesa n3o resul-
tar em inovagdo ou em agravamento da tipicidade das
condutas consideradas irregulares.

(Pedido de Rescis3o. Relatora: Conselheira Substituta
Jaqueline Jacobsen. Acérddo n° 2.960/2015 — TP. Proces-

so n° 18.946-4/2013).

6.2) Processual. Sancdo pecunidria. Gestor falecido.
Extin¢io da punibilidade.

O falecimento de gestor antes do transito em julgado
de decisdo do Tribunal de Contas que tenha aplicado
multa pela pratica de atos ilegais, embora ndo seja dbice
a continuidade do processo e a condenacio pelo ressar-
cimento de eventual prejuizo causado ao erdrio, é causa
de extin¢do da pretensdo punitiva do Estado, tendo em
vista que, segundo o principio constitucional da intrans-
missibilidade da pena (art. 5°, XLV), a sanc3o de natureza
personalissima n3o pode ser imputada e executada em
desfavor dos sucessores.

(Recurso Ordindrio. Relatora: Conselheira Substituta
Jaqueline Jacobsen. Acérd3o n° 2.393/2015 — Tribunal

Pleno. Processo n° 12.651-9/2007).
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7. RESPONSABILIDADE

7.1) Responsabilidade. Contador. Fracionamento de
despesas. Nio realiza¢io de processo licitatério.

O contador nio responde por fracionamento de des-
pesas e pela ndo realizacdo de processo licitatério, uma
vez que nio se trata de atribuicdo inerente ao seu cargo,
mesmo que tenha promovido a contabilizacdo de despe-
sas que, uma vez somadas, exigiriam, em tese, a prévia
realizacdo de licitac3o.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro José
Carlos Novelli. Acérddo n° 2.394/2015 — Tribunal Pleno.
Processo n° 3.046-5/2014).

7.2) Responsabilidade. Dano ao eririo. Gestor fa-
lecido.

Reconhecida a responsabilidade patrimonial de re-
parar danos causados ao erario por gestor ja falecido,
referido dnus deve ser imputado aos seus sucessores até
o limite do valor do patriménio transferido, ndo se apli-
cando no caso a previsdo constitucional da intransmissi-
bilidade da pena (art. 5°, XLV), tendo em vista a natureza
indenizatdria do ressarcimento de dano ao erdrio.

(Recurso Ordindrio. Relatora: Conselheira Substituta
Jaqueline Jacobsen. Acérd3o n° 2.393/2015 — Tribunal

Pleno. Processo n° 12.651-9/2007).

7.3) Responsabilidade. Dever de prestar contas.
Informac6es incorretas.

1. Airregularidade decorrente do envio de informa-
¢des incorretas via sistema APLIC deve ser impu-
tada ao responsavel primario pela prestacido de
contas do Poder ou 6rgio, sob a premissa de que
a obrigacdo de prestar contas por meio eletrénico
ao Tribunal n3o pode ser objeto de delegacio a
terceiros.

2. No Legislativo Municipal, o Presidente da Camara
é o responsavel primario pela prestacio de con-
tas ao Tribunal por meio de sistema eletronico,
estando sujeito a aplicacdo de sancdo pecuniaria
quando da constatacio de divergéncia entre in-
formacdes enviadas por meio fisico e por meio
eletrénico.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Con-

selheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha. Acérdido n°®
27/2015 — Segunda Camara. Processo n° 10.496-5/2014).
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