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IDENTIDADE INSTITUCIONAL

Negocio

Controle externo.

Missao

Garantir o controle externo da gestdo dos recursos publicos, mediante orientagao,

fiscalizacdo e avaliacdo de resultados, contribuindo para a qualidade e a efetividade dos

servicos, no interesse da sociedade.

Visao

Ser reconhecido pela sociedade como instituicdo essencial e de referéncia no controle

externo da gestao dos recursos publicos.

Valores

v

R X < | <«

Compromisso: Garantir técnica, coeréncia e justica nas decisdes do controle
externo.

Etica: Agir conforme os principios da legalidade, moralidade e imparcialidade.
Transparéncia: Dar publicidade e clareza aos atos do controle externo.
Qualidade: Assegurar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade do controle externo.
Agilidade: Atuar com celeridade nas agdes de controle externo.

Inovagao: Promover solugdes inovadoras e inéditas nos processos institucionais.
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APRESENTACAO

A fungao orientativa do Tribunal de Contas, aliada a fiscalizagdo e a avaliacdo de
resultados das politicas publicas, constitui um dos seus instrumentos de atuagdo para
garantir o controle externo da gestdo dos recursos publicos, de forma a contribuir para a
qualidade e a efetividade dos servigos publicos no interesse da sociedade.

Neste contexto, apresenta-se a 3 edigdo — revista, atualizada e ampliada — da
cartilha “Perguntas frequentes e respostas aos fiscalizados”, material que proporciona
grande contribui¢do na orientagdo pedagogica e técnica prestada pelo Tribunal de Contas
aos fiscalizados, com previsao no Plano Estratégico de Longo Prazo 2012-2017.

A cartilha aborda muitos dos entendimentos vigentes no TCE-MT e das orientagdes
informais prestadas pela Consultoria Técnica aos fiscalizados e a sociedade, amparados
pelo ordenamento juridico, pela jurisprudéncia e pela literatura doutrinaria pertinente.

O contetido da cartilha serve como referéncia tanto para a gestdo publica
fiscalizada pelo TCE, de modo a coibir e corrigir falhas administrativas, quanto para o
cidadao ou organizagdes que desejam realizar o controle social dos recursos aplicados pela
Administragao Publica.

Nesta 3% edicao, manteve-se a linguagem objetiva e concisa, salvo nas situacdes em
que certo aprofundamento foi necessario, mas com uma abordagem mais conceitual e
didatica, de forma a atender tanto ao cidaddo comum, alheio aos conceitos e praticas da
gestdo publica, quanto ao estudioso e pesquisador adstrito as areas técnicas da
Administragao Publica.

Registra-se que o contetido da cartilha, embora ndo vincule as decisdes a serem
proferidas pelo Tribunal de Contas, tem por base os entendimentos adotados nas respostas
a consultas formais respondidas pelo Tribunal e nas consultas informais respondidas pela
Consultoria Técnica, usando como referéncia as Constitui¢des Federal e Estadual, a
legislagdo infraconstitucional, a jurisprudéncia e a doutrina vigente.

Da mesma forma que nas duas edi¢des anteriores, para facilitar o manuseio do
material, o conteudo foi dividido em temas, organizados em ordem alfabética, com a
novidade da divisdo de cada tema em subtemas, dando maior especialidade a pesquisa,
além do aumento de 220 perguntas da edig@o anterior para 529 perguntas nesta edigao.

Ademais, inovou-se com o “Glossario” e “Referéncias Bibliograficas”, que darao
suporte consultivo a um leitor e pesquisador mais atento que queira aprofundar seus
estudos, verificando o ordenamento juridico e doutrinario, e revisando breves conceitos
para alguns termos nao aprofundados no conteudo da cartilha.
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AGENTES POLITICOS
Subsidios

1. O subsidio do prefeito, vice-prefeito e dos secretarios municipais pode ser
fixado para vigorar na mesma legislatura?

Sim. Nao ha exigéncia para que o subsidio do prefeito, do vice-prefeito e dos
secretarios municipais seja fixado em uma legislatura para vigorar somente na seguinte,
salvo se a Lei Organica do Municipio estabelecer tal regra.

2. O subsidio dos vereadores pode ser fixado para vigorar na mesma
legislatura?

Nao. Em observancia ao principio da anterioridade, ¢ conforme o inciso VI do
artigo 29 da Constituicdo Federal, o subsidio dos vereadores deve ser fixado em uma
legislatura para vigorar na seguinte. Caso isso ndao ocorra, prevalece o ato normativo que
fixou o subsidio para vigorar na legislatura anterior.

3. Que providéncia adotar caso a Lei Organica do Municipio estabeleca que o
subsidio do prefeito, vice-prefeito, dos secretarios municipais e dos vereadores seja
fixado no ultimo ano da legislatura e antes das eleicdes para vigorar na legislatura
seguinte e isso ndo ocorra?

Nesse caso, os subsidios para a legislatura seguinte permanecerdo 0os mesmos que
estejam em vigéncia no municipio, ndo se aplicando o ato fixatério que for editado depois
do prazo previsto na Lei Organica.

4. O subsidio dos vereadores pode ser aumentado durante a legislatura?

Sim. Entretanto, o reajuste deve objetivar somente a reposi¢do das perdas
inflaciondrias do periodo, por meio da revisao geral anual, desde que ocorra com base no
mesmo indice concedido aos servidores municipais, podendo ser concedido em data
diferente, porém dentro do mesmo exercicio financeiro.

5. Além da revisiao geral anual, é possivel que os aumentos reais concedidos a
determinada categoria de servidores sejam repassados ou estendidos ao vereadores?

Nao. Tais aumentos ndo se revertem aos vereadores, a eles cabendo somente o
subsidio fixado para cada legislatura, desde que atendidos os tetos constitucionais
(subsidio do prefeito e percentual especifico do subsidio do deputado estadual), e a revisdo
geral anual para reposicdo de perdas inflaciondrias, que também deve atender aos tetos
constitucionais.

6. E possivel reduzir o subsidio dos vereadores durante a legislatura para fins
de atendimento ao limite legal de despesa com pessoal?

Sim. Desde que, apds a adogdo de todas as medidas de adequacao dos gastos com
pessoal da Camara Municipal, ainda persista excesso em relagdao aos limitadores legais.
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7. E possivel os membros da mesa diretora da Cimara Municipal e, em
especial, seu presidente, receberem subsidio diferenciado dos demais vereadores?

Sim. Aos membros da mesa diretora da Camara Municipal e, em especial, ao seu
presidente, ¢ permitido o pagamento de subsidio diferenciado, desde que previsto em ato
normativo e observados os limites constitucionais aplicaveis aos subsidios dos vereadores.

8. O subsidio diferenciado recebido pelos membros da mesa diretora da
Camara e pelo presidente deve atender aos limites constitucionais e legais?
Sim, porque tal recurso financeiro tem carater remuneratdrio e ndo indenizatorio.

9. O subsidio do presidente, dos demais membros da mesa diretora e dos
outros vereadores da Camara Municipal deve ser fixado tendo como referéncia o
subsidio do Chefe do Poder Executivo e dos deputados estaduais?

Sim. Tanto o subsidio diferenciado pago ao presidente e/ou membros da mesa
quanto o subsidio pago aos demais vereadores t€ém natureza remuneratéria € se submetem
ao duplo teto constitucional, que ¢ composto pelo subsidio do prefeito, nos termos do art.
37, inciso XI, da Constituicdo Federal, e pelo percentual variavel entre 20% e 75% do
subsidio dos deputados estaduais do respectivo Estado, conforme estabelecido no artigo
29, inciso VI, alineas “a” a “f”, da Constituigdo Federal.

10. O subsidio do prefeito, do vice-prefeito e dos secretarios municipais deve
atender a algum limite?

Conforme previsto no inciso XI do artigo 37 da Constitui¢ao Federal, o subsidio do
prefeito municipal ndo pode exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, e, ainda, serve como limite para os subsidios do vice-prefeito,
quando remunerado, e dos secretdrios municipais.

11. O aumento incorporado ao subsidio do vereador proveniente de revisao
geral anual, para recomposicio por perdas inflacionarias, deve atender ao duplo teto
constitucional?

Sim. O valor incorporado passa a fazer parte do subsidio que, em observancia a
previsdao constitucional deve respeitar o duplo teto (subsidio do prefeito e do deputado
estadual).

12. Qual o critério utilizado para escolha do limite percentual (20, 30, 40, 50,
60 ou 75%) incidente sobre o subsidio dos deputados estaduais do respectivo Estado,
utilizado como referéncia para fixaciio do subsidio do vereador?

Adota-se, como parametro para escolha do percentual, a informagdao demografica
(numero de habitantes) considerada oficial e apresentada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.
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13. A reducido do numero de habitantes do municipio, durante a legislatura,
que implique em novo percentual aplicado sobre o subsidio dos deputados, para
efeitos de teto, acarretara, automaticamente, se for o caso, em diminuicao do subsidio
dos vereadores?

Nao. Considerando que o subsidio deve ser fixado em uma legislatura para vigorar
na seguinte, s6 podendo ser aumentado se os tetos permitirem, por meio da revisao geral
anual, ndo ha a possibilidade de aumento em decorréncia do acréscimo populacional
durante a legislatura. Pela mesma razao, nao seria razoavel e justo que houvesse a reducao
em decorréncia da diminui¢ao do niumero de habitantes.

14. Qual é o valor do subsidio do deputado estadual a ser utilizado para o
calculo do limite do subsidio dos vereadores das Camaras Municipais de Mato
Grosso, para a legislatura 2013-2016?

E o valor do subsidio pago ao deputado estadual em 2011: R$ 20.042,34.

15. E possivel fixar o subsidio do vereador em valor inferior ao duplo teto
constitucional (subsidio do prefeito e percentual variavel do subsidio do deputado
estadual)?

Sim, tais limites estabelecidos para a fixacdo do subsidio dos vereadores sdo tetos
maximos, sendo licita a fixacdo de valor inferior.

16. Além do atendimento ao duplo teto constitucional, em quais outros limites
o subsidio dos vereadores esta inserido?

O total de subsidios pago aos vereadores sera computado:

a) na folha de pagamento da Camara Municipal, que ndo pode ultrapassar mais de
70% de sua receita;

b) como remuneracao, que nao pode ultrapassar o montante de 5% da receita do
municipio;

¢) no total das despesas do Legislativo Municipal, que ndo pode ultrapassar um dos
percentuais previstos no artigo 29-A, incisos I a VI, da CF/1988, incidentes sobre o
somatoério das receitas tributdrias e transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts.
158 ¢ 159 da CF;

d) no total de gasto com pessoal (conforme Lei de Responsabilidade Fiscal), que
ndo pode ultrapassar 6% da Receita Corrente Liquida do Municipio.

17. A definicdo dos subsidios dos vereadores, prefeito, vice-prefeito e
secretarios municipais é matéria de iniciativa legislativa de qual 6rgao?

Trata-se de matéria de iniciativa legislativa exclusiva da Camara de Vereadores, a
ser definida em ato normativo especifico.
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18. Que instrumento normativo deve ser utilizado para fixacao dos subsidios
dos vereadores?

O instrumento a ser utilizado para fixagao do subsidio de vereadores deve estar
previsto em norma municipal, e ndo necessariamente tem que ser uma lei especifica
municipal, podendo ser Resolucdo ou Decreto Legislativo.

19. Que instrumento normativo deve ser utilizado para fixacdo dos subsidios
do prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais?

Conforme previsdo do inciso V do artigo 29 da Constitui¢do Federal, a fixagdo
desses subsidios deve ocorrer por meio de lei de iniciativa da Cadmara Municipal.

20. Qual instrumento normativo, e por quem deve ser editado, para se
conceder aumento do valor do subsidio dos vereadores decorrente da revisio geral
anual?

Deve-se editar lei especifica, Resolugao ou Decreto Legislativo, de iniciativa do
Legislativo Municipal, adotando-se o mesmo indice aplicado a outros servidores do
municipio, podendo ter data-base distinta, no mesmo exercicio, com observancia ao duplo
teto constitucional.

21. K permitido o aumento automitico do subsidio dos vereadores a partir do
momento em que o subsidio dos deputados estaduais sofrer reajuste?

Nio. E inconstitucional a previsio de indexagdo, vinculagdo ou equiparagdo
automadtica de valores do subsidio de vereadores com o subsidio de deputados estaduais,
conforme artigo 37, inciso XIII, da Constituicdo Federal, devendo-se adotar como
referéncia para fixacdo do subsidio do vereador, para a legislatura seguinte, o valor do
subsidio dos deputados estaduais vigente quando da aprovagao do ato fixatorio.

22. Que tipo de penalidade o Tribunal de Contas pode aplicar no exercicio do
controle externo, quando constatada a fixacdo de subsidio dos vereadores acima de
um ou dos dois tetos constitucionais?

Além da aplicacdo de san¢dao, como no caso de multa ao gestor responsavel pelo
ato de gestdo irregular, pode-se determinar o ressarcimento de recursos ao erdrio, e a
reducdo imediata dos subsidios, e, ainda, o encaminhamento ao Ministério Publico
Estadual, para apuracdo de possivel ato de improbidade administrativa.

Direitos

23. Os prefeitos e vice-prefeitos tém direito a 13° subsidio e férias?

Sim, hé a possibilidade, mediante a instituicdo e regulamentacdo por lei especifica
de iniciativa do Poder Legislativo (art. 29, V, CF/1988). No caso dos vice-prefeitos, a
possibilidade existira somente se exercerem, efetiva e permanentemente, uma fung¢do
administrativa junto a Administragdo Municipal, como a de secretario municipal.

10
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24. Aos secretarios municipais sao devidos os direitos sociais estendidos aos
servidores publicos, dentre eles o 13° salario e férias?

Sim. Aos secretdrios municipais sdo devidos os direitos assegurados aos servidores
ocupantes de cargos publicos e elencados no artigo 39, § 3°, da Constitui¢do Federal. A
percepcao de férias e décimo terceiro subsidio deve ser instituida e regulamentada por lei
especifica de iniciativa da Camara Municipal.

25. O vereador pode receber férias e 13° subsidio?

Sim, ¢ possivel, desde que tais direitos sejam instituidos e regulados por meio de
ato legislativo. Devido ao carater remuneratorio desses direitos, devem atender ao
principio da anterioridade (art. 29, VI, da CF/1988), sendo que serdo consignados em uma
legislatura para vigorarem na proxima.

Em relacdo as férias, devem coincidir com o periodo de recesso parlamentar, sem
prejuizo do respectivo adicional de férias.

26. O que sao e quais sao os tipos de licencas concedidas aos vereadores?

As licencas concedidas aos vereadores sdo os afastamentos do mandato decorrentes
de situagdes que lhes impossibilitam ou dificultam o exercicio das fun¢des parlamentares,
com previsdo normativa no Regimento Interno do Legislativo e, principalmente, na Lei
Orgéanica Municipal.

Os afastamentos podem ocorrer em situagdes como (a) licenga para tratamento de
saude; e (b) licenga para tratar de interesse particular.

27. A licenca concedida ao vereador para tratar de interesse particular tem
prazo limitado e ¢ remunerada?

A Lei Organica do municipio deve limitar, de forma razoavel, o prazo temporal
maximo para a licenca para tratar de interesse particular, além de definir a impossibilidade
de remuneragdo durante esse periodo.

28. Durante o periodo de licenca-satide concedida ao vereador, quem deve ser
o responsavel pelo 6nus de sua remuneracao?

Na licenca-saude, remunerada, decorrente do direito social do verecador nas
situacdes em que o cometimento seja irrefutavel, seja por doenca, seja por internagdo, o
vinculo com o regime geral da previdéncia social obriga o legislativo ao pagamento dos
primeiros 15 dias da licenca, cabendo ao INSS o pagamento do periodo adicional.

Acumulacdo de cargos

29. O vereador pode acumular seu mandato eletivo com um cargo, emprego ou
funcao publica?

Em determinados casos, sim. As regras para a acumulacdo do mandato eletivo de
vereador com cargo, emprego ou fun¢do na administracdo publica sdo as seguintes:

I. Mandato eletivo de vereador e cargo efetivo:

a. Havendo compatibilidade de horarios — ¢ possivel o exercicio simultaneo,
acumulando as remuneragoes;

11
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b. Nao havendo compatibilidade de horarios — o que impede o exercicio simultaneo
— o vereador devera se afastar do cargo de provimento efetivo e optar por uma das duas
remuneragoes;

c. Ha casos em que a acumulacdo do mandato de vereador com determinados
cargos efetivos implica na inobservancia dos principios constitucionais da impessoalidade
e da moralidade, a exemplo dos cargos de Procurador Juridico, Controlador Interno e
Contador da Prefeitura, hipdteses nas quais o vereador deverd se afastar do cargo efetivo e
optar por uma das duas remuneragdes, mesmo havendo compatibilidade de horario.

II. Mandato eletivo de vereador e demais cargos (inclusive comissionado, de
confianga e contrato temporario):

a. E vedado ao vereador celebrar contrato com a administragio, bem como ocupar
cargos em comissao e funcdes de confianga,

b. Excegdo: o vereador podera ocupar o cargo de secretario municipal, desde que se
licencie do mandato eletivo.

30. No exercicio do mandato eletivo, é possivel ao vereador exercer cargo de
provimento efetivo em outro municipio?

Sim. O vereador pode exercer o cargo de provimento efetivo em outro municipio,
desde que haja compatibilidade de horarios e que ndo fixe residéncia fora do municipio
onde exerce o mandato, o que podera ensejar a cassacdo do mandato, conforme
preconizado no Decreto Lei n® 201/1967, artigo 7°, inciso II, devendo ainda, o vereador
atentar-se para os dispositivos estabelecidos na Lei Organica do municipio no que se refere
as incompatibilidades e limitagdes ao exercicio da vereanga.

31. E possivel a acumulacio remunerada do cargo de presidente da Caimara
Municipal com um cargo publico de provimento efetivo?

Sim, desde que haja compatibilidade de horarios, cabendo a Administragdo dos
orgdos envolvidos o controle do somatdério da carga de jornada de trabalho de forma
efetiva, real e objetiva. Caso os horarios ndo sejam compativeis, e o titular ndo renuncie ao
seu mandato eletivo, tera a op¢ao de escolher a remuneragao, conforme previsao do art. 38,
inciso III, da Constitui¢ao Federal de 1988.

32. Caso o vereador detenha também cargo publico, com jornadas de trabalho
incompativeis, e opte pela remuneracio do cargo efetivo, ¢ possivel que se realize o
rateio do valor do subsidio nido pago a esse agente politico entre os outros
vereadores?

Nao, porque a remuneracdo do vereador ¢ proveniente do exercicio do cargo,
sendo, portanto, pessoal e intransferivel.

33. O vice-prefeito pode ser nomeado para a funcio de secretiario municipal?
Sim, devendo optar por uma das remuneragdes.

12
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34. Pode o vereador acumular, com o seu mandato eletivo, outros dois cargos
publicos, havendo compatibilidade de horarios?

Nao. Em nenhum momento a Constitui¢do Federal autoriza o acimulo de 3 cargos,
empregos e/ou fungdes remuneradas pelo poder publico, ainda que exista compatibilidade
de horarios.

Nos termos do art. 38, III, da CF/1988, o mandato eletivo de vereador s6 ¢é
acumulavel com mais um cargo, emprego ou funcdo, caso haja compatibilidade de
horarios.

Despesas e recebimentos indenizatorios

35. O vereador pode receber dinheiro para realizar despesas do seu gabinete,
tais como aquisicio de material de escritorio, gastos com telefone e pessoal?

Nao. Tal procedimento configura a instituicdo de verba de gabinete, considerada
ilegal pelo TCE-MT. Tais despesas devem ser realizadas pelo presidente da Camara
Municipal, a quem compete suprir essas necessidades, de maneira global, ndo cabendo a
descentralizagdo orgamentario-financeira desses gastos.

36. O prefeito, o vice-prefeito, os vereadores e os secretarios municipais podem
receber diarias?

Sim. Esses agentes politicos podem receber diarias, destinadas a cobrir despesas
com alimenta¢do, hospedagem e locomog¢do, visando ao interesse publico, desde que haja
autorizagao em lei.

37. E legal a concessio de adiantamento para prefeito, vice-prefeito,
vereadores e secretarios municipais?

Sim, desde que haja previsdo em legislagdo municipal, com cumprimento de
requisitos prescritos pelo TCE-MT (Acoérdaos 2.181/2007 e 2.619/2006), sendo que a
concessdo ndo pode servir para a realizacdo de despesas com gabinete do agente politico, e
também nao pode ser destinada ao pagamento de despesas indenizadas por meio de didrias
ou outra verba indenizatdria, sob pena de pagamento em duplicidade.

38. O vereador pode receber verba indenizatoria?

Sim. E constitucional o pagamento de verba indenizatoria aos vereadores, destinada
ao custeio de gastos realizados no exercicio do mandato, com base em lei autorizativa que
deve especificar quais gastos estdo compreendidos na parcela, sendo interrompido o
pagamento quando cessar a situagdo que deu ensejo a indenizagao.

39. A concessao de verba indenizatéria aos vereadores pode ser acumulada
com didrias e adiantamento?
Sim, desde que as respectivas concessdes decorram de fatos geradores distintos.
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40. A verba indenizatoria concedida a vereadores pode ser utilizada para
pagamento de despesas com gabinete, a exemplo de gastos com material de escritorio
e assessoria juridica?

Nao, uma vez que sdo gastos submetidos ao regular processo de planejamento e
execucdo pela Administracdo da Camara Municipal, sob pena de configurar indevida
descentralizagdo orgamentaria financeira dos gastos publicos.

41. £ possivel o vereador utilizar-se da verba indenizatéria para realizar
gastos com abastecimento de veiculo particular, com respectiva previsio em ato
normativo?

Em regra, ¢ vedada a utilizagcdo de veiculo particular a servico da Administracao,
bem como o pagamento de despesas com abastecimento desses veiculos com recursos
publicos. Porém, em se tratando de verba indenizatéria, é possivel sua utilizagdo para
ressarcimento de despesas com abastecimento de veiculo particular do vereador, desde que
se trate de despesa de interesse da Administracdo custeada diretamente pelo agente politico
no exercicio de suas atribuigoes.

42. O vereador pode receber verba indenizatéoria durante o recesso
parlamentar?

E possivel, desde que haja, nesse periodo, o desempenho de atividades
parlamentares por parte do vereador, nos termos definidos em lei especifica.

43. Quais requisitos gerais devem ser observados na concessio de verba
indenizatoria aos vereadores?

A verba indenizatoria deve ser, antes de qualquer procedimento, instituida por lei,
com especificagdo expressa das despesas indenizadas e das atividades parlamentares. Deve
haver nexo de causalidade entre as despesas e as atividades previstas nessa lei. H4 que se
evidenciar a razoabilidade dos valores, indicar a necessidade de prestacio de contas,
podendo a lei dispensar a apresentacdo de comprovantes de despesas, nos moldes da
concessao de diarias, sendo possivel a previsdo normativa de valores diferenciados para o
presidente da Camara.

CAMARA MUNICIPAL

Limites constitucionais e legais da Camara Municipal

44. Quais os limites de gastos impostos ao Poder Legislativo Municipal?

A Camara Municipal deve observar, simultaneamente, todos os limites a seguir
discriminados:

I. Limite de gasto total (art. 29-A da Constituicao Federal):

O total das despesas do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
vereadores e excluidos os gastos com inativos e pensionistas, ndo pode ultrapassar os
percentuais incidentes sobre o somatorio das receitas tributdrias e das transferéncias
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previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 ¢ 159 da Constitui¢ao Federal, efetivamente
realizado no exercicio anterior, conforme informagdes a seguir:

QUANTIDADE DE HABITANTES

PERCENTUAL SOBRE A RECEITA BASE

Até 100.000 7%
100.001 a 300.000 6%
300.001 a 500.000 5%
500.001 a 3.000.000 4,5%
3.000.001 a 8.000.000 4%
Acima de 8.000.000 3,5%

II. Limite de gasto com pessoal (arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal):
O total da despesa com pessoal, em cada periodo de apuragdo, nao pode exceder a
6% da Receita Corrente Liquida do Municipio.

III. Limite de gasto com folha de pagamento (art. 29-A, § 1°, Constituicdo Federal):

A Camara Municipal ndo pode gastar mais de 70% de sua receita com folha de
pagamento, incluidos os subsidios dos vereadores, ndo sendo inclusos os gastos com
nativos, pensionistas, encargos previdenciarios e servigos prestados por terceiros, salvo,
neste Ultimo caso, os que configurarem substitui¢do ilicita de servidores publicos ou
representarem a burla ao principio do concurso publico, quando serdo abrangidos.

IV. Limite de gasto com subsidio dos vereadores (art. 29, VII, CF/1988):
O total da despesa com subsidio dos vereadores ndo pode ultrapassar o limite de
5% da receita total do municipio.

V. Limites do subsidio dos vereadores:
a) o subsidio méximo do vereador ndo pode ultrapassar os percentuais dos
subsidios dos deputados estaduais (art. 29, VI, CF/1988), conforme informacgdes

relacionadas a seguir:

QUANTIDADE DE HABITANTES % SOBRE SUBSIDIO DO DEPUTADO
ESTADUAL
até 10.000 20%
de 10.001 a 50.000 30%
50.001 a 100.000 40%
100.001 a 300.000 50%
300.001 a 500.000 60%
Mais de 500.000 75%

b) o subsidio maximo do vereador também nao pode ultrapassar o subsidio do
prefeito, que corresponde ao teto remuneratdrio no ambito dos municipios.
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45. Os gastos decorrentes de parcelamento de débitos previdenciarios devem
ser computados no gasto total da Cimara para efeitos de cumprimento ao limite
constitucional?

Sim. O valor a ser repassado para a Camara de Vereadores, somado as parcelas dos
tributos e das contribuicdes previdencidrias pagas pelo municipio em razdo de
parcelamento da divida perante o INSS, ndo pode exceder o limite estabelecido no art. 29-
A da Constitui¢ao Federal.

46. As despesas de exercicios anteriores pagas pela Camara devem ser inclusas
no gasto total para efeitos de camprimento do art. 29-A da CF/1988?

Sim, uma vez que ndo hé previsdo constitucional ou legal de que tais gastos ndo
devam ser computados.

47. Os gastos com obras de reforma ou ampliacio da sede do Legislativo
Municipal devem ser computados no gasto total para cumprimento do limite
constitucional?

Sim, mas somente aqueles gastos realizados com recursos proprios, o que exclui os
gastos realizados pelo Executivo Municipal.

48. Os gastos da Prefeitura Municipal para a realizacio de concurso publico
da Camara Municipal devem ser computados na despesa total do Legislativo?
Nao, por nao serem dispéndios realizados com recursos proprios da Camara.

49. Os encargos sociais patronais sao despesas consideradas na verificacao do
cumprimento do limite de folha de pagamento da Camara Municipal e dos gastos
com pessoal?

Nao sdo considerados na folha de pagamento. Por outro lado, quaisquer encargos
sociais que a Administracdo seja obrigada a atender, na condigdo de empregadora, sdo
computados no limite de gastos com pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, com excecdo das despesas com encargos sociais cuja competéncia seja anterior ao
periodo de apuragao.

50. Os gastos destinados a terceirizacoes de servicos realizados pela Camara
Municipal devem compor a folha de pagamento?

Se as terceirizagdes forem ilicitas, ou seja, aquelas realizadas para suprirem
atividades finalisticas e tipicas do 6rgdo e/ou sejam inerentes a categorias funcionais do
PCCS e/ou configurarem relagdo de emprego entre a Administracdo contratante e o
obreiro, devem ser computadas na folha de pagamento, caso contrario, nao.

51. O conceito de gastos com folha de pagamento do Legislativo Municipal
equivale ao de despesa total com pessoal?

Nao. O conceito de folha de pagamento prescrito no art. 29-A, § 1°, da CF/1988
nao se confunde com o conceito de despesa total com pessoal definido no art. 18, da LRF,
tendo amplitude muito mais restritiva. Diferentemente da despesa total com pessoal, a
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folha de pagamento do Legislativo Municipal ndo abrange os gastos com inativos,
pensionistas e encargos previdencidrios.

52. Existe ordem de prioridades para o cumprimento dos limites estabelecidos
para a Camara Municipal? Poderia, por exemplo, o Legislativo Municipal cumprir o
limite de folha de pagamento e deixar de observar o limite de gastos com pessoal da
LRF, ou vice-versa?

Nao. Apesar de os limites serem diferenciados quanto ao seu objeto e/ou base de
calculo, a Camara Municipal ndo tem a faculdade de escolher um limite em detrimento do
outro. Tem a obrigacao constitucional de cumprir com todos, indistintamente.

53. Quando o or¢camento da Camara Municipal e o repasse efetivamente
recebido tiverem valores divergentes, qual a base de calculo utilizada pelo TCE-MT
no exercicio do controle externo para efeitos de verificacio do cumprimento do limite
com folha de pagamento?

No caso concreto, o Tribunal de Contas adota os seguintes critérios:

a) Quando o repasse for menor que o orcamento, a base de calculo serd o
orcamento (até o limite de gasto total);

b) Quando o repasse for maior que o orgamento, a base de calculo serd o valor do
repasse (até o limite de gasto total).

54. Que postura punitiva o Tribunal de Contas pode adotar quando o
Legislativo Municipal ultrapassar, na aplicacio de seus recursos, os limites
constitucionais e legais?

Os gastos do Legislativo que ultrapassarem os limites previstos na Constituigdao
Federal e na LRF serdo enquadrados como fatos irregulares pelo Tribunal de Contas,
passiveis de influenciarem negativamente no julgamento das contas de gestdo daquele
Poder, de aplicacdo de multa e possibilidade de determinagdo para ressarcimento de
recursos ao erario publico.

Repasse financeiro para a Camara Municipal e sua base de cdlculo, e outras receitas

55. Como apurar o valor maximo a ser repassado pela Prefeitura a Camara
Municipal?

O valor maximo a ser repassado pela Prefeitura a Camara Municipal corresponde
ao seu limite total de despesas, que ¢ determinado pela aplicagdo de um dos percentuais
previstos nos incisos I a IV do artigo 29-A da Constituigdo Federal sobre a base de calculo
representada pelo somatdrio das seguintes receitas tributarias e transferéncias recebidas,
efetivamente realizadas no exercicio anterior:

Receitas tributérias:

 Impostos: [PTU, ITBI, ISSQN, IRRF;
* Taxas;

* Contribuicdo de Melhoria;

» Receita da Divida Ativa Tributaria;
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« Juros e multas da receita tributaria;
« Juros e multas da receita da divida ativa tributaria;
Receitas de transferéncias:
* Transferéncias da Unido: FPM, ITR, IOF sobre ouro, ICMS desoneracao
das exportacdes, CIDE; e
* Transferéncias do Estado: ICMS, IPVA, IPI exportagdo.

56. O aumento de receita tributaria e de recebimento de transferéncias pela
prefeitura municipal, durante o exercicio, permite 0 aumento do repasse financeiro
mensal (duodécimo) ao Poder Legislativo Municipal?

Nao, porque a base de célculo para o repasse ao Legislativo é o somatorio,
efetivamente realizado no exercicio anterior, da receita tributaria e das transferéncias
recebidas pela Prefeitura.

57. O valor correspondente a contribuicio do Municipio ao FUNDEB deve ser
deduzido da base de calculo utilizada para determinacio do montante a ser
repassado a Camara Municipal?

Nao. As receitas sobre as quais incidem a retengdo ao FUNDEB (contribui¢ao do
municipio) deverdo ser consideradas pelos seus valores brutos na base de calculo do
repasse a Camara Municipal.

58. As receitas oriundas de transferéncias ao FUNDEB, precatorios, créditos
tributarios a receber (nio arrecadados), multas de transito, servicos de agua e esgoto,
Contribuicio para o Custeio do Servico de Iluminacdo Publica — COSIP e
Compensacido Financeira de Extracao Mineral - CFEM compdem a base de calculo
utilizada para o repasse a Camara Municipal?

As transferéncias recebidas pelo Municipio em razio do FUNDEB ndo se
enquadram nas receitas previstas no art. 29-A da Constituicdo Federal e encontram-se
vinculadas a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, ndo sendo possivel inclui-las na
base de célculo do repasse a Cadmara Municipal, mesmo em relagdo a possivel diferenca
positiva entre a receita e as dedu¢des do FUNDEB.

As receitas com a arrecadacdo de precatdrios, multas de transito, servicos de dgua e
esgoto e CFEM ndo tém natureza tributéria, logo, ndo compdem a base de calculo que
serve para o repasse a Camara Municipal.

A COSIP ¢ classificada como receita de contribui¢do e nao como receita tributaria,
vinculando-se ao custeio de atividade publica especifica (iluminagdo publica), e desta
forma, ndo deve compor a base de calculo do repasse ao Poder Legislativo Municipal.

Os créditos tributarios a receber ndo representam receitas efetivamente arrecadadas,
assim, ndo compdem a base de célculo que serve para o repasse a Camara Municipal.

59. A Camara Municipal pode auferir outras receitas, que nao o duodécimo?
Sim, uma vez que o artigo 168 da Constituicdo Federal ndo limita fontes de
receitas.
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O Poder Legislativo pode ter varias fontes de receitas, a exemplo de rendimentos
de aplicagdes financeiras, recursos financeiros oriundos de convénios e utilizagdo onerosa
das dependéncias da Camara, que deverdo se somar ao duodécimo para fins de calculo do
limite da despesa com folha de pagamento do referido Poder. O total da despesa do
Legislativo Municipal, excluidos os gastos com inativos, ndo pode ultrapassar o limite de
gasto total previsto no art. 29-A da CF/1988, independentemente da fonte de recursos das
despesas realizadas.

60. A Camara Municipal pode receber receita de indenizacio paga por
seguradora decorrente de sinistro de veiculo? Esse valor sera computado no limite de
repasse de duodécimo realizado pelo Poder Executivo ao Legislativo?

Para a primeira pergunta, sim; para a segunda, ndo. A indenizagdo paga por
seguradora, em razdo de sinistro, devera ser recebida diretamente pela Camara Municipal,
uma vez que nao se trata de uma receita (stricto sensu) mas de restituicdo de recurso
decorrente da perda de um bem, originada de uma despesa com pagamento de seguro. Por
nao se tratar de receita origindria decorrente de exploragao do patrimdnio publico, tal valor
ndo sera computado no limite de repasse de duodécimo realizado pelo Poder Executivo ao
Legislativo, contudo, as despesas realizadas com tal fonte de recurso serdo computadas no
limite de gasto total da Camara Municipal.

Orcamento, gasto total, repasse e sobra financeira da Camara

61. A Camara Municipal pode alterar o projeto de Lei Orcamentaria Anual
sem indicar a fonte de recurso?

Nao. Nos termos do art. 166, § 3°, da CF/1988, as emendas ao projeto de lei do
orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso
sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, e
indiquem os recursos necessarios.

62. A Camara Municipal pode rejeitar o projeto de Lei Orcamentaria Anual?

Em regra ndo, uma vez que a rejei¢do do projeto de LOA pela Camara Municipal
somente ¢ possivel quando comprovada a extrema distor¢do e incongruéncia do referido
projeto, impossivel de receber corre¢des via emendas.

63. Poderao ser fixados no orcamento valores inferiores ao limite estabelecido
no art. 29-A da Constituicao Federal, para gastos da Camara Municipal?

Sim. Considerando que o limite estabelecido no art. 29-A da Constitui¢ao Federal ¢
o maximo autorizado, poderdo ser fixados valores inferiores se esses forem suficientes
para a manutencao da Camara Municipal.

Comumente o orcamento da Camara ¢ fixado com valor abaixo do limite
constitucional, uma vez que o projeto de lei respectivo ¢ definido antes do encerramento
do exercicio, com base na receita efetivamente arrecadada até o momento mais a proje¢ao
da arrecadagcdo dos meses subsequentes, sendo que na pratica a arrecadacao pode ser
superior a projecao.
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Dessa forma, nao se pode apresentar a alegacao de que a Camara Municipal tem
direito adquirido a um or¢amento exatamente igual ao valor do limite constitucional,
sendo-lhe devido apenas o valor consignado no or¢amento.

64. Se, na Lei Orcamentaria, forem autorizados gastos da Caimara Municipal
em valor superior ao maximo estabelecido pelo art. 29-A da Constituicio Federal,
devera o prefeito repassar o valor fixado na Lei Orcamentaria?

Nao. Caso a Lei Orcamentaria do Municipio tenha fixado, para gastos do Poder
Legislativo, valor superior ao previsto na Constitui¢do Federal, devera ser feita adequacdo
ao percentual maximo, mediante alteracdo orgamentaria, com abertura de crédito adicional
em favor da Prefeitura, anulando-se o excedente em dotacdo da Camara Municipal. Caso
contrario, o prefeito incorrerd em crime de responsabilidade previsto no art. 29-A, § 2°,
inciso I, da CF.

65. Pode o Prefeito Municipal repassar duodécimo a Camara Municipal em
valor inferior ao fixado na Lei Orcamentaria?

Em regra ndo. Se o valor fixado em orcamento atende ao limite constitucional, o
repasse a menor configura crime de responsabilidade do gestor do Executivo, conforme
previsto no art. 29-A, § 2°, inciso III.

66. Qual a consequéncia do nio repasse do duodécimo e que tipo de
providéncia a CAimara Municipal pode adotar?

Conforme art. 29-A, § 2°, 11, da CF, constitui crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal o ndo repasse do duodécimo até o dia 20 de cada més. Em caso de
descumprimento do dispositivo constitucional, a Camara pode recorrer ao Judiciario, por
meio de Mandado de Seguranga, para resguardar seu direito constitucional liquido e certo.

67. Qual o tratamento dado pelo Tribunal de Contas, no A&mbito do controle
externo, a situaciio irregular em relacido a transferéncia do duodécimo a Camara
Municipal, seja pelo nio repasse ou por repasses feitos a menor ou a maior?

Em qualquer das situagdes, trata-se de irregularidade que pode ensejar a reprovacao
de contas de gestdo do Executivo Municipal, com a possibilidade de aplicacdo de multa e

determinagdo de ressarcimento ao erario, se for o caso, pelo Tribunal de Contas.

68. No decorrer do exercicio, 0 orcamento da Cimara Municipal pode ser
aumentado?

Sim. Caso o valor autorizado para gastos da Camara Municipal ndo seja suficiente
para atender as suas necessidades de manutencao, o seu orcamento podera ser aumentado,
desde que, no total, ndo exceda o limite constitucional de gastos.

O aumento deve ser justificado e comprovado pela Camara, mediante apresentacao,
ao Executivo, de relatério pormenorizado da receita e de todas as despesas do Legislativo,
e, caso concedido, deve ocorrer mediante abertura de crédito adicional.
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69. No decorrer do exercicio, 0 or¢camento da Camara Municipal podera ser
reduzido?

Sim. Considerando que o limite constitucional corresponde ao valor maximo de
gastos, o orcamento poderd ser reduzido para corresponder a real necessidade da Camara
Municipal, evitando sobra de recursos ou promovendo sua adequacao. Nos casos em que
tenham sido autorizados gastos superiores ao limite constitucional, a redugdo ¢ obrigatoria.

70. Que providéncia deve ser tomada pela Camara Municipal quando restar
sobra de recurso durante o exercicio financeiro?

Havendo sobra de recursos financeiros na Camara Municipal, depois de atendidas
todas as despesas e subtraido o saldo financeiro destinado ao pagamento das obrigacdes
transferidas para o exercicio seguinte, a Camara devera devolver o excedente ao Poder
Executivo, dentro do exercicio em que ocorrer a sobra de recursos.

A devolugao pode acontecer durante ou no final do exercicio, porém, a Camara nao
podera vincular o recurso devolvido a qualquer despesa de sua competéncia, € em
decorréncia de sobras devolvidas de forma reiterada, deve adequar futuro or¢amento para
menos.

71. A devolucio de recursos excedentes a Prefeitura Municipal reduz o limite
de gastos com folha de pagamento da Camara Municipal?

Nao. O percentual maximo de 70% para gastos com folha de pagamento da Camara
Municipal incide sobre a sua receita total, que inclui o valor do duodécimo repassado pela
Prefeitura Municipal, e independentemente de eventual devolucdo de sobra de recursos,
uma vez que a Constitui¢ao Federal nao faz meng¢ao a nenhuma deducao da receita base.

72. O repasse de duodécimo a Camara realizado em atraso, no exercicio
subsequente aquele do orcamento respectivo, aumentara o limite de gasto total do
exercicio em que o repasse ¢ efetivamente realizado?

Nao, o repasse em atraso feito em exercicio posterior ndo aumenta o respectivo
limite de gasto total da Camara. Na pratica, ocorre que, no ano de competéncia ha
or¢amento, mas nao hé financeiro, ¢ no ano do repasse ha financeiro, mas ndo ha
orcamento.

O recurso repassado em atraso pode ser destinado ao pagamento de restos a pagar
do exercicio anterior; ao aumento do or¢amento do exercicio, desde que dentro do limite;
ou a devolucao do saldo financeiro a Prefeitura.

73. O Prefeito Municipal pode deduzir, do repasse financeiro ao Legislativo
Municipal, o valor correspondente ao parcelamento de débito previdenciario retido
do FPM, devido pela Camara?

Sim. Sendo uma divida confessada junto a Receita Federal do Brasil, referente a
obrigagdes do Poder Legislativo, cabe ao Poder Executivo fazer a compensa¢do do valor
retido do FPM, através da deducgdo da parcela retida sobre o repasse do duodécimo. A
Prefeitura, nesse caso, ¢ somente o agente intermedidrio na contratacdo da divida. A
interferéncia financeira do duodécimo da Camara Municipal serd contabilizada pelo seu
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valor bruto, cabendo ao Poder Legislativo proceder aos registros contdbeis como se o
pagamento da despesa fosse feito diretamente por ele.

Despesas da Camara

74. A Camara Municipal é obrigada a conceder didrias aos seus servidores e
vereadores nos mesmos valores fixados pelo Executivo?

Nao. O Poder Legislativo Municipal ndo estd obrigado a vincular os valores de
diarias aqueles fixados pelo Executivo, salvo se houver lei que assim estabeleca, devendo a
sua concessao ser disciplinada em legislagdo especifica, com observancia a disponibilidade
or¢amentaria ¢ financeira, em conformidade com a LRF.

75. O Legislativo Municipal pode conceder diarias para indenizar vereador
que reside em local distante da sede do Municipio para participar das sessdes da
Camara?

Nao, tal procedimento ¢ ilegal, sob pena de determina¢do de ressarcimento ao
erario pelo 6rgao de controle externo.

A concessao de didrias tem como objetivo cobrir despesas de alimentacdo, estada e
locomoc¢ao, mas somente quando o agente publico se deslocar da sede da reparticdo para
exercer as atribuigdes inerentes ao cargo ocupado em outro municipio.

76. A responsabilidade administrativo-financeira pela execucio de obras de
reforma ou ampliacido da sede do Legislativo Municipal é da préopria Camara ou da
Prefeitura?

Tanto a Prefeitura pode realizar tais obras, com dotacdo e recursos proprios, pois
trata-se de patriménio do municipio, quanto a Camara, hipotese esta em que as despesas
estardo incluidas no limite de gastos do Poder Legislativo.

A Camara pode, ainda, firmar acordo para rateio das despesas com a Prefeitura
Municipal, caso em que estardo incluidas nos limites de gastos do Legislativo somente as
despesas realizadas pela Camara.

77. A Camara Municipal pode realizar despesas com coffee breaks ou lanches?

Sim. Existindo dotagdo or¢amentaria e disponibilidade financeira, a despesa com o
fornecimento de coffee breaks ou lanches ¢ legitima quando destinada a eventos
relacionados as atividades institucionais realizadas pelo Poder Legislativo.

78. De quem ¢ a responsabilidade administrativo-financeira pela realizaciao de
concurso publico para preenchimento de cargos da Camara Municipal: do
Legislativo ou do Executivo?

Tal despesa cabe ao Legislativo, porém, ¢ possivel a realizacdo do concurso
publico em conjunto com a Prefeitura. Neste caso, havendo o rateio das despesas, somente
a parcela paga pelo Legislativo integrard o limite constitucional de gastos da Camara.
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79. Caso haja falecimento de vereador, cabe a Camara Municipal o
pagamento da pensio por morte aos seus familiares?

Nao. No caso de morte do vereador durante o exercicio do mandato, constitui-se
em obrigacdo do Poder Legislativo Municipal o pagamento do valor referente ao subsidio
devido até a data do falecimento, pois, nessa data, cessa o exercicio do mandato, e de
outros direitos sociais remuneratorios previstos em lei, como 13° subsidio e férias, e os
indenizatdrios pendentes de ressarcimento. Apds a morte do membro do legislativo, os
familiares deverdo pleitear o recebimento do beneficio da pensdo junto ao Regime de
Previdéncia Social ao qual estava vinculado.

80. E permitido o pagamento de indenizacio aos vereadores pela participagio
em sessoes extraordinarias?

Nao, uma vez que tal possibilidade encontra veda¢do na Emenda Constitucional n°
50, de 14/02/2006, que revoga tacitamente a vigéncia das normas municipais que
autorizam o pagamento de tal indenizagdo a partir da data da Emenda.

81. E possivel que a Cimara Municipal realize despesa com didrias de
servidores cedidos a outros orgios e entidades, a exemplo da cessido feita a Tribunal
Eleitoral?

Nao. Trata-se de pagamento indevido, por ser gasto extraordindrio que escapa ao
controle do 6rgao cedente.

82. E possivel a contratacio de empresa de radio para dar publicidade de
matérias legislativas?

Sim, desde que sejam atendidos os ditames da Lei 8.666/93 e obedecidos os
principios da Administracdo Publica, sendo vedada a contratagdo de radios comunitarias.

83. A Camara Municipal pode realizar gastos, com respectiva previsao
orcamentaria, destinados a programas de acio social?

No ambito das fungdes da Camara de vereadores, a legislativa, a fiscalizadora, a de
julgamento, e a administrativa, ndo ha como inserir a destinagdo de recursos proprios para
aplicacdo em programas de acdo social, uma vez que, em sua esséncia, ao Legislativo
Municipal n3o incumbe atender diretamente a populagdo por meio de programas
assistencialistas, sendo esta tarefa de competéncia do Executivo Municipal.

Pessoal e membros da Camara

84. A Camara Municipal pode fixar ou alterar a remuneracdo de seus
servidores por meio de Resolucio ou Decreto Legislativo?

Nao. Nesse caso ¢ obrigatoria lei em sentido estrito de iniciativa do Legislativo,
nos termos do art. 37, X, da CF/1988.

Com base na autonomia dos Poderes, conforme previsao nos arts. 2° ¢ 51 da
CF/1988, o Legislativo Municipal pode dispor, por Resolugdo ou Decreto, de outras
matérias como fixacdo de subsidios de seus vereadores, sua organizagdo, funcionamento,
policia, transformagao, criacdo ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes.
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85. A Camara Municipal pode ceder servidores efetivos para a Prefeitura?
Sim. Havendo autorizacdo em lei municipal, ¢ possivel ao Poder Legislativo ceder
servidores efetivos ao Poder Executivo.

86. A Camara Municipal pode contratar servidor da Prefeitura Municipal
para a prestacio de servicos contabeis?

Nao. O cargo de contador do Legislativo Municipal deve ser criado por lei, constar
do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios e ser provido por meio de concurso publico.

87. Ha necessidade de a Camara Municipal normatizar o abandono e as faltas
dos vereadores as sessoes plenarias?

Sim. O Regimento Interno da Camara Municipal devera normatizar matéria relativa
aos abandonos e as faltas dos vereadores as sessdes plendrias, estabelecendo todos os
critérios a serem observados.

Julgamento das contas de governo do Prefeito Municipal

88. Apos o recebimento do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas, ha
prazo para a Camara Municipal julgar as contas do Chefe do Poder Executivo?

Sim. A Camara Municipal deve julgar as contas do Prefeito no prazo de sessenta
dias, contados da data do recebimento do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas.
Esgotado esse prazo, sem deliberacdo da Camara Municipal, as contas com o Parecer do
Tribunal de Contas serdo colocadas na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as
demais proposicdes, até sua votacao final, conforme inciso III do art. 210 da Constituigao
Estadual.

89. Qual a condicao exigida para que o Parecer Prévio emitido pelo TCE sobre
as contas do Chefe do Poder Executivo deixe de prevalecer por ocasiio do julgamento
pelo Poder Legislativo?

O Tribunal de Contas tem, dentre as suas atribuicdes, a de prestar auxilio ao Poder
Legislativo no controle externo da aplicacdo dos recursos publicos, em cada area de
jurisdi¢do. Assim, a andlise das contas do chefe do Poder Executivo pelo TCE resulta na
emissdo de Parecer Prévio circunstanciado, que deve ser levado em consideragdo pelo
Poder Legislativo no julgamento das contas. O Parecer do TCE deixard de prevalecer
mediante os votos de 2/3 (dois ter¢os) dos membros do Poder Legislativo, conforme
determina o inc. II do art. 210 da Constitui¢cao Estadual.

90. Apoés o julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo pela Camara
Municipal, em que prazo a decisio devera ser comunicada ao TCE? Quais
documentos devem ser apresentados?

Qualquer que seja o resultado do julgamento, uma copia da decisdo deve ser
encaminhada ao TCE até o ultimo dia do més subsequente a sua edi¢cao, acompanhada dos
documentos elencados no item “Decisdo do Legislativo sobre as Contas do Poder
Executivo Municipal” da publicacao “Manual de Orientagao para Remessa de Documentos
ao TCE/MT”.
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Licitacdo e contrato

91. A Camara Municipal podera nomear vereadores para que componham
comissao de licitacao?

O artigo 51, caput, da Lei n°® 8.666/93, determina que as comissdes permanentes ou
especiais de licitagdo sejam compostas de, no minimo, trés membros, sendo, pelo menos,
dois deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da
administracao responsaveis pela licitagdo. Sendo assim, desde que, pelo menos dois
servidores integrem a comissao, ndo ha impedimentos quanto a participacdo de vereadores,
a ndo ser que haja disposicao expressa na Lei Organica do Municipio ou no Regimento
Interno da Camara Municipal vedando tal participacao.

92. H4 impedimento de a Prefeitura ou da Camara Municipal contratar com
empresa de propriedade de vereador?

Sim. Em regra, os vereadores sdo impedidos de firmar ou manter contrato com
pessoa juridica de direito publico, da Administragdo direta ou indireta, conforme previsto
no art. 30 c¢/c art. 192, paragrafo nico, todos da Constituicdo Estadual.

93. K obrigatério que todos os contratos em execuciio no Legislativo Municipal
tenham fiscal correspondente?

Sim. Conforme caput do artigo 67 da Lei n° 8.666/93, a execucao de todo contrato
deve ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragao especialmente
designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacgdes
pertinentes a essa atribuicao.

Gestdao e controle interno

94. O presidente da Camara pode delegar a ordenanca de despesas a outro
membro da mesa diretora?

Como regra, o ordenador de despesas da Camara ¢ o presidente, que,
facultativamente pode, por delegacdo formal, estender essa atribui¢do aos secretarios.
Além disso, ndo ha necessidade de assinatura conjunta, nas notas de empenho, do
presidente e de outro ordenador de despesa, exceto se houver previsdo na legislagdo
municipal. A delegagdo, no entanto, ndo exime o presidente da corresponsabilidade pelos
atos cometidos por aqueles a quem ele atribuiu a competéncia de ordenamento de
despesas.

95. Em carater excepcional, o Poder Legislativo podera optar por integrar-se a
Unidade de Controle Interno do Poder Executivo e/ou as respectivas normas de
rotinas e procedimentos de controle?

Sim. Nas Camaras Municipais, por funcionarem basicamente com 0s repasses
financeiros efetuados pelo Poder Executivo e estarem sujeitas a limites constitucionais e
legais, podera ser dispensavel a criacdo de estrutura propria de controle interno, para evitar
que o custo seja maior que o beneficio. Neste caso, ha duas opgdes de formalizacao do
instrumento legal:
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a) Integracdo as normas de rotinas e procedimentos de controle do poder Executivo
Municipal;

b) Integragdo tanto as normas de rotinas e procedimentos de controle quanto ao
controle da Unidade de Controle Interno do Executivo Municipal.

A primeira alternativa exige adaptacdo das normas, devendo a atividade de controle
ser desempenhada por servidor nomeado pela Camara Municipal. A segunda, dispensa a
criacdo de Unidade de Controle Interno, contudo exige a adaptacdo das normas de rotinas e
procedimentos, no ambito da Camara Municipal.

Em qualquer caso, o controle abrangerd apenas as atividades administrativas, ndo
se aplicando as fungdes legislativas e de controle externo. A opgao deve ser feita com base
nas disponibilidades or¢amentarias e financeiras e nos principios da eficiéncia, da
economicidade e da razoabilidade.

Sendo justificdvel a criagdo de estrutura e normas proprias de controle interno, a
Camara Municipal devera institui-las independente da Prefeitura Municipal.

CONSORCIOS PUBLICOS

Execucdo orcamentdria, contrato de rateio, licitacdo e contabilidade

96. A execucio das receitas e despesas do consorcio publico devera ocorrer
com observancia as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas?

Sim. A execu¢do das receitas e das despesas do consorcio publico devera ocorrer
com observancia as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o consorcio
publico observara as normas de direito publico no que concerne a realizagdo de licitagao,
celebracdo de contratos, prestagdo de contas e admissdo de pessoal, que sera regido pela
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.

97. Como os entes consorciados devem fazer a inclusio em suas leis
orcamentarias dos recursos a serem transferidos ao consorcio publico?

Conforme previsao na Portaria STN n° 72, de 01/02/2012, que regulamenta a forma
de cumprimento de normas de contabilidade publica e responsabilidade fiscal pelos
consorcios publicos e pelos respectivos entes da Federacdo consorciados, os entes
consorciados devem incluir em suas leis orgamentarias os recursos a serem transferidos ao
consorcio publico, em programagao especifica, devendo discriminar as transferéncias,
quanto a natureza, no minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicagdo. A classificacao funcional programatica e por natureza de despesa
do consorcio publico deve observar a respectiva classificagdo do ente consorciado
transferidor.

98. As receitas de transferéncias recebidas pelos consorcios publicos e a
respectiva execucio da despesa devem receber classificaciao especifica?

Sim. As receitas de transferéncias recebidas pelos consorcios publicos e a
respectiva execucao da despesa deverdo ser classificadas em codigos de fonte/destinacao
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de recursos, que reflitam as finalidades da transferéncia, de forma a garantir que os
recursos sejam aplicados no objeto definido no or¢amento dos entes consorciados. Os
codigos de fonte/destinacdo de recursos, criados no ambito do consoércio publico para a
gestdo orgamentario-financeira, devem vincular o ingresso de recursos a respectiva
aplicagao.

99. Caso os recursos transferidos ao consorcio publico, ou parte deles, nio
sejam utilizados no exercicio e, em razio disso, o ente consorciado nio cumpra os limites
minimos de aplicacdo em satde ou educac¢io, que providéncia o ente consorciado deve
adotar?

A diferenga ndo utilizada no exercicio deve ser acrescida ao montante minimo do
exercicio subsequente, sem prejuizo da base anual de impostos e transferéncias prevista
constitucionalmente e em consonancia com o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 13
de janeiro de 2012.

100. O que ¢ o contrato de rateio?

E o contrato por meio do qual os entes consorciados comprometem-se a fornecer
recursos financeiros, consignados em suas respectivas leis orcamentdrias anuais, para a
realizagdio das despesas do consorcio publico. E formalizado em cada exercicio financeiro
e seu prazo de vigéncia ndo serd superior ao das dotagdes que o suportam, com excegao
dos contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em programas e
acOes contemplados em plano plurianual ou a gestdo associada de servigos publicos
custeados por tarifas ou outros precos publicos, os quais poderdo ultrapassar o exercicio
financeiro.

E vedado, ao consorcio, a aplicagdo dos recursos entregues por meio de contrato de
rateio para o atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operacdes de
crédito.

101. Caso algum ente consorciado descumpra alguma obrigacdo prevista no
contrato de rateio, quem tem legitimidade para exigir o seu devido cumprimento?

Tanto os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consorcio
publico, sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigagdes previstas no
contrato de rateio.

102. Que penalidade é aplicavel ao ente consorciado que nao inclui, em sua lei
orcamentaria ou em créditos adicionais, dotacdes suficientes para suportar as
despesas assumidas por meio de contrato de rateio?

Havendo justa causa, ¢ admissivel a exclusdo de ente consorciado de um consoércio
publico. Nesse particular, configura-se justa causa a ndo inclusdo, pelo ente consorciado,
em sua lei orgamentéria ou em créditos adicionais, de dotagdes suficientes para suportar as
despesas que, nos termos do or¢camento do consorcio publico, devam ser assumidas por
meio de contrato de rateio.

Nos termos do Decreto 6.017/2007, a exclusdo somente ocorrerd apds prévia
suspensdo, periodo em que o ente consorciado podera se reabilitar, e desde que haja devido
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processo administrativo onde seja assegurado ao ente consorciado o direito a ampla defesa
e ao contraditorio.

103. E possivel a utilizacio de recursos do FPM recebidos pelo municipio
consorciado para pagamento de quotas ao consorcio intermunicipal de saude?

Sim. O mecanismo a ser estabelecido por cada municipio consorciado, para
pagamento de quota ao consorcio publico, se em percentual da receita do FPM ou em valor
fixo, ficara sob a escolha discricionaria de cada ente administrativo.

104. Além dos recursos financeiros transferidos pelos entes consorciados, com
base no contrato de rateio, o consorcio publico pode ter outras fontes de recursos?
Sim. Constituem, ainda, recursos dos consorcios publicos:
v Bens moveis ou imoveis recebidos em doagao;
v Transferéncias de direitos operadas por forca de gestdo associada de
servigos publicos;
v Tarifas e outros pregos publicos;
v Auxilios, contribuigdes e subvengdes sociais ou econOmicas de outras
entidades e 0rgdos do governo que ndo compdem o consorcio publico;
v Receita de prestacao de servigos;
v Outras receitas proprias.

105. O consorcio publico pode contratar operacio de crédito?

Conforme previsdo no artigo 18 da Portaria STN n® 72/2012, as operacdes de
crédito devem atender aos limites normatizados pelo Senado Federal. E conforme a
Resolugdo do Senado Federal n® 43, de 2001, ndo ha previsdo da possibilidade de
contratagdo de operacdo de crédito por parte de consércio publico. O ente consorciado,
caso tenha interesse e cumpra as condi¢des para tanto, pode contratar a operagao de crédito
e transferir os recursos para o consoércio, ficando, no entanto, com a responsabilidade pelo
pagamento.

106. O consorcio intermunicipal é contribuinte do PIS/PASEP?

Sim. Tanto os consorcios publicos constituidos na forma de associagdes publicas,
na qualidade de pessoas juridicas de direito publico interno, quanto os consorcios publicos
constituidos na forma de associacoes civis, sao contribuintes do PIS/PASEP.

Para os consoércios de direito publico interno, a base de calculo para o tributo € o
valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital
recebidas, deduzidas as transferéncias a outras entidades publicas, incidindo a aliquota de
1%, nos termos dos arts. 2°, I1I, 7° e 8°, III, todos da Lei n® 9.715/98. E para os consoércios
constituidos como associagdes civis de direito privado, a base de calculo do tributo ¢ o
valor da folha de salarios mensal, incidindo a aliquota de 1%, conforme disposicao do art.
13, IV, da Medida Provisoria 2.158-35/2001.
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107. Os municipios consorciados podem firmar convénios especificos com
consorcio de saude ja instituido? Se sim, por meio desses convénios os municipios
poderao transferir para o consorcio a responsabilidade pela prestacdo de servicos de
satde de atencio basica?

Os entes consorciados poderdo celebrar convénios e contratos com o respectivo
consorcio com vistas a promogdo e oferta de servigos publicos de saude, desde que tal
procedimento nao afronte o modelo associativo dos consorcios publicos e nao implique em
transferéncia do dever dos municipios de promover as a¢des de atengdo basica de saude a
comunidade local.

108. Os consorcios publicos podem realizar licitacio por meio de edital que
prevé contratos a serem celebrados pela Administracio direta ou indireta dos entes
da Federacio consorciados?

Sim. Trata-se da licitagdo compartilhada, em que o consorcio, constituido para um
fim, alinhado com o objeto da licitagdo, realiza certame Unico com a previsdo de
contratagdo do fornecedor de bem ou servigo pelos entes consorciados.

109. Ha normativo especifico que oriente de forma mais detalhada o
preenchimento de demonstrativos fiscais e a adocio de procedimentos contabeis
orcamentarios referentes aos consércios publicos?

Sim. Aprovados em portarias especificas pela Secretaria do Tesouro Nacional, o
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP apresentam orientacdes direcionadas sobre a execucdo das regras,
notadamente sobre o preenchimento de demonstrativos fiscais e os procedimentos
contabeis a serem adotados pelos consdrcios publicos.

Pessoal e controle interno

110. Qual é a forma de provimento dos servidores que compdem 0s consorcios
publicos? E para qual regime de previdéncia contribuem?

A admissao de pessoal pelos consorcios publicos devera ser precedida de processo
seletivo, independentemente de sua personalidade juridica. O pessoal contratado nao pode
ser contemplado com a efetividade e a estabilidade previstas no art. 41 da Constitui¢ao
Federal. O vinculo do pessoal aprovado por meio de processo seletivo ¢ de natureza
celetista e a contribuicdo previdencidria serd para o Regime Geral de Previdéncia Social

(INSS).

111. O consorcio intermunicipal pode ser integrado por pessoal cedido pelos
entes consorciados?

Sim. O consorcio podera ser integrado por pessoal cedido pelos entes consorciados,
mantendo-se, nesse caso, o vinculo de origem.
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112. A despesa realizada pelo consércio intermunicipal para contratacio de
profissionais médicos para prestar servicos especializados junto as redes publicas
municipais, com recursos oriundos de convénio firmado com o ente consorciado, sera
considerada pelo municipio no computo da despesa com pessoal?

Caso a celebragcdo do convénio para contratagdo desses profissionais por meio do
consorcio publico sirva para burlar a necessaria contratagcdo por meio de concurso publico,
o respectivo gasto deve ser enquadrado pelo ente consorciado nos limites de despesa com
pessoal fixados na LRF.

113. Em caso de extin¢do do consorcio publico, qual deve ser o procedimento
para alocacio do pessoal?

Com a extingdo, o pessoal cedido ao consércio publico retornard aos seus orgaos de
origem, e os empregados publicos terdo automaticamente rescindidos os seus contratos de
trabalho com o consorcio.

114. Os consorcios publicos devem, obrigatoriamente, implantar Unidade de
Controle Interno, com o respectivo controlador interno, e elaborar manuais de
rotinas e procedimentos de controle?

Os consorcios, sendo pessoas juridicas de direito publico ou pessoas juridicas de
direito privado, sao unidades executoras do controle interno, fazendo parte do Sistema de
Controle Interno dos entes consorciados, e, por consequéncia, devem elaborar os manuais
de rotinas e procedimentos de controle. Contudo, ndo ha obrigatoriedade de implantar a
Unidade de Controle Interno com o respectivo controlador interno.

Mesmo que o consorcio ndo possua unidade de controle e controlador préprio, o
controle interno ndo pode deixar de ser feito. Por isso, o campo de atuacdo dos
controladores internos dos entes consorciados engloba também o consorcio publico,
considerando que a finalidade e os recursos envolvidos sdo publicos. Porém, ndo ha que se
falar em cedéncia de controladores internos para os consorcios, uma vez que todos os entes
devem exercer a fiscalizagdo dos recursos aplicados pelos consoércios, por meio de atuagao
dos respectivos controladores internos.

115. O consorcio publico pode firmar parceria para utilizar normas de rotinas
e procedimentos de controle de ente consorciado?

Sim. Os consorcios tém a opgao de elaborar suas proprias normas ou celebrar termo
de cooperacao técnica objetivando a utilizagao das normas e procedimentos de controle de
ente consorciado, devendo, entretanto, adequa-las a sua realidade.
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CONTROLE INTERNO

Sistema de Controle Interno, Unidade de Controle Interno e normas de controle

116. Qual é a abrangéncia do Sistema de Controle Interno do Estado e dos
Municipios?

A lei que instituir o Sistema de Controle Interno do Estado abrangera as Unidades
de Controle Interno dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas. Nos Municipios, a lei
abrangerd o Sistema de Controle Interno dos Poderes Legislativo e Executivo. Tanto no
Estado quanto nos Municipios, a referéncia a cada um dos Poderes e orgdos inclui a
Administracdo Direta e Indireta, se for o caso.

117. Ha prazo para a aprova¢io da lei que institui o Sistema de Controle
Interno?

A Lei n° 4.320/64 menciona a necessidade de se instituir o Sistema de Controle
Interno no ambito do Poder Executivo. Em 1988, a Constituicdo Federal estendeu a
obrigacdo aos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como ao Ministério Publico e ao
Tribunal de Contas e, de forma mais recente, a Defensoria Publica. Visando dar
cumprimento ao comando constitucional, o TCE-MT determinou, por meio da Resolucdo
Normativa n° 01/2007, o prazo maximo de dezembro/2007 para a implantacao do Sistema
de Controle Interno, mediante lei, em todos os entes jurisdicionados. Sendo assim, o ente
que ainda ndo implantou seu respectivo Sistema de Controle Interno encontra-se em
situacdo irregular.

118. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e o Tribunal de Contas devem instituir suas proprias Unidades de
Controle Interno, mesmo que a Lei instituidora seja tinica no Ambito de cada ente
federado?

Sim. Cada um dos Poderes e oOrgdos deverd instituir sua propria Unidade de
Controle Interno, que serd responsavel pela coordenagdo e execugdo das atividades de
controle interno no ambito de cada um deles, incluindo a sua Administragdo Direta ¢
Indireta. Assim, ndo ha subordina¢do dos Poderes e 6rgdos a um controle inico no Estado,
resguardando-se a autonomia e a independéncia de cada um deles.

119. E permitida a criacdio de uma tinica Unidade de Controle Interno, para
atuar como 6rgao central do Sistema do Controle Interno Municipal que atenda os
dois Poderes?

Sim. Facultativamente, por meio de lei municipal, pode ser autorizada a
implantagao de Unidade de Controle Interno central, sob a responsabilidade do Executivo,
nos termos da Resolu¢do Normativa 01/2007/TCE/MT, com base nos principios da
razoabilidade e economicidade, e na predomindncia do carater orientativo/preventivo do
controle interno.
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Nessa lei especifica, devem ser estabelecidas as obrigacdes de cada Poder, em
especial a determinacdo de que o Poder Legislativo, em caso de omissdo do Poder
Executivo em organizar o Sistema de Controle Interno, deve provoca-lo a fazé-lo, sob pena
de responsabilizar-se pela inefetividade do Sistema de Controle Interno do Legislativo
Municipal.

Nesse modelo, em caso de omissdo reiterada da Unidade de Controle Interno do
Executivo em relacdo aos interesses do Legislativo, cabe proposta de lei para revogar a
utilizacdo compartilhada dessa mesma estrutura, sob pena de caracterizar omissdo do
Legislativo em solucionar a demanda perante o Tribunal de Contas.

120. Quanto as rotinas e procedimentos de controle, deverdo ser aprovadas
normas unicas para vigorar em todo o Estado ou cada um dos Poderes e 6rgaos
podera instituir seu proprio Manual de Rotinas e Procedimentos de Controle?

Da mesma forma que ndo deve haver subordinagdo a uma unica unidade de
controle no Estado, também ndo haverd em relagdo a regras unicas. Assim, deverdo os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como o Ministério Publico, a Defensoria
Publica e o Tribunal de Contas, estabelecerem, individualmente, suas proprias normas de
rotinas e procedimentos de controle, com observancia a legislacao aplicavel a cada matéria
a ser normatizada.

121. Podem ser aprovadas normas de rotinas e procedimentos de controle de
sistemas administrativos nfo exigidos nos atos normativos do Tribunal de Contas?

Sim. Caso outros sistemas administrativos ndo mencionados nas normas do
Tribunal de Contas sejam criados pelo ente publico, obrigatoriamente devem ser
regulamentados pelos respectivos Poderes e 6rgdos, de forma a se realizar adequacdes as
suas particularidades. Assim, por exemplo, caso o Poder Legislativo crie o sistema
administrativo de consolidacdo e publicagdo dos atos legislativos, devera regulamenta-lo.

122. As informacgodes acerca das normas de controle interno e dos sistemas
administrativos respectivos devem ser enviadas ao TCE?

Sim. Para os municipios, o envio ao TCE deve ser feito por meio do sistema de
Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC.

123. Depois de aprovadas, as normas de rotinas e procedimentos de controle
poderio ser alteradas?

Sim. As normas deverdo ser permanentemente revistas, seja para atualiza-las as
alteracdes da legislagdo, seja para garantir a obtencdo de melhores resultados na
Administragdo Publica.
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Cargos e pessoal da Unidade de Controle Interno

124. A Unidade de Controle Interno pode estar vinculada a outro responsavel
na Administracao que nio seja o dirigente maximo?

Nao. A UCI deve estar vinculada diretamente ao dirigente maximo do
orgao/entidade, sem qualquer tipo de vinculacao intermediaria, para melhor desempenho
de suas competéncias constitucionais e legais.

125. Os cargos da Unidade de Controle Interno podem ser providos por meio
de contratacao temporaria ou contratacio com base na Lei n° 8.666/93?

Os cargos da UCI sdo efetivos, logo, devem ser preenchidos mediante concurso
publico. Os casos excepcionais serdo dirimidos por medidas discricionarias do gestor e
estardo sujeitas a analise e apreciagdo isolada por parte do Tribunal de Contas.

126. As atividades de controle interno podem ser realizadas por servidor
concursado com formacao de nivel médio?

N3ao. As atividades de controle interno demandam do servidor: conhecimento,
qualificacdo técnica adequada, postura independente, responsavel e identificada com a
natureza da funcdo, sendo razoavel a exigéncia de formacdo de nivel superior para
provimento do cargo, com previsdo em lei local.

127. E possivel que, para preenchimento de cargos disponiveis para a Unidade
de Controle Interno, lei local exija qualificacio de nivel superior em dareas
especificas?

Sim. Existindo lei local que exija qualificagdo de nivel superior em areas
especializadas para provimento do cargo de controlador interno, deve constar esse
requisito no edital do concurso publico, e, somente os candidatos aprovados que
comprovarem documentalmente tal formagao poderdo tomar posse.

Se ndo houver lei que exija formacdo especifica, devera a Administracdo admitir a
comprovagdo em qualquer curso de nivel superior, desde que os aprovados preencham as
qualificagdes e aptidoes técnicas necessarias ao desempenho da fungdo de controlador.

128. Quantos servidores deverdao ser nomeados para o exercicio das atividades
relacionadas a Unidade de Controle Interno?

A quantidade de servidores dependeré da realidade e da estrutura de cada Poder ou
orgdo, levando-se em consideragcdo, em cada um deles, a Administracao Direta e Indireta,
se for o caso. Pode haver situagdes em que apenas um servidor seja capaz de realizar as
atividades; em outras, podera ser necessaria a criacao de uma equipe de controle interno.

129. Havendo equipe na Unidade de Controle Interno, é possivel que um dos
servidores exerca cargo comissionado para chefiar ou coordenador a equipe? Ha
algum critério para a sua indicacao?

Sim, um dos servidores da UCI pode chefiar ou coordenar a equipe. Em regra, esse
servidor devera ser escolhido entre os auditores publicos internos (ou denominagao
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equivalente) para o exercicio de cargo comissionado. O escolhido deve dominar os
conceitos relacionados ao controle interno e as atividades de auditoria.

130. Ha critérios para a nomeacido dos demais integrantes da equipe da
Unidade de Controle Interno, no caso em que apenas um servidor seja o responsavel
comissionado pela Unidade?

Sim. Para garantir a independéncia, autonomia de atuacdo e a eficiéncia e
continuidade na proposicao de acdes de controle interno, o auditor publico interno devera
ser nomeado para o exercicio do cargo efetivo, o que exige realizagdo de concurso publico.
E razoavel que a formacdo exigida, em nivel superior, seja um dos critérios a serem
preenchidos pelos candidatos.

131. Os Poderes e oOrgiaos precisam aguardar a nomeacio dos auditores
publicos internos em cargo efetivo para dar inicio as suas respectivas atividades de
controle interno?

Nao. Até a realizagdo do concurso publico, admite-se o recrutamento de servidores
do quadro de pessoal efetivo que retinam as qualificagdes necessarias para o exercicio da
funcdo, porém ndo se justifica a manutencdo desses servidores indefinidamente no
exercicio das atividades de controle interno.

Gestio e atuacdo do controle interno

132. Qual deve ser a postura administrativa do gestor publico diante da
necessidade da implementacio da Unidade de Controle Interno, de seus recursos
materiais e humanos e da conducio da efetiva atuacio dos profissionais de controle?

Os gestores devem proporcionar os recursos humanos, materiais e estrutura fisica
suficientes e adequadas para o desenvolvimento das atividades da UCI, garantindo, aos
controladores/auditores internos, a autonomia e independéncia funcional, e livre acesso a
todas as dependéncias do 6rgdo ou entidade, assim como aos processos, documentos,
sistemas informatizados e informagdes considerados indispensaveis ao cumprimento de
suas atribui¢des, ndo lhes podendo ser sonegados, sob qualquer pretexto, devendo o
profissional do controle guardar o sigilo das informagdes caso elas estejam protegidas
legalmente.

133. No caso de sonegacio de informacdes aos profissionais do controle
interno, quais providéncias podem ser tomadas?

Caso haja sonegacdo de processos, documentos, acesso a sistemas informatizados e
informacdes considerados indispensaveis ao cumprimento de suas atribuigdes, o
responsavel pelo controle interno notificard a autoridade superior para as providéncias
cabiveis. Nao tomadas as providéncias pela autoridade competente no prazo legal ou
regulamentar, o responsavel pelo controle interno representard a irregularidade ao Tribunal
de Contas, a fim de garantir o exercicio do controle interno.
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134. O auditor/controlador interno deve emitir parecer sobre as contas anuais
do orgao, entidade ou Poder e encaminha-lo ao TCE?

Sim. Deve-se emitir parecer tanto sobre as contas anuais de gestdo quanto sobre as
contas anuais de governo do chefe do Executivo, com respectivo envio ao TCE por meio
do sistema APLIC.

O parecer sobre as contas de governo deve ser encaminhado ao TCE, anualmente,
na prestacdo de contas anuais de governo. E o parecer sobre as contas de gestdo sera
encaminhada e consolidado a cada novo envio, da seguinte forma:

a) quadrimestralmente, nas cargas mensais do APLIC de abril, agosto e dezembro,
para os municipios com popula¢do acima de 50 mil habitantes;

b) semestralmente, nas cargas mensais de junho e dezembro, para os municipios
com populacdo inferior a 50 mil habitantes.

135. Existe um padrio minimo indicando quais temas da Administracio
Publica devem ser abordados pelo responsavel pelo controle interno no parecer de
contas anuais?

Sim. Como forma de subsidiar o trabalho do profissional do controle interno, o
TCE-MT, por meio de anexo aprovado pela Resolucdo Normativa 33/2012/TCE/MT,
apresentou modelo de parecer, tanto para contas de gestdo, quanto para contas de governo,
com conteudo contendo orientagdes macros e referenciais, cabendo a cada Unidade de
Controle Interno, sob a lideranca de seu titular, as defini¢gdes quanto a pertinéncia e a
extensdo da analise em cada caso, observando a legislacdo aplicavel e o planejamento
anual de suas atividades.

136. E necessario que o auditor/controlador interno planeje suas auditorias?
Em que instrumento pode prevé-las?

A luz da vigente Administragio Publica gerencial, focada em resultados efetivos,
em que sobressai a necessidade do planejamento estratégico, a UCI deve planejar suas
auditorias. O instrumento adequado para indicar as auditorias, as unidades auditadas e
datas respectivas de trabalho ¢ o Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI.

137. Quais as providéncias a serem adotadas pelo controle interno quando
constatar irregularidades e ilegalidades na gestao?

O responsavel pela Unidade de Controle Interno, nos termos das normas e
procedimentos de controle em vigéncia, pode comunicar, primeiramente, a autoridade do
setor onde foi constatada a irregularidade ou ilegalidade, para as correcdes pertinentes, ou
cientificar diretamente a autoridade superior para que solicite ao responsavel pelo setor
auditado as devidas providéncias.

Quando o responsavel pelo setor for comunicado diretamente pela UCI, e nado
forem promovidas as corregdes necessarias, o responsavel pela UCI comunicard a
autoridade superior para que sejam tomadas as providéncias administrativas cabiveis,
independentemente de haver dano ao erario.

35



m

_ Consultoria Técnica

byl ontis Telefone: 3613-7563 /7553 7554

AN O S e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br
J

Caso a autoridade superior nao tenha tomado as providéncias para a apuragao dos
fatos e/ou adogdo de medidas saneadoras, a UCI devera representar ao TCE-MT as
irregularidades que configurarem grave infracdo a ordem legal e/ou causarem danos ao
erario, sem prejuizo do Parecer Técnico conclusivo das contas anuais. A omissdo do
responsavel pela UCI podera resultar em sua responsabilidade solidaria, nos termos do art.
74, § 1°, da CF/1988.

138. Quais as providéncias a serem adotadas pela Administracio quando
notificada pela Unidade de Controle Interno a respeito de irregularidades ou
ilegalidades?

A autoridade administrativa devera, se for o caso, corrigir, anular, revogar ou
suspender o ato ou contrato irregular ou ilegal, mediante regular processo administrativo
no qual se respeite o devido processo legal.

Se necessario, devera instaurar instru¢do sumaria ou sindicancia investigatoria
visando reunir os recursos necessarios a apuracgao de irregularidades no servigo publico e a
identificacdo de pessoas envolvidas, quando o fato ou a autoria ndo se mostrarem
evidentes, ou nao estiver suficientemente caracterizada a infracgao.

Havendo evidéncias de materialidade e autoria de infracdo funcional praticada por
agente publico, a autoridade administrativa competente deverd instaurar Sindicancia
Punitiva ou Processo Administrativo Disciplinar, para apurar a respectiva infragao.

Havendo evidéncia de dano ao erario ndo ressarcido mediante procedimento
administrativo simplificado, a autoridade administrativa devera instaurar Tomada de
Contas Especial para a apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacao
do dano, e, persistindo o ndo ressarcimento, devera encaminhar o processo ao Tribunal de
Contas, para apreciacdo, e comunicar ao Ministério Publico para possivel enquadramento
como crime ou improbidade administrativa.

139. O responsavel pela UCI deve acompanhar as determinacdes e
recomendacdes expedidas em decisoes do TCE, para verificacio de seu devido
cumprimento pelo gestor piblico?

Sim. O responsavel pela UCI deverd, ndo s6 acompanhar as decisdes do TCE,
como notificar o gestor em caso de descumprimento, e, ainda, relatar, nos pareceres de
contas de gestdo e de governo, as medidas adotadas pelos gestores municipais visando ao
cumprimento das determinagdes e recomendagdes expedidas pelo Tribunal, bem como, as
providéncias em face dos apontamentos da UCI, das equipes de auditoria do Tribunal de
Contas e de alertas emitidos durante o exercicio, sob pena de responsabilidade solidaria.

140. Os integrantes da Unidade de Controle Interno podem participar das
comissoes de Sindicancia, Processo Administrativo Disciplinar, Tomada de Contas
Especial, e de comissdes de trabalho, como no caso de comissido patrimonial, dos
orgaos controlados?

Em regra ndo, pois tais agentes sdo responsaveis pelo controle de todos os atos e
processos realizados pelos o6rgdos controlados, incluindo os processos de Sindicéncia,

36



m

_ Consultoria Técnica
byl ontis Telefone: 3613-7563 /7553 7554
AN O S e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br
J

Processo Administrativo Disciplinar, Tomada de Contas Especial e comissdes de trabalho.
O ideal ¢ que se constituam comissdes permanentes para tal fim, mediante capacitagdo de
seus membros. Isso ndo impede, contudo, que tais processos, com destaque para a Tomada
de Contas Especial, sejam submetidos a Unidade de Controle Interno para analise e
Parecer, nos termos do regulamento do respectivo Sistema de Controle Interno.

141. A responsabilizaciao pelo Tribunal de Contas em caso de irregularidades
no Sistema de Controle Interno, informadas em processos especificos de julgamento,
recaira somente sobre o dirigente maximo, sobre o responsavel pela unidade
indicada, ou sobre todos os integrantes daquela unidade?

A responsabilizacdo em face das deficiéncias detectadas no Sistema de Controle
Interno deve ser individualizada e atrelada as competéncias dos diversos agentes e
servidores que integram o referido Sistema.

142. Por quais condutas o responsavel pela UCI sera responsabilizado pelo
TCE por fatos irregulares no Sistema de Controle Interno?

O responsavel pela UCI somente serd responsabilizado por deficiéncias no sistema
de controle interno quando decorrerem de conduta omissiva ou comissiva atrelada as
competéncias precipuas da UCI que concorreram diretamente para a consumacgdo da
irregularidade.

CONVENIOS

143. O que sio convénios administrativos?

Convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre estas e organizagdes particulares, para realizacdo de objetivos
de interesse comum dos participes, desde que comprovada a finalidade publica.

144. Como regra geral, quais sdo as fases de um convénio administrativo?

Normalmente, um convénio compode-se de 4 fases: proposicao,
celebracao/formalizacdo, execugdo, e prestagdo de contas. Durante cada fase, ¢ importante
atentar-se a legislacdo do ente que versa sobre a matéria, a fim de se evitar que o convénio
ou a sua prestacdo de contas sejam rejeitados.

145. Que tipos de irregularidades devem ser evitadas na fase de proposiciao do
convénio?

As irregularidades e falhas frequentes na fase de proposi¢do, e que devem ser
evitadas sdo:

AN

plano de trabalho pouco detalhado;

metas insuficientemente descritas, quantitativa e qualitativamente;
caracterizacao insuficiente da situagcdo de caréncia dos recursos;
projeto basico incompleto e/ou com informagdes insuficientes;
auséncia de projeto basico;

A N NI U N
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v falta de comprovacdo da existéncia de contrapartida (or¢camentiria e
financeira);
v or¢camento subestimado ou superestimado.

146. Quais as principais condi¢coes a serem atendidas pelo ente publico
(conveniado) na fase de celebracao/formalizacdo de convénio?

Em regra, as condi¢des para celebragdao/formalizagdo de convénio devem estar
previstas em normatizagdo especifica local, entre elas: (a) observancia a limite de gastos
com pessoal; (b) regularidade na gestao fiscal; (¢) adimpléncia com a Unido, em relagao a
pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos; (d) adimpléncia com outros
convénios; (e) cumprimento a limites constitucionais de aplicagdo em educacdo e saude;
(f) previsdo orcamentdria de contrapartida compativel com a capacidade financeira do
convenente; (g) regularidade junto ao INSS e FGTS; e (h) plano de trabalho aprovado.

147. Quais informacées minimas devem constar do Plano de Trabalho
aprovado previamente a celebracio de convénio pela Administracdo Publica?

O plano de trabalho devera conter, no minimo, as seguintes informagdes: (a)
identificacdo do objeto a ser executado; (b) metas a serem atingidas; (c) etapas ou fases de
execucdo; (d) plano de aplicagdo dos recursos financeiros; (e) cronograma de desembolso;
(f) previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto; (g) comprovacdo de que os recursos
complementares estdo devidamente assegurados, caso o ajuste compreender obra ou
servigo de engenharia.

148. Os recursos decorrentes de convénio devem ser recebidos em conta
bancaria especifica?

Sim. Os recursos liberados pelo repassador deverdo ser mantidos e geridos em
conta bancaria especifica do convénio, e somente podem ser utilizados para pagamento de
despesas constantes do Plano de Trabalho ou para aplicagao no mercado financeiro.

149. As receitas auferidas em aplicacoes financeiras com recursos decorrentes
de saldo de convénio podem ser destinadas a outras finalidades que niao a do convénio
ou ajuste firmado?

Nao. Tais receitas financeiras auferidas serdo obrigatoriamente computadas a
crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo
constar de demonstrativo especifico que integrara as prestacdes de contas do ajuste.

150. Quais as principais irregularidades que devem ser evitadas na fase de
execucao financeira dos convénios administrativos?
As principais irregularidades frequentes na fase de execucdo financeira do
convénio sao:
v saque total ou parcial dos recursos do convénio sem levar em conta o
cronograma fisico-financeiro de execucao do objeto;
v realizagdo de despesas fora da vigéncia do convénio;
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saque dos recursos para pagamento de despesas em espécie, sem que haja

autorizacao para isso;

utilizacdo de recursos para finalidade diferente daquela prevista no convénio;

utilizacdo de recursos em pagamento de outras despesas do convenente;

pagamento antecipado a fornecedores de bens e servicos;

transferéncia de recursos da conta corrente especifica para outras contas;

retirada de recursos para outras finalidades com posterior ressarcimento;

aceitacdo de documentacdo inidonea para comprovacdo de despesas (notas

fiscais falsas, por exemplo);

falta de conciliag@o entre os débitos em conta e os pagamentos efetuados;

ndo aplica¢do ou ndo comprovagao de contrapartida;

v auséncia de aplicagdo de recursos do convénio no mercado financeiro, quando
o prazo previsto de utilizagdo for superior a 30 dias;

v uso dos rendimentos de aplicacdo financeira para finalidade diferente da
prevista no convénio;

v nao devolugdo do saldo financeiro ao concedente;

v aceitacdo e apresentacdo aos orgdos de controle de notas fiscais sem a
identificacdo do nimero do convénio;

v alteracdo do objeto do convénio sem autorizagdo, prévia, do 6rgdo repassador;

pagamento sem o atesto que comprove o recebimento do objeto;

v auséncia de medigdes de servicos ¢ obras ¢ outros elementos de

acompanhamento capazes de evidenciar a execu¢do do objeto com os recursos

repassados.

AN N U G N N
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151. Se um novo gestor publico constatar a existéncia de convénios cujos
recursos niao tenham sido aplicados na finalidade pactuada, que providéncias pode
adotar?

O novo gestor devera proceder a instauracdo de Tomada de Contas Especial para
apurar possiveis irregularidades e/ou desvios, representando ao Ministério Publico
Estadual ou da Unido, conforme a origem dos recursos; ao Tribunal de Contas competente;
ao respectivo Poder Legislativo; e, ao Orgdo ou Entidade concedente, a fim de resguardar
0 municipio e a atual gesto.

152. Em que situacbes as parcelas do convénio ficardo retidas, até o
saneamento das impropriedades detectadas?

Em regra, as parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o
Plano de Trabalho aprovado, exceto nas seguintes situacdes:

a) quando ndo tiver havido comprovac¢dao da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida;

b) quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos ndo
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, e praticas lesivas aos
principios fundamentais da Administragdao Publica;
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c) quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo Sistema de Controle
Interno.

153. Ha legalidade na celebragdo de convénio entre a Administragiao Publica e
cooperativas de trabalho, cujo objeto seja a terceirizacao de servigos?

Nio. E ilegal tal celebracdo, tendo em vista que inexiste o interesse comum.
Enquanto as cooperativas objetivam a promog¢do dos interesses dos seus associados, a
Administragdo visa ao interesse publico.

154. O Municipio pode contribuir para o custeio de despesa de competéncia de
outro ente da Federacao?

Sim. Tratando-se de indispenséavel atendimento de necessidade publica municipal,
0 Municipio podera contribuir para o custeio de despesas de outro ente federado, desde que
esteja expressamente autorizado em sua Lei de Diretrizes Orcamentarias, na Lei
Orcamentaria Anual e formalizado em convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme
sua legislagcdo, e que os recursos transferidos voluntariamente ndo sejam destinados ao
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista.

155. A Administracio pode celebrar convénio com instituicdes financeiras
visando a concessiao de empréstimos consignados a servidores?

Sim, desde que a concessdo de empréstimos seja destinada exclusivamente aos
servidores efetivos e estaveis, ainda que o parcelamento ultrapasse o término de mandato
do gestor, uma vez que ndo acarreta qualquer onus financeiro & Administragdo, e que a
concessao de crédito consignado ndo seja exclusividade de uma unica instituicao
financeira, de forma que o servidor possa optar entre diferentes institui¢des.

DESPESA

Conceitos, classificacdo, fases e estigios

156. O que ¢é despesa publica?

A grosso modo, a despesa publica ¢ o conjunto de gastos e desembolsos realizados
pelos entes publicos para o funcionamento e manutencao dos servigos publicos prestados a
sociedade.

A despesa publica pode ser orcamentaria, quando seu valor sera fixado em Lei
Orgamentaria aprovada pelo Legislativo, ou extra or¢amentaria, quando ndo constar na
LOA, compreendendo determinadas saidas de numerarios decorrentes de depositos,
pagamentos de restos a pagar, resgate de operagdes de crédito por antecipagdo de receita e
recursos transitorios.

157. Quais as classificacoes da despesa publica orcamentaria?

Classifica¢do institucional: reflete a estrutura de alocagdo dos créditos
orcamentarios e esta estruturada em dois niveis hierarquicos: 6rgao or¢amentério e unidade
or¢amentaria.

40



_ Consultoria Técnica
byl ontis Telefone: 3613-7563 /7553 7554
AN O S e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br
J

Classificacdo funcional: segrega as dotacdes orcamentarias em fungdes e
subfuncdes, buscando responder basicamente a indagacdo: “em que” area de acdo
governamental a despesa sera realizada?

Classificacdo por estrutura programatica: ¢ a representacdo da despesa publica
distribuida em trabalhos do ente publico, organizados por meio de programas e acdes.

Classificacdo da despesa orcamentdria por natureza: compde-se de “categoria
econdmica”, “grupo de natureza da despesa” e “elemento de despesa”, complementada
pela informacdo gerencial denominada “modalidade de aplicagdo”, a qual tem por
finalidade indicar se os recursos sdo aplicados diretamente por o6rgdos ou entidades no
ambito da mesma esfera de Governo ou por outro ente da Federacdo e suas respectivas
entidades.

158. No ambito da classificacdo da despesa orcamentaria por natureza, qual a
diferenciacio conceitual para “material de consumo” e “material permanente”?

O material de consumo ¢ aquele que, em razdo de seu uso corrente e da defini¢ao
apresentada pela Lei n® 4.320/1964, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua
utilizagao limitada a 2 anos. Além disso, um material é considerado de consumo caso
atenda pelo menos a um dos seguintes critérios: durabilidade (até 2 anos); fragilidade (com
estrutura deformavel ou danificavel); perecibilidade (sujeito a modificacdes quimicas ou
fisicas); incorporabilidade (quando destinado a incorporacdo de outro bem); e
transformabilidade (adquirido para fins de transformagao).

O material permanente € aquele que, em razao de seu uso corrente, ndo perde a sua
identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a 2 anos.

159. Como distinguir a classificacio orcamentaria para “servicos de
terceiros”, “material de consumo” e “material permanente”?

Na classificacdo da despesa de material por encomenda, a despesa orgamentaria so
devera ser classificada como “servigos de terceiros” se o proprio 6rgdo ou entidade
fornecer a matéria-prima. Caso contrario, deverd ser classificada no elemento de despesa
52, em se tratando de confeccdo de material permanente, ou no elemento de despesa 30, se
material de consumo.

Além disso, a classificacdo da despesa com material por encomenda independe do
tipo de nota fiscal emitido, se Nota Fiscal de Servigo ou Nota Fiscal de Venda ao
Consumidor. A esséncia deve prevalecer sobre a forma. Por exemplo: na confeccdo de
uma placa de inauguracdo de obra publica, mesmo que emitida uma nota fiscal de servigo
para comprovagao da liquidagdao da despesa, a despesa orgamentaria deve ser classificada
como material de consumo, uma vez que nao ha fornecimento de matéria-prima.

160. Que exemplos podem diferenciar as “obras e instalacdes” dos “servicos de
terceiros”?

Sao considerados servigos de terceiros as despesas com reparos, consertos,
revisdes, pinturas, reformas e adaptacdes de bens imoveis sem que ocorra a ampliagdo do
imovel; reparos em instalagdes elétricas e hidraulicas; reparos, recuperacoes e adaptacoes
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de biombos, carpetes, divisorias e lambris; e manutencao de elevadores, limpeza de fossa e
afins.

Quando da despesa ocasionar a ampliacdo relevante do potencial de geracdo de
beneficios econdmicos futuros do imovel, tal despesa devera ser considerada como obras e
instalagdes, portanto, despesas com investimento.

161. O orcamento anual pode ser alterado durante o exercicio financeiro, a fim
de se obter autorizacdes de despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas
na LOA?

Sim, por meio de créditos adicionais, assim classificados:

a) suplementares, os destinados a reforco de dotacdo or¢amentdria;

b) especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotagdo orcamentaria
especifica;

c) extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogao interna ou calamidade publica.

162. Quais as etapas e estagios da despesa orcamentaria?

Pode-se dividir a despesa publica orgamentaria em duas etapas:

a) planejamento: em que ocorre toda a andlise para a formula¢ao do plano e agdes
governamentais que serviram de base para a fixacdo da despesa orcamentdria, a
descentralizacdo/movimentagao de créditos, a programacao orcamentaria e financeira, € o
processo de licitagao e contratagao; e

b) execucdo: que se dd em 3 estagios: empenho, liquidagdo e pagamento.

Empenho ¢ o ato emanado de autoridade competente, que cria para o ente publico a
obrigagdo de pagamento pendente ou nao de implemento de condicdo, formalizado pela
Nota de Empenho, que indicara, no minimo, o credor, a especificagdo do credor e a
importancia da despesa.

A liquidagao consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo por base
os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

O pagamento ¢ o estagio que consiste na entrega de numerario ao credor por meio
de cheque nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta, necessariamente
realizado somente ap6s a regular liquidagdo da despesa.

163. Ha situacdes em que o estagio do pagamento da despesa pode ocorrer
antes do estagio da liquidacao?

Sim. Exemplo disso ¢ a concessdo de adiantamento ou suprimento de fundos em
que ocorre um adiantamento de valores a um servidor, que ira prestar contas somente
depois da aplicagao do recurso, momento em que a liquidagado serd formalizada.

Outra situagdo em que o pagamento pode ser antecipado, de forma excepcional,
acontece com as obras e servigcos de engenharia, quando, comprovadamente, seja esta a
Unica alternativa para obter o bem ou assegurar a prestacao do servigo, ou ainda, quando a
antecipagcdo propiciar sensivel economia de recursos, nesses casos, O pagamento
antecipado de parcelas contratuais pode ocorrer antes da execu¢do, medicao da obra ou
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liquidacdo da despesa. Porém, para a realizacdo desse pagamento antecipado, alguns
requisitos devem ser atendidos:

a) previsao no ato convocatorio;

b) prestacdo das garantias efetivas e idoneas previstas no §1° do art. 56 da Lei n°
8.666/93;

c) comprovacdo de beneficio econdmico a Administragdo Publica, mediante a
concessdo de descontos financeiros no pagamento, nos moldes da alinea “d”, inciso XIV,
art. 40 da Lei n° 8.666/93; e,

d) compensacao do valor antecipado nos créditos da empresa contratada, em
valores atualizados, na forma do contrato.

164. A Administraciao pode pagar despesas referentes a prestacio de servicos
nio empenhadas anteriormente?

Em regra, ¢ vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho. Porém, a
Administragdo ndo podera deixar de pagar despesas que ndo foram devidamente
empenhadas, mas que reste comprovada sua legitimidade e que a respectiva contratacao
tenha atendido ao interesse publico. Nesse caso, o credor deve ser pago para que se evite o
enriquecimento ilicito da Administracao, uma vez que o servigo nao pode ser restituido, e,
de forma paralela, deve-se adotar providéncias para a apuracdo de responsabilidades de
quem deu causa a falha administrativa.

Adiantamento, verba indenizatoria e didrias

165. O que ¢ o adiantamento ou suprimento de fundos?

E caracterizado por um adiantamento de valores a um servidor, para futura
prestagdo de contas, aplicavel somente para realizagdo de despesas que ndo possam se
subordinar ao processo normal de aplicacdo, nelas ndo se inserindo as despesas necessarias
para a continuidade das atividades da Administragdo Publica. Exemplos de gastos que
podem ser abarcados pelo regime de adiantamento sdo as despesas com materiais €
servicos destinados a pequenos reparos emergenciais na estrutura fisica administrativa; e
combustivel e consertos eventuais de veiculos em viagem a servico da Administragao.

As despesas realizadas por meio de adiantamento serdo contabilizadas na dotacdo
especifica (material de consumo ou servicos), € na respectiva prestacao de contas deverao
constar os documentos e comprovantes exigidos no instrumento que regulamenta a sua
concessao no ambito da Administragao.

166. Para implementacio legal do regime de adiantamento, o atendimento aos
artigos 68 e 69 da Lei n° 4.320/64 pelos entes federados é regra suficiente ?

O atendimento ao regramento da Lei 4.320/64 ¢ importante, mas ndo ¢ suficiente.
Cada ente da Federacdo deve regulamentar o seu regime de adiantamento, observando as
peculiaridades de seu sistema de controle interno, de forma a garantir a correta aplicagao
do dinheiro publico.

Importante destacar algumas regras que devem ser estabelecidas na regulamentagdo
local e especifica:
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a) o adiantamento deve ser utilizado nos seguintes casos:

v para atender a despesas eventuais, inclusive em viagem e com servicos
especiais, que exijam pronto pagamento;

v quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se classificar
em regulamento; e

v para atender a despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo
valor, em cada caso, ndo ultrapassar limite estabelecido em ato normativo
proprio.

b) ndo se concedera adiantamento:

v aresponsavel por dois adiantamentos;

v a servidor que tenha, no exercicio de seu cargo, a guarda ou utilizacdo do
material a adquirir, salvo quando ndo houver na Administragdo outro
servidor;

v aresponsavel por adiantamento que, esgotado o prazo, ndo tenha prestado
contas de sua aplicagdo; e

v a servidor declarado em alcance (aquele que ndo efetuou, no prazo, a
comprovagao dos recursos recebidos, ou que tenha apresentado a prestagao
de contas com posterior impugnagao total ou parcial).

167. Qual a forma de instituicdo da “Verba Indenizatéria” destinada a agentes
publicos no desempenho de suas atribuicoes e quais os requisitos para sua concessao?

Deve ser instituida por lei que estabeleca, entre outros, os critérios para a
concessao, o valor da indenizacdo e respectiva forma de prestacdo de contas. Sao
requisitos para concessdo da Verba Indenizatdria:

a) deve caracterizar uma compensagdo ao agente publico por gastos ou perdas
inerentes a Administracdo, mas realizadas pessoalmente pelo agente no desempenho da
atribui¢ao definida em lei, sob pena de enriquecimento ilicito da Administracao;

b) deve ser concedida aos agentes publicos ativos, ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos;

c) ndo abrangera outras despesas indenizadas sob outra forma;

d) deve ser estabelecida em valor compativel e proporcional aos gastos realizados
pelo agente publico;

) ndo pode ser incorporada e nem integra a remuneracao;

f) sera extinta tdo logo cessem os fatos que dao ensejo ao ressarcimento;

g) ndo serd computada para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o inciso
XI do art. 37 da Constituicao Federal.

h) submete-se aos controles interno e externo;

1) deve ter previsao legal de prestacdo de contas;

j) sua concessdo deve atender aos principios da legalidade, razoabilidade,
moralidade, publicidade e impessoalidade.
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168. As verbas de natureza indenizatoria recebidas pelos agentes piblicos nos
municipios, como no caso dos profissionais médicos, sao incluidas na remuneracio
para efeitos de cumprimento ao teto municipal (subsidio do prefeito)?

Nao, desde que:

a) haja previsdo legal, que discriminard os critérios e condi¢des para o pagamento
da verba indenizatoria;

b) a natureza das atividades exercidas exija do agente publico o custeio de despesas
nao cobertas por sua remuneracao, justificando, assim, a compensacao pela Administracao
Publica;

c) esses agentes publicos ndo tenham sido contratados mediante procedimento
licitatério.

169. E possivel acumular recursos de “Verba Indenizatéria” com valores
referentes a diarias ou adiantamento?

Sim, desde que cada pagamento decorra de fatos geradores distintos. A concessao
de Verba Indenizatoria nao pode, por exemplo, ressarcir gastos com hospedagem em outro
municipio, se ja houver diarias que cubram esse tipo de gasto.

170. E legal o pagamento de “Verba Indenizatéria” a servidores aposentados e
a pensionistas?

Nao. Estar em atividade ¢ requisito basico para concessdo de qualquer verba
indenizatoria, uma vez que o servidor ao exercer suas atribui¢des deve ser indenizado
porque custeou despesas nao atendidas pela sua remuneragao.

171. O que sao as diarias concedidas a agentes publicos para o exercicio de
atribuicoes vinculadas a Administracio Publica?

As diarias sao um tipo de indenizagdo, com valores fixados em lei ou decreto, se a
lei permitir, que ndo se incorporam a remunera¢cdo e nao repercutem no calculo dos
beneficios previdenciarios e do imposto de renda.

Sdo destinadas a compensar o servidor por gastos em razdo da func¢do, quando em
viagem a servigo, ¢ geralmente indenizam as despesas com transporte, hospedagem e
alimenta¢do em razao de prestacdo de servigo em outra sede, em carater eventual.

172. Que requisitos minimos a legislacio que trata sobre concessdo de diarias
deve abordar?
Sao requisitos pertinentes a concessao de diarias:
v o valor das diarias deve ser compativel com os gastos didrios com
alimentac¢do, pousada e locomogao urbana;
v os valores podem ser diferenciados, varidveis em fun¢ao do cargo ocupado,
da localidade ou outros critérios definidos na legislacao;
v toda concessdo deve possuir respectiva apresentacdo de prestacdo de contas,
com a finalidade de comprovar o deslocamento, a quantidade de dias e a
necessidade publica do deslocamento;
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v devem compor a prestacdo de contas, no minimo: relatério de viagem,
bilhetes de passagem, comprovantes de participagdo em cursos,
treinamentos, além da solicitacdo fundamentada, autorizacao do ordenador,
notas de empenho e liquidagdo, comprovante de recebimento dos valores
pelo servidor, bem como da sua devolugao, quando for o caso.

173. E possivel conceder diirias a membro de Conselho Municipal e de
Conselho Tutelar?

Sim. E possivel a concessdo de diarias a membros de Conselho Municipal e de
Conselho Tutelar para a realizagao de servicos publicos relevantes, mediante autorizagao
em lei e regulamento de cada ente que estabelecam os procedimentos a serem adotados
para solicitagdo, autorizagdo, concessao, prestacdo de contas e defini¢dao de valores.

Finalidade da despesa

Y

174. E legal o pagamento de despesa destinada a veiculacio de publicidade
institucional por radio e televisido educativa?

Sim, desde que a matéria veiculada tenha por objetivo orientar, informar ou
conscientizar a populacdo, conforme previsao do art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores publicos, e que se atenda aos regramentos da Lei 8.666/93.

175. E possivel que o poder piiblico fomente, por meio de recursos publicos, a
realizacio de eventos religiosos/culturais, desportivos e turisticos?

Sim. Para a realizagdo das despesas com eventos religiosos/culturais, deve-se
comprovar que a atividade fomentada esta vinculada ao patrimonio cultural local com base
no calendario oficial do ente publico. Na destinagdo de recursos para o desporto
profissional, deve-se comprovar a prioriza¢do e o atendimento ao esporte educacional, nos
termos do art. 217, 11, da Constitui¢do Federal. Por sua vez, a possibilidade de fomento do
turismo local, como fator de desenvolvimento econdmico e social, com recursos publicos,
tem amparo constitucional no artigo 180.

Para o fomento desses eventos, sejam culturais/religiosos, desportivos ou turisticos,
a Administracdo deve cumprir requisitos minimos como, comprovar o interesse publico;
regulamentar os critérios para a utilizagdo dos recursos, constando: a especificacdo do
objeto de gasto, a previsdo de entrega dos projetos e seus requisitos, a finalidade, os
objetivos a serem alcancados, a forma, prazo e responsabilidades na prestacdo de contas,
bem como o acompanhamento de toda a execugdo da despesa; além de cumprir o disposto
no art. 26 da LRF e observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

176. O municipio pode custear gastos com constru¢io e reformas de pontes e
manutencao de estradas localizadas dentro de seus limites territoriais?
Sim, em trés situacgoes.
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Se as estradas estiverem localizadas em area de dominio do Municipio, ¢ de sua
responsabilidade promover a construgdo e manutencgao das respectivas pontes e estradas.

Se estiverem localizadas dentro de propriedades rurais particulares, o Municipio
ndo pode, em regra, realizar esses gastos. Contudo, havendo autorizagdo legislativa e
presentes os requisitos de atendimento a coletividade e ao interesse publico, a exemplo da
melhoria do escoamento da producdo agricola dos proprietarios da regido, pode-se realizar
tais despesas, tendo em vista a promog¢ao do desenvolvimento econdmico local.

Se as estradas estiverem localizadas em area de dominio da Unido ou do Estado, o
Municipio somente podera contribuir com despesas de construgao de pontes € manutengao
das estradas se presentes o interesse publico e observados os requisitos do art. 62 da LRF
(previsao na Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO; dotacdo or¢camentaria indicada na
Lei Orgamentaria Anual — LOA; e celebragdo de convénio com o ente competente).

177. Visando a geracao de emprego e renda para pequenos proprietarios
rurais locais, o poder publico pode realizar despesa com fomento a piscicultura?

Sim. O programa deve estar previsto em lei especifica, autorizado nas pegas de
planejamento (PPA, LDO e LOA), e atender os principios norteadores da Administragao
Publica, previstos no art. 37 da CF/1988.

178. E legitima a despesa realizada pela Administracio com o pagamento de
juros, correcio monetiria e/ou multas, de carater moratorio ou sancionatorio,
incidentes pelo descumprimento de prazos para a satisfacio tempestiva de obrigacoes
contratuais, tributarias, previdenciarias ou administrativas?

Nao. Sao gastos que oneram de forma irregular e impropria o erario com encargos
financeiros adicionais e desnecessarios a gestdo publica, contrariando os principios
constitucionais da eficiéncia e economicidade.

Porém, a Administragdo deverd atender tais gastos e, concomitantemente, adotar
providéncias para a apuragao de responsabilidades e ressarcimento ao erario, sob pena de
responsabilizacdo solidaria da autoridade administrativa competente.

179. A Administracdo pode adquirir aparelho celular para uso dos agentes
publicos?

A aquisicao de aparelhos telefonicos celulares por instituicao publica para uso dos
agentes publicos estd na esfera do poder discricionario do administrador. Verificada a
legalidade e a finalidade publica da despesa, deve-se avaliar o custo/beneficio para a
instituicao publica. A avaliacdo do custo/beneficio e o controle da aquisicdo e dos gastos
decorrentes do uso do aparelho celular devem ser realizados pela Unidade de Controle
Interno.

180. E possivel a concessio de cestas de natal para servidores publicos?

Nao, uma vez que tal gasto caracteriza lesdo aos principios da impessoalidade, da
finalidade publica e da economicidade, ndo sendo considerado dispéndio proprio da
Administragdo, e ndo alcangando o interesse publico ou a finalidade do 6rgdo ou entidade.
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181. A Administracio Publica pode custear plano de saude privado para
servidores publicos?

Nao, a Administragao nao pode custear plano de satde privado a seus servidores,
ainda que em parte, tendo em vista a universalidade e igualdade no acesso a agdes e
servigos de satude, nos termos do art. 196 da CF/1988, e a vedacao a destinacdo de recursos
publicos para auxilios ou subvengdes as instituigdes privadas com fins lucrativos,
conforme previsao no § 2° do art. 199 da CF/1988.

Entretanto, ¢ possivel que a Administragdo Publica firme convénio com institui¢des
privadas com intuito de implementar beneficios coletivos aos servidores que quiserem
aderir voluntariamente a planos de satde, com respectivo débito integral em conta de
salario, cessdo de espago para atendimento, € outros requisitos previstos no convénio
firmado.

182. A Administracdo Publica pode realizar gastos com o fornecimento de
uniformes de trabalho para os servidores publicos?

Sim, desde que exista ato regulamentar disciplinando a matéria, indicando,
minimamente, os seguintes requisitos:

a) respeito ao principio da igualdade, de forma que o fornecimento de uniformes
seja acessivel a todos que estiverem na mesma ocupacao;

b) impossibilidade de, na confeccdo dos modelos de uniformes, se utilizar cores,
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal ou partidaria;

c¢) formalizagdo de “termos de responsabilidade”, por meio dos quais os servidores
se responsabilizem pelo bom uso, zelo, guarda, conservagao e limpeza dos uniformes;

d) previsdao de ressarcimento ao erdrio nos casos de perda ou depreciacdo dos
uniformes, quando comprovada a culpa do servidor;

e) observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade entre os custos e
os beneficios auferidos pela coletividade, bem como ao regramento licitatorio e contratual
estabelecido na Lei n°® 8.666/1993.

183. E legal e legitima a realizacio de despesa para aquisicio de
Equipamentos de Proteciao Individual — EPIs, utilizados pelos servidores publicos?

Sim. Para legalidade e legitimidade da aquisicdo de EPIs, a exemplo de filtro solar,
capacetes, oOculos, protetores, vestimentas e cal¢ados, conforme previsdo nas Normas
Regulamentadoras n° 6 e n° 21 do Ministério do Trabalho e Emprego, tal gasto deve estar
vinculado as atividades laborais dos servidores.

A utilizacdo dos EPIs sera controlada pela Administragdo Publica, que deve
adquirir somente os materiais que garantirdo efetivamente a diminui¢do dos danos, com
foco na atividade exercida pelo agente publico e cumprimento as normas da Lei 8.666/93
para a contratacdo de fornecedores.
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184. E legal a realizacio de despesas destinadas a oferta de cursos,
aperfeicoamentos e qualificacdes dos servidores publicos?

Tais despesas serdo consideradas legais e legitimas se visarem a eficiéncia no
servigo publico, a qualidade dos servigos prestados ao cidaddo e a valorizagdo do servidor
publico.

Para a realiza¢do do gasto, a Administracdo deve regulamentar em sua legislagdo a
oferta dos cursos, aperfeicoamentos e qualificagdes para seus servidores, demonstrando o
interesse publico e atendendo aos seguintes requisitos:

a) defini¢do de critérios para selecdo dos servidores a serem beneficiados,
especificagdo das modalidades a serem oferecidas (capacitagdes, semindrios, cursos,
congressos, pos graduacdo, entre outras), e forma de ressarcimento ao erdrio, caso haja
desisténcia de participa¢do no curso;

b) comprovacdo da pertinéncia do evento com a finalidade da entidade ou 6rgao;

c¢) compatibilidade da qualificagdo com as atribui¢des do servidor;

d) atendimento as disposicoes da Lei 8.666/93, nos casos em que for necessaria a
contratacao;

e) existéncia de disponibilidade or¢amentario-financeira para realiza¢ao da despesa.

Despesas e atendimento ao art. 42 da LRF

185. Qual interpretacio devera ser dada ao art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) em relagao as despesas que ultrapassem o exercicio financeiro?

O art. 42 da LRF obriga o pagamento ou a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para pagamento tao-somente das parcelas empenhadas e liquidadas no exercicio,
correspondentes as obrigacdes contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato. As
demais parcelas a serem liquidadas no(s) exercicio(s) seguinte(s), se for o caso, deverdo
ser pagas com recursos consignados nos orcamentos respectivos.

186. A vedacgao imposta pelo art. 42 da LRF para realizacio de despesas em
final de mandato abrange titulares de todos os Poderes?

Sim, abrange titulares do Poder Executivo, incluidos a respectiva Administracao
direta, Fundos, Autarquias, Fundacdes e empresas estatais dependentes; do Poder
Legislativo; do Poder Judiciario; dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico.

187. O art. 42 da LRF veda o empenho de despesas contraidas em periodo
anterior aos dois ultimos quadrimestres do mandato?

Nao. A vedagdao impde-se a realizacdo de novos compromissos nos dois ultimos
quadrimestres, por meio de contratos, ajustes ou outras formas de contratagdo, sem que
haja disponibilidade de caixa suficiente para seu pagamento.
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188. A vedacdo a realizacdo de novos compromissos nos dois ultimos
quadrimestres, sem que haja disponibilidade de caixa, significa, por outro lado, que
nao ha necessidade de disponibilidade financeira para o cumprimento de despesas
liquidadas decorrentes de obrigacdes contraidas antes dos dois ultimos quadrimestres
do mandato?

Nao, pelo contrario. Ha necessidade de disponibilidade financeira para o
cumprimento de despesas liquidadas decorrentes de obrigagdes contraidas antes dos dois
ultimos quadrimestres do mandato. Isso porque, quando do levantamento da
disponibilidade financeira para a contratagdo de despesa nos ultimos dois quadrimestre do
mandato, deve-se subtrair o valor correspondente a encargos e despesas contraidas antes
desse periodo e compromissadas a pagar até o final do exercicio. Tal interpretacdo decorre
do principio da responsabilidade na gestdo fiscal previsto no art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

189. De forma resumida, que critérios devem ser observados na apuracgio da
disponibilidade financeira exigida no art. 42 da LRF?

A disponibilidade financeira devera ser apurada no final do primeiro quadrimestre
do ultimo ano de mandato, por meio do seguinte fluxo de caixa:

(+) valor disponivel em 30/04;

(+) valores a ingressar nos cofres publicos até 31/12;

(-) encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio,
decorrentes de obrigagdes vencidas ou vincendas;

(=) suficiéncia/insuficiéncia de caixa.

O resultado corresponde a disponibilidade financeira, suficiente ou ndo, para pagar
as despesas a serem contraidas nos dois ultimos quadrimestres e liquidadas no exercicio.
Sem recursos financeiros suficientes, as despesas nao poderao ser realizadas.

190. As despesas com pessoal sdo consideradas compromissadas a pagar até o
final do exercicio para a determinacdo da disponibilidade de caixa e camprimento do
art. 42 da LRF?

Sim. As despesas com pessoal (folha de pagamento, férias, décimo terceiro salario,
encargos sociais, etc.) sdo consideradas despesas compromissadas a pagar para efeito do
paréagrafo nico do art. 42 da LRF, e assim:

a) compdem o fluxo de caixa que serve para apurar a disponibilidade financeira que
suportard a possibilidade de contragdo de novas despesas nos ultimos dois quadrimestres
do ultimo ano de mandato; e

b) devem ser apropriadas e pagas mensalmente até o término do ultimo ano de
mandato, ou, caso restarem parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, devem contar
com disponibilidade de caixa propria e suficiente no encerramento do periodo.

Dessa forma, o inadimplemento de despesas com pessoal compromissadas a pagar
nos ultimos dois quadrimestres do tltimo ano de mandato, com o objetivo de gerar caixa
para contragdo de novas obrigacdes de despesas, importa em descumprimento da vedagao
contida no art. 42 da LRF.
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191. Na apuracao da disponibilidade financeira exigida pelo art. 42 da LREF,
deve-se observar a vinculagio dos recursos disponiveis?

Sim. Na apuragdao das disponibilidades financeiras, devera ser considerada a
vinculagdo dos recursos, como ¢ o caso dos provenientes de convénios e reservas
previdenciarias, que devem ter aplicacdo exclusiva nas finalidades previstas na legislagdo.
Por essa razdo, tais recursos ndo devem ser considerados disponiveis para pagamento de
despesas de natureza diversa a que se destinam.

192. Caso o novo gestor perceba indicios de que o gestor anterior descumpriu
o art. 42 da LRF, que providéncia pode adotar?

Recomenda-se ao administrador a instauragdo de processo administrativo para
apurar responsabilidade do seu antecessor quanto ao descumprimento do disposto no artigo
42 da LRF, representando ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas para as
providéncias cabiveis, sob pena de responder por conivéncia.

Restos a pagar e despesas de exercicios anteriores

193. O que sao restos a pagar?

Consideram-se restos a pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31
de dezembro, que ndo tenham sido canceladas pelo processo de andlise e depuragdo e que
atendam aos requisitos previstos em legislacao especifica.

Conforme sua natureza, as despesas inscritas em restos a pagar podem ser
classificadas em processadas e ndo processadas:

a) Sao restos a pagar processados as despesas em que o credor ja tenha cumprido
suas obrigagoes, entregue o material, prestado os servicos ou executado a etapa da obra,
dentro do exercicio, tendo, portanto, direito liquido e certo, estando em condi¢des de
pagamento imediato. Representam os casos de despesas ja liquidadas, faltando apenas o
pagamento.

b) Sdo restos a pagar nao processados as despesas que dependem, ainda, da
prestacao do servi¢o ou do fornecimento do material, ou seja, cujo direito do credor ndo foi
apurado. Representam, portanto, as despesas ainda nao liquidadas.

194. Os restos a pagar processados podem ser cancelados?

Em regra, os restos a pagar processados ndo podem ser cancelados, tendo em vista
que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com a obrigagdo de fazer e a Administrag@o
nao podera deixar de cumprir com a obrigacao de pagar.

Todavia, ¢ de se notar que em situagdes excepcionais, em que o objeto da
obrigagdo deixa de existir ou ¢ devolvido, abre-se a possibilidade de um estorno da
obrigacdo, desde que tudo seja devidamente comprovado e justificado por meio de
processo administrativo.
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195. O que sao despesas de exercicios anteriores?

E dotagido orgamentaria consignada no orgamento atual, destinada a fazer face aos
pagamentos de despesas oriundas de obrigacdes contraidas em exercicios financeiros ja
encerrados.

Conforme art. 37 da Lei n° 4.320/1964, as despesas de exercicios encerrados
(anteriores), para as quais o or¢gamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que nao se tenham processado na época propria, bem como os
restos a pagar com prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apos o
encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotagdo
especifica consignada no or¢amento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronoldgica.

As despesas que ndo se tenham processado na época propria sdo aquelas cujo
empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio
correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua
obrigacdo.

Os restos a pagar com prescri¢ao interrompida sdo aqueles cancelados, mas ainda
vigente o direito do credor.

Os compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio sdo aqueles cuja
obriga¢do de pagamento foi criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do
reclamante ap6s o encerramento do exercicio correspondente.

196. De que forma o novo gestor deve proceder caso nio haja no orcamento
vigente uma dotacio orcamentaria para atender as despesas de exercicios anteriores?

Devera solicitar autorizagdo legislativa (Lei especifica) e realizar a abertura de
crédito adicional especial, a conta de “Despesas de Exercicios Anteriores” (Elemento de
Despesa 92).

EDUCACAO

Aplicacdo minima, base de calculo e gastos com educacdo

197. Ha valor minimo que deve ser aplicado pelos entes federados na
educacao? Ha excecao a essa regra?

Nos termos do art. 212 da CF/1988, a Unido aplicard, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencao e desenvolvimento do ensino. Nao ha permissivo constitucional ou legal
para a reducdo desse percentual minimo.

198. Sobre quais receitas incidira o percentual minimo de 25% para a
aplicacdo na educacio pelos municipios?

Para a definicdo do valor minimo determinado constitucionalmente para a
aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino publico, o percentual minimo de
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25% incidird sobre o somatorio das seguintes receitas, efetivamente realizadas no
exercicio:

Receita de Impostos:

« IPTU, ITBI e ISSQN;

* Divida ativa de impostos;

» Juros e multas provenientes de impostos;

* Juros e multas provenientes da divida ativa tributaria de impostos;

Receita de Transferéncias:

* Transferéncias da Unido: FPM, ICMS desoneracao, IPI exportacao, ITR e IOF
sobre ouro;

* Transferéncias do Estado: ICMS e IPVA.

199. A receita proveniente do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF deve
constar da base de calculo para efeitos de aplicacio de recursos na manutencio e
desenvolvimento do ensino?

Nao. A receita decorrente do IRRF ndo deve ser incluida na base de calculo dos
percentuais constitucionais de aplicagdo minima na educagao.

200. O valor do bem imoével recebido pela Administracao Publica, como forma
de dacdo em pagamento de divida ativa tributaria, integra a base de calculo para
efeitos de aplicacio de recursos na educacio?

Sim. O recebimento de bem imoével para o pagamento de divida ativa tributaria
gera receita resultante de impostos, portanto, compde a base de calculo para aplicagdo de
recursos no ensino.

201. Para o cumprimento do minimo constitucional de aplicacio em gastos
com a manutencio e desenvolvimento do ensino, as despesas somente “empenhadas”
na educacio devem ser consideradas no percentual aplicado?

Nao. As despesas no ensino serdo consideradas somente apds a sua regular
liquidacdo, devendo haver suficiente disponibilidade de caixa para pagamento daquelas
inscritas em restos a pagar processados (liquidados). Nao serdo computadas as despesas
com ensino empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em restos a pagar, mesmo que haja
disponibilidade de caixa ao final do exercicio.

202. Os municipios podem aplicar os recursos destinados a educacio em
qualquer nivel de ensino, para efeito do que dispdoe o art. 212 da Constituicio
Federal?

Sim, desde que, nos municipios, seja atendido o minimo estabelecido para a
aplicacdo na rede publica, nos ensinos infantil e fundamental, e, no Estado, nos ensinos
publicos fundamental e médio.
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203. Ha previsao legal de um rol de despesas que podem ou nio ser
consideradas como manutencio e desenvolvimento do ensino?

Sim. Para cumprimento da aplicagdo minima de recursos decorrentes de receitas e
transferéncias na educagdo, conforme previsdo do art. 212 da CF/1988, a Lei n°
9.394/1996 estabeleceu nos artigos 70 e 71 quais sdo e quais nao sao, respectivamente, as
despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino.

204. As despesas relativas ao pagamento de inativos e pensionistas devem ser
consideradas como gastos com manutencio e desenvolvimento do ensino?

As despesas com inativos e pensionistas do pessoal da educacao, quando custeadas
com recursos do Tesouro, sdo computadas nos gastos com manutengdo e desenvolvimento
do ensino.

FUNDEB

205. O que é o FUNDEB?

E o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢do, criado em dezembro/2006, apos a extingdo do
FUNDEF — Fundo de Manuten¢dao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental. Assim
como era o FUNDEEF, trata-se de um fundo de natureza contabil, criado no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, que ndao possui personalidade juridica e destina-se a
manutengdo e ao desenvolvimento da educacdo bésica da rede publica de ensino e a
remuneracao dos trabalhadores da educacao publica. O FUNDEB ter4 vigéncia de 14 anos
— iniciou-se em 2007 e extingue-se em 2020 — e sua implantagdo ocorreu de forma gradual.

206. E necessiria a criacio de um fundo especial, no Ambito de cada
municipio, para gestiao dos recursos recebidos do FUNDEB?

Nio. E necessario apenas que os recursos do FUNDEB sejam movimentados em
conta bancaria especifica, ¢ que o orcamento e a contabilidade do respectivo ente
possibilitem a emissdo de relatorios or¢amentarios, contdbeis e gerenciais para o controle
individual da sua receita e despesa.

207. Os recursos do FUNDEB podem ser movimentados em conta corrente de
qualquer banco?

Nao. Os recursos devem ser movimentados em conta unica e exclusiva do Banco
do Brasil, e diante da inexisténcia desse Banco oficial no Municipio, deverd o gestor
pleitear a instalagdo de agéncia ou posto de servigo ou movimentar os recursos em agéncia
de Municipio vizinho.

208. Quais as fontes de receita do FUNDEB e qual o percentual de
contribuicio de cada uma delas para a formacao do fundo?

O FUNDEB ¢ composto pelos percentuais incidentes sobre as receitas elencadas a
seguir:
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Impostos 2007 2008 2009 até 2020
Fundo de Participagdo dos Estados — FPE 16,66% 18,33% 20%
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM 16,66% 18,33% 20%
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e 16,66% 18,33% 20%
Servigos — ICMS
Imposto sobre Produtos Industrializados, 16,66% 18,33% 20%
proporcional as exportagdes — IPI-exp
ICMS Desoneracao de Exportacdes (LC 87/96) 16,66% 18,33% 20%
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e 6,66% 13,33% 20%
Doagdes — ITMCD
Imposto sobre Propriedade de Veiculos 6,66% 13,33% 20%
Automotores — [PVA
Quota parte de 50% do Imposto Territorial 6,66% 13,33% 20%
Rural devida aos Municipios — ITR
Complementacdo da Unido Conforme disposto na Lei n® 11.494/2007

209. Os impostos de competéncia municipal, como o IPTU, ISSQN e ITBI,
servirao de base para a contribui¢io ao FUNDEB?

Nao. Nenhum imposto arrecadado pelo municipio compora o Fundo. Isso nao
desobriga o municipio da aplicacdo minima de 25% desses tributos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico, nos termos do artigo 212 da Constitui¢ao Federal.

210. De que forma é feita a distribuicao dos recursos do FUNDEB para o
Estado e Municipios?

Os recursos sdao distribuidos de forma proporcional ao numero de alunos
matriculados na rede publica de educacdo basica presencial, observando os respectivos
ambitos de atuagdo prioritaria e levando em conta as diferengas entre etapas, modalidades
e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo basica, conforme o art. 10 da Lei n°
11.494/2007.

211. Os recursos do FUNDEB poderao ser aplicados indistintamente entre
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacio basica?

Sim. Entretanto, os entes deverdo observar seus respectivos ambitos de atuacdo
prioritaria, isto €, os municipios atuardo nos ensinos infantil e fundamental publicos e os
Estados nos ensinos fundamental e médio publicos.

212. Os recursos do FUNDEB deverao ser utilizados integralmente no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados?

Em regra, sim. Excepcionalmente, at¢ 5% dos recursos recebidos na conta do
Fundo poderao ser utilizados no primeiro trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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213. Como devem ser aplicados os recursos do FUNDEB?

Os recursos do FUNDEB devem ser aplicados observando-se os niveis de atua¢ao
prioritaria de cada ente, ou seja, nos municipios, os gastos deverao ser direcionados aos
ensinos infantil e fundamental, e, no Estado, aos ensinos fundamental e médio, sendo que
o minimo de 60% desses recursos deve ser destinado, anualmente, a remuneracao dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio na educacdo basica publica, enquanto que
a parcela restante, de no maximo 40%, pode ser aplicada nas demais agdes de manutencao
e desenvolvimento da educagdo basica publica, indicadas no art. 70 da Lei n® 9.394/1996.

214. Pode-se destinar mais de 60% dos recursos do FUNDEB a remuneracao
dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na educacio basica?

Sim. Considerando que a parcela de recursos destinada a remuneragdo ¢ de, no
minimo, 60% do valor anual, ndo h4d impedimento para que se utilize até 100% dos
recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério.

215. Pode-se pagar abono salarial aos profissionais do magistério a fim de
completar a destinacdo de 60% dos recursos do FUNDEB ao pagamento de salario
desses profissionais?

Excepcional e provisoriamente, ¢ permitido o pagamento de abono salarial aos
profissionais do magistério, a fim de garantir a destinacdo do percentual minimo de 60%
dos recursos do FUNDEB. Porém, persistindo essa situacdo, o ente devera reajustar o
salario desses profissionais, a fim de compatibiliza-lo com a receita do FUNDEB.

216. Quando em decorréncia da necessidade de se atingir os 60% dos recursos
do FUNDEB com remuneracio dos profissionais do magistério ocorrer o pagamento
de abono, deve haver a incidéncia de desconto previdenciirio e retencio de Imposto
de Renda?

Como o pagamento de abonos deve ser adotado em cariter provisério e
excepcional, e apenas em situacdes especiais e eventuais, o desconto previdenciario,
portanto, deve estar limitado apenas aos proventos da remunera¢do do cargo efetivo,
estabelecidos em lei, observando o disposto na Constituicao Federal (art. 40, §§ 2° e 3°).

Assim, por ser tratar de verba de cariter eventual, ndo incidird contribui¢do
previdencidria sobre os valores rateados entre os profissionais do magistério, contudo,
havera o desconto do Imposto de Renda de Pessoa Fisica.

217. Quem ¢ considerado “profissional do magistério”, para fins de aplicaciao
de recursos do FUNDEB?

Sao todos profissionais que desempenham atividades de docéncia e aqueles que
oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia, incluindo-se as fungdes de
dire¢do ou administracdo escolar, planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientacao
educacional e coordenac¢do pedagdgica, independente da nomenclatura utilizada para o
cargo.
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218. O que é considerado “efetivo exercicio” para fins de remunerac¢ao dos
profissionais do magistério com recursos do FUNDEB?

E a atuagdo efetiva no desempenho das atividades de magistério, associada a sua
regular vinculagdo contratual, temporaria ou permanente, com o ente governamental que o
remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos
em lei, com Onus para o empregador, que nao impliquem em rompimento da relagao
contratual existente.

219. Quais despesas podem ser realizadas com os recursos do FUNDEB?

Tendo como referéncia o art. 70 da Lei n°® 9.394/1996, poderao ser realizadas, com
os recursos do FUNDEB, as despesas que representam agdes de manutencdo e
desenvolvimento do ensino basico publico, sendo elas:

a) remuneracdo e aperfeigoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacao;

b) aquisi¢do, manutencdo, construcdo e conservagdo de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

¢) uso e manutencao de bens e servi¢os vinculados ao ensino;

d) levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

e) realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

f) concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

g) amortizacgdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

h) aquisicdo de material didatico escolar e manutencdo de programas de transporte
escolar.

220. Ha previsao legal de quais despesas nio podem ser realizadas com os
recursos do FUNDEB?

Sim. Conforme prescrito no art. 71 da Lei n® 9.394/96, nao poderao ser realizadas,
com os recursos do FUNDEB, as despesas que nao representam agdes de manutencio e
desenvolvimento do ensino basico publico, sendo elas:

a) pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

b) subvengao a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

c) formacdo de quadros especiais para a Administragdo Publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

d) programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico odontologica,
farmaceéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social;

e) obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar, direta ou
indiretamente, a rede escolar;
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f) pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
fungdo ou em atividade alheia a manutengdo e desenvolvimento do ensino.

221. Os recursos do FUNDEB podem ser utilizados para pagamento de
professores readaptados ou designados para outras fungoes?

Se a designa¢ao ou readaptacao significar a assun¢do de funcdes ou atividades em
outros 6rgdos da Administracdo, como bibliotecas publicas, Secretarias alheias a educacao,
hospitais, etc, o professor deve ser remunerado com recursos de outras fontes, ndo
vinculadas a educagdo, visto que seu pagamento ndo constituird despesa com manutengao
e desenvolvimento do ensino.

Entretanto, se esse professor encontrar-se exercendo uma fungdo técnico-
administrativa, dentro de uma escola da educagdo basica publica, na atuagdo prioritaria do
ente federado, conforme art. 211 da Constituicdo (secretario da escola, por exemplo), seu
pagamento pode ser realizado com recursos do Fundo, porém com a parcela dos 40%,
visto que ele ndo se encontrara atuando como profissional do magistério.

222. Os recursos do FUNDEB podem ser utilizados para pagamento de
estagiarios dos cursos superiores de formacao de professores (licenciatura)?

Nao. Esse estagiario ndo €, ainda, um profissional do magistério, ndo podendo, por
conseguinte, ser remunerado com recursos do FUNDEB.

223. Os encargos sociais decorrentes da folha de pagamento dos profissionais
da educagao basica sao considerados despesas com manutenc¢io e desenvolvimento do
ensino para efeito de aplicacio de recursos do FUNDEB?

Sim. No computo do valor gasto com remuneragdo desses profissionais, a fim de se
cumprir o minimo de 60% com recursos do FUNDEB, estardo inclusos os encargos com a
folha de pagamento.

224. E permitida a utilizacio dos recursos do FUNDEB para pagamento de
professores de educacio fisica, lingua estrangeira, artes e informatica?

E possivel, desde que esses professores estejam atuando em disciplinas que
integrem as atividades escolares do ensino basico, privilegiando aquelas atividades
desenvolvidas nas areas de atuagdo prioritaria do ente publico.

225. E possivel usar a parcela dos 60% do FUNDEB para habilitar e/ou
capacitar profissionais do magistério?

Nao. Essa possibilidade existiu com recursos do FUNDEF, até dezembro de 2001.
Com os recursos do FUNDEB, entretanto, os investimentos na habilitagdo e/ou
capacitacdo de profissionais do magistério poderdo ser custeados somente com a parcela
de até 40% desses recursos, sendo que os cursos de formacao inicial devem ser destinados
somente aos professores, e para os outros profissionais os cursos de formagao continuada.

58



m

_ Consultoria Técnica
Inbeg e ot Telefone: 3613-7563 7553 / 7554

R— AN O S e-mail; consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br
J

226. Despesas com festas juninas ou festejos similares, organizados e
realizados com a participacio dos alunos da educacio basica, podem ser custeadas
com recursos do FUNDEB?

As festas juninas caracterizam-se como manifestacdes culturais, ndo consideradas
tipicas ou necessdrias a consecucdo dos objetivos das instituigdes educacionais que
oferecem a educagdo basica, na forma preconizada no caput do art. 70 da Lei 9.394/96,
embora tais manifestagdes tenham indiscutivel importancia na formagao do individuo, num
sentido mais amplo. Assim, ndo ¢ legal, nem prudente, que seu custeio seja realizado com
recursos do Fundo.

227. Despesas com apresentacoes teatrais dos alunos da educacido basica
podem ser custeadas com recursos do FUNDEB?

Sim, desde que essas apresentagdes sejam parte integrante das atividades escolares,
desenvolvidas de acordo com os parametros e diretrizes curriculares das escolas, como
parte de um conjunto de acdes educativas que compdem o processo ensino-aprendizagem
trabalhado no interior dessas escolas, na perspectiva da consecu¢do dos objetivos das
instituicdes educacionais que oferecem a educacgdo basica, na forma preconizada no caput
do art. 70 da Lei 9.394/96. Caso contrario, tais apresentacoes devem ser consideradas
como atividades exclusivamente culturais, e, portanto, ndo passiveis de cobertura com os
recursos do Fundo.

228. Os gastos com remuneracido e encargos de servidores da educacio
cedidos para instituicoes filantropicas reconhecidas pelo poder publico sao
considerados como despesas com manutencio e desenvolvimento do ensino passiveis
de serem atendidos com recursos do FUNDEB?

Se essas instituigdes cumprem o art. 77 da Lei n°® 9.394/96 (LDB), ¢ mantém
instituicdo de ensino especial, tais gastos podem ser considerados como manutencio e
desenvolvimento do ensino, mas custeados com recursos do FUNDEB na cota disponivel
dos 40%.

229. Quando um aluno ficar sem vaga na rede publica municipal de ensino de
seu domicilio, por oferta insuficiente da Administracido, pode receber bolsa de estudo
com recursos do FUNDEB para estudar em instituicio de ensino da rede privada?

Sim. A concessao de bolsa de estudo esta prevista no art. 70 da Lei n® 9.394/96, e
atende ao previsto no § 1° do artigo 213 da CF/1988, sendo que o gasto s6 pode ser
realizado com autorizativo legal.

Detectada tal situagdo, a Administragao Publica municipal deve, obrigatoriamente,
investir prioritariamente na expansao de sua rede publica de ensino.
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230. Os recursos do FUNDEB poderao ser utilizados para pagamento de
despesas destinadas ao atendimento de alunos das areas prioritarias do municipio
matriculados em escolas situadas em aldeias indigenas?

Sim, desde que com recursos correspondentes a parcela dos 40% do FUNDEB.
Nesses gastos podem ser inclusas as despesas com transporte aéreo de material pedagdgico
e pessoal técnico, destinados as aldeias indigenas.

231. Os profissionais investidos nos cargos de nutricionista, fisioterapeuta,
psicologo e fonoaudiologo podem ser remunerados com recursos do FUNDEB?

Como os cargos de nutricionista, fisioterapeuta, psicologo e fonoaudidlogo nao tém
relagdo com o processo de ensino-aprendizagem dos alunos, ndo podem ser remunerados
com os recursos do FUNDEB.

232. Os recursos do FUNDEB podem ser utilizados para a aquisicio de
veiculos para o transporte escolar?

Sim. A aquisicdo de veiculos para o transporte escolar poderd ser feita com
recursos do FUNDEB (cota dos 40%) , desde que seja para o atendimento de estudantes da
respectiva rede de ensino, observando-se a modalidade de ensino de atuacao prioritaria de
cada ente e que haja disponibilidade de recursos do Fundo, ou seja, ndo pode haver
comprometimento do pagamento da remuneragdo dos profissionais da educacao basica e
das demais despesas ja cobertas com os recursos do FUNDEB.

233. Pode-se realizar despesas para aquisicio de uniforme escolar com os
recursos do FUNDEB?

Sim, trata-se de despesas enquadradas como manutencdo e desenvolvimento do
ensino, caracterizadas como despesas inerentes a atividade educacional, amparadas pelo
art. 70 da Lei 9.394/96. O gasto deve estar previsto em lei especifica que estabeleca a
obrigatoriedade do uso do uniforme escolar na rede de ensino. No uniforme escolar nao
devem constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal, em
observancia ao principio constitucional da impessoalidade.

234. Despesas com aquisicio de instrumentos musicais para fanfarras ou
bandas escolares podem ser custeadas com recursos do FUNDEB?

Essas despesas ndo sdo consideradas tipicas ou necessarias ao atendimento dos
objetivos das instituigdes educacionais que oferecem a educagdo bdsica, na forma
preconizada no caput do art. 70 da LDB. Assim, ndo ¢ razodvel que seu custeio seja
realizado com recursos do Fundo, ainda que os instrumentos musicais sejam utilizados
pelos alunos da educagdo bésica publica.

235. Despesas com aquisicio de material esportivo podem ser realizadas com
recursos do FUNDEB?

Sim, desde que esse material (redes, bolas, bastdes de atletismo, etc) seja destinado
a utilizagcdo coletiva, pelos alunos da educacgdo basica publica do respectivo Estado ou
Municipio, nas atividades esportivas promovidas pelas respectivas escolas, como parte do
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conjunto de modalidades esportivas trabalhadas nas aulas de educagdo fisica ou praticadas
nas competi¢des esportivas internas desses alunos.

236. Os recursos do FUNDEB podem ser utilizados para a aquisicao de
eletrodomésticos e utensilios a serem utilizados na preparacio da merenda escolar? E
quanto a aquisicao de géneros alimenticios?

Sim, desde que para contemplar escolas da educacdo bésica publica, visto que estes
equipamentos sdao considerados integrantes do conjunto de equipamentos e utensilios
necessarios a garantia do adequado funcionamento da unidade escolar, podendo servir
tanto a preparacdo da merenda quanto do cafezinho, cha ou bebida similar, de consumo
geral dos servidores e visitantes da escola, por exemplo. Porém, os recursos do Fundo nao
poderdo ser destinados a aquisicao de géneros alimenticios a serem utilizados na merenda
escolar, visto que essas despesas ndo se caracterizam como sendo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, conforme previsao expressa do art. 71 da Lei n® 9.394/96.

237. Quais os casos em que os recursos do FUNDEB podem ser utilizados para
construcao?

Os recursos do FUNDEB podem ser utilizados para ampliacdo, conclusdao e
construcdo de prédios, pocos, muros e quadras de esportes nas escolas, e de outras
instalagoes fisicas de uso exclusivo do sistema de ensino. Em sentido contrario, nao
poderdo ser utilizados para construgdes de obras que ndo atendam exclusivamente ao
ensino, a exemplo de quadras poliesportivas localizadas em pragas publicas, ou da
constru¢do de prédio destinado a biblioteca publica municipal. Também nao poderdo ser
utilizados para obras de infraestrutura externa a escola mesmo que beneficie, direta ou
indiretamente, a rede escolar, a exemplo de pavimentagdo, pontes, viadutos ou melhoria de
vias para acesso a escola, e da implantacdo da rede de 4gua e esgoto do bairro onde se
localiza a escola.

238. Os recursos do FUNDEB podem ser aplicados em despesas de exercicios
anteriores?

Nao. Os recursos devem ser utilizados dentro do exercicio a que se referem, ou
seja, em que sdo transferidos. Os eventuais débitos de exercicios anteriores deverdo ser
pagos com outros recursos, que nao sejam originarios do FUNDEB.

239. O saldo de recursos financeiros disponiveis na conta especifica do
FUNDEB podera ser aplicado no mercado financeiro?

Sim. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis, com perspectiva de
utilizacdo superior a quinze dias, deverdo ser aplicados em operagdes financeiras de curto
prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida publica (art. 20, da Lei
11.494/2007), junto a instituicdo financeira responsavel pela movimentacao dos recursos,
de modo a preservar seu poder de compra. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia
das aplicagdes deverdo ser utilizados na mesma finalidade, e de acordo com os mesmos
critérios e condigdes estabelecidas para a utilizagao do valor principal do Fundo.
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240. De que forma os profissionais do Magistério serdo valorizados com o
FUNDEB?

Além da garantia de que pelo menos 60% dos recursos anuais totais do Fundo serdo
destinados a remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio na rede publica, ha exigéncia para a implantagdo do Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios — PCCS dos profissionais da educacdo, promog¢ao de capacitagao dos professores
e observancia ao piso salarial nacional da categoria.

241. Que tipo de controle é realizado para fiscalizacio do recebimento e
aplicacio dos recursos financeiros do FUNDEB?

Além dos controles externo (realizado, por exemplo, pelo Tribunal de Contas),
interno e social (realizado por toda a sociedade), o normativo que instituiu o FUNDEB
(Lei 11.494/2007) determinou a criagdao, mediante lei municipal, de um conselho social,
cujo nome ¢ Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, que tem
como missdo ajudar na tarefa de utilizar bem o dinheiro publico, realizando o
acompanhamento e controle social sobre a distribui¢do, a transferéncia, o planejamento e a
aplicagdo dos recursos do Fundo. O Conselho ndo estd subordinado ao governo local,
portanto, suas decisdes sdo tomadas de forma independente, em assembleia geral, e
registradas em atas e/ou resolugdes, de maneira a garantir que ndo haja envolvimento
politico em suas deliberagdes.

242. O que todo cidadido pode fazer quando constata ou toma conhecimento de
irregularidades na aplicacio dos recursos do FUNDEB?

Primeiramente, deve procurar os membros do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, no respectivo ente da Federagdo, e apresentar a
irregularidade, para que o Conselho possa notificar formalmente os governantes
responsaveis, comunicando-lhes sobre as impropriedades ou irregularidades praticadas,
solicitando correcgoes.

Depois, o cidaddo pode procurar os vereadores do municipio, para que estes, pela
via da negocia¢do e/ou adocdo de providéncias formais, possam, também, buscar e/ou
determinar a solucdo junto ao governante responsavel e, se necessario, adotar outras
providéncias formais junto as instancias de fiscalizacdo e controle.

Por fim, se necessario (caso o problema ndo seja encaminhado e solucionado pelo
Conselho e/ou pelo Poder Legislativo local), encaminhar as informagdes e documentos
disponiveis: (a) ao Ministério Publico (Promotor de Justica que atua no Municipio),
formalizando denuncias sobre as irregularidades praticadas, para que a Promotoria de
Justica local promova a acdo competente, visando o cumprimento das determinagdes
contidas na Lei do FUNDEB; e (b) ao Tribunal de Contas a que o municipio esteja
jurisdicionado, tendo em vista a competéncia constitucional do Tribunal.
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Piso salarial nacional dos profissionais do magistério

243. O que ¢é o “piso salarial nacional” dos profissionais do magistério?

O piso salarial nacional dos profissionais do magistério ptiblico da educacao basica,
previsto na alinea ‘e’ do inciso III do caput do artigo 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, e regulamentado pela Lei n° 11.738/2008, € o valor abaixo do
qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo podem fixar o
vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educagao basica, para a jornada
de, no maximo, 40 horas semanais.

244. Qual o valor do piso salarial nacional dos profissionais do magistério?
Como ¢ feita sua atualizacio?

O piso, estabelecido em norma especifica, ¢ atualizado anualmente, e seu valor
inicial vigorou em 2009, e sua evolucao monetaria foi a seguinte:

Ano Valor do piso nacional (em R$)
2009 950,00
2010 1.024,67
2011 1.187,97
2012 1.451,00
2013 1.567,00

A atualizagdo anual do piso nacional ocorre no més de janeiro, com valor
formalizado e informado pelo MEC, utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do
valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano,
definido nacionalmente nos termos da Lei n° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB).

245. O piso salarial dos professores corresponde a uma jornada especifica de
trabalho? Caso o municipio institua uma jornada inferior, o piso sera reduzido? Na
composicio da jornada de trabalho, ha limite para as horas exercidas em sala de
aula?

O piso salarial dos professores, fixado pela Lei n® 11.738/08, corresponde a jornada
de trabalho de 40 horas semanais. Nos casos em que a carga horéria de trabalho do
professor for inferior, o valor do piso salarial serda reduzido de forma proporcional a
jornada efetiva do profissional do magistério.

Na composi¢do da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos.

246. Quais parcelas da remuneracio dos professores serdo consideradas para
efeito de verificacdo do cumprimento do piso salarial?

O valor do piso salarial, definido e atualizado de acordo com as disposi¢des
trazidas nos artigos 3° e 5° da Lei n® 11.738/2008, deve ser verificado e compatibilizado no
valor do vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educagdo basica.
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247. O piso salarial dos profissionais do magistério também se aplica aos
professores contratados temporariamente?

Sim. Os profissionais do magistério publico da educacdo bésica, contratados
temporariamente, também fazem jus ao piso salarial profissional nacional, instituido pela
Lein® 11.738/2008.

248. Quais providéncias deverido ser tomadas pelo Municipio cujo PCCS dos
profissionais do magistério ainda nio se encontra adequado ao piso salarial nacional?

Os municipios nessa situa¢do deverdo elaborar ou adequar seus Planos de Carreira
e Remuneracdo do Magistério imediatamente, uma vez que o prazo para a adequagdo
encerrou-se no ano de 2009.

249. Uma eventual limitacio legal para a concessio de aumento de
remuneracio aos servidores publicos impede a adequacio da remuneracdo dos
professores ao piso nacional?

Nao. Caso o Municipio esteja impedido de conceder aumento de remuneragdo para
seus servidores em razdo de alguma limitagdo legal, subsiste o dever de adequar a
remuneracao do profissional do magistério ao piso nacional, bem como cumprir as demais
obrigagoes legais. Assim, por exemplo, se a despesa com pessoal do Poder ou o6rgdo
estiver acima do limite prudencial previsto na LRF, o que impede a concessao de aumento
de remuneragdo aos servidores publicos, o ente devera adequar o PCCS dos professores ao
piso nacional, a0 mesmo tempo em que devera promover as agdes cabiveis visando a
reconducao da despesa com pessoal para um valor abaixo do limite prudencial.

250. O que fazer caso o municipio ndo tenha condi¢cdes de pagar aos
professores um vencimento inicial que atenda ao piso salarial nacional?

Nessa situa¢dao, o municipio poderd requerer complementacdo financeira da Unido
mediante solicitagdo formal junto ao Ministério da Educagdo, acompanhada de planilha de
custos em que se comprove sua incapacidade em cumprir com o piso fixado e a
necessidade da complementacdo da Unido.

LICITACAO E CONTRATO

Licitacdo: disposicoes gerais

251. Somente a Administracdo direta deve realizar licitacdo para suas
aquisicoes, nos termos da Lei 8.666/93?

Nao. Subordinam-se ao regime da Lei Licitatoria, além dos orgaos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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252. As entidades privadas, gestoras de recursos publicos recebidos mediante
convénio, devem realizar licitacdo para a contratacio de obras, bens e servicos?

Sim. O procedimento para contratacdo de obras, bens e servigos a ser observado
pelas entidades privadas gestoras de recursos publicos, ndo integrantes da Administragao
Publica, serd aquele previsto nos regulamentos da entidade concedente, aplicando-se, em
todo caso, os principios norteadores da licitagdo publica, como a isonomia, ampla
concorréncia, publicidade, etc. A simples cotagdo de pregos ndo € suficiente para suprir a
observancia desses principios.

253. Ressalvadas as hipoteses previstas na Lei 8.666/93, que tipos de aquisi¢oes
devem ser, necessariamente, precedidas de licitacdo?

Devem ser, obrigatoriamente, precedidas de licitagdo, as obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locacdes da Administraciao
Publica, quando contratadas com terceiros, exceto nas situagdes em que couber a licitagao
dispensada, dispensavel ou inexigivel.

254. A concessao de servicos publicos deve ser precedida de licitacio? Como
sera determinado o prazo para a concessao dos servicos publicos? Ha definicio de
prazo maximo para uma concessio de servico publico?

Toda concessao de servigos publicos, precedida ou ndo de execugdo de obra
publica, serd objeto de prévia licitagdo na modalidade concorréncia, nos termos da
legislacdo propria e com observancia dos principios da legalidade, moralidade,
publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

O prazo da concessdo de servigos publicos devera ser determinado pelo poder
concedente, apOs prévia realizacdo de estudos de viabilidade técnica e econdmica do
empreendimento e de conveniéncia da outorga da concessdo, devendo preponderar sempre
o interesse publico sobre o privado. Extinta a concessao, podera haver reversao de bens ao
poder concedente, conforme previsto no edital da licitagdo e estabelecido no contrato.

255. E possivel a celebraciio de procedimento licitatorio antes da celebracio do
convénio do qual originario os recursos para o pagamento da respectiva despesa?

Nio. E ilegal a abertura de processo licitatorio antes da celebragio do convénio que
prevé o repasse dos recursos destinados a cobertura das despesas objeto da licitagdo, tendo
em vista que o gestor deve demonstrar que ha viabilidade financeira para a assungdo da
nova obrigacdo, com possibilidade real de pagamento no tempo previsto.

256. Qual é a definicio para “imprensa oficial” para fins de cumprimento ao
principio da publicidade nas licitacoes e contratos realizados pelos municipios com
base na Lei 8.666/93?

“Imprensa oficial” € o veiculo oficial de divulgacdo da Administragdao Publica, e no
caso dos municipios, o que for definido em lei especifica.

Por mais que haja lei especifica identificando o veiculo oficial para publicagdes de
documentos atinentes a licitagdes e contratos, deve-se cumprir, obrigatoriamente, a
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previsdo do artigo 21 da Lei 8.666/93, em que se define que os avisos contendo os resumos
dos editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora
realizados no local da reparticdo interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

a) no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas por institui¢des federais;

b) no Diario Oficial do Estado, quando se tratar de licitagdo feita por 6rgao ou
entidade da Administragdo Publica Estadual ou Municipal;

c¢) em jornal didrio de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal
de circulagdo no Municipio ou na regido onde serd realizada a obra, prestado o servigo,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragdo, conforme o vulto
da licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgagdo para ampliar a area de competigao.

257. O Diario Oficial Eletronico — DOE do TCE-MT pode ser adotado como
veiculo oficial de imprensa dos 0rgaos e entidades municipais? A publica¢io no DOE
do TCE-MT substitui a publicacio no Diario Oficial do Estado exigida pelo art. 21 da
Lei 8.666/93?

Os orgaos e entidades municipais fiscalizados pelo TCE-MT poderdao, mediante
definicdo legal e celebragdo de Termo de Adesdo, estabelecerem o Didrio Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso como seu veiculo oficial de
imprensa, nos termos do inciso XIII do artigo 6° da Lei n°® 8.666/1993.

Adotando-se esses procedimentos, as publicacdes impostas pelo inciso II do artigo
21 da Lei n° 8.666/1993 poderao ser realizadas no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso em substitui¢do ao Diario Oficial do Estado.

258. A licitacdo para contratacio de obra e/ou servico de engenharia pode ser
realizada sem projeto basico?

As obras e os servicos de engenharia somente poderdo ser licitados quando houver
projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatério, mesmo nos casos de licitagdao
dispensavel e inexigivel, devendo ainda:

a) existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos
0S seus custos unitarios;

b) existir previsdo de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigagoes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

c) estar contemplada nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art.
165 da Constituicao Federal, quando a execucao fisica e financeira da obra ultrapassar o
exercicio financeiro.
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259. Em qualquer edital licitatéorio pode-se indicar a marca do bem ou do
servi¢o a ser adquirido?

Em regra, ¢ vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas. Porém, a indicacao
de marca ¢ aceitavel quando tecnicamente justificavel ou para atender ao principio da
padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificacdes técnicas e de desempenho.
Ademais, ¢ possivel utilizar determinada marca como referéncia de qualidade para fins de
especificacdo do objeto, seguida, por exemplo, da expressdo: “de qualidade equivalente ou
superior”.

260. Um servidor publico, ou dirigente de 0rgao ou entidade contratante, ou o
responsavel pela licitacido pode participar de licitacoes ou da execucio de obra ou
servico ou do fornecimento de bens a Administracio?

Nao. A participagdo, direta ou indireta, de servidor, dirigente de 6rgao ou entidade,
ou do responsavel pela licitagdo, no certame publico ou da execucdo do objeto contratual,
além de afronta a Lei 8.666/93, lesa, no minimo, os principios da moralidade e
impessoalidade.

261. Toda modificacdo no edital licitatorio exige nova divulgacio pela mesma
forma e prazo em que se deu o texto original?

Qualquer modificacdo no edital de licitagdo exige divulgacdao pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacdo das propostas.

262. Todo e qualquer servico de publicidade, prestado por intermédio de
agéncias de propaganda, deve ser contratado com base nas disposicoes da Lei n°
12.232/2010?

Nao. A Lei 12.232/2010 ndo se aplica a quaisquer servicos de publicidade, mas
apenas as atividades complexas, realizadas de forma integrada e por intermédio de
agéncias de publicidade, conforme previsdo nos artigos 1° e 2° da referida Lei.

Por outro lado, para a contratacdo de servigos de publicidade a serem executados de
forma isolada, singular e ndo integrada, como por exemplo a distribuicdo de publicidade
aos meios de divulgacdo de material produzido e concebido por departamento
especializado do préprio ente, ndo ha a obrigatoriedade de aplicagdo dos regramentos
previstos na Lei 12.232/2010. Nesse caso, devem ser utilizados os procedimentos previstos
na Lei 8.666/93 ou na Lei 10.520/2002, nesta Gltima hipotese, quando se enquadrarem
COMO Servigos comuns.

Parcelamento e fracionamento de despesas

263. O que é o parcelamento do objeto da licitacao?

O parcelamento do objeto de uma contratagdo ¢ uma determinagcdo e ndo uma
faculdade da Administragdo, sendo aplicado em situagdes em que a obra, servigo ou
compra tenha natureza divisivel, sendo dispensado o parcelamento do objeto quando
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demonstrado, técnica ou economicamente, que ndo constitui a op¢do mais vantajosa ou
viavel naquela situagdo especifica.

Segundo essa regra, as obras, servigos e compras efetuadas pelo ente administrativo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se demonstrarem viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Em razao da regra do parcelamento do objeto da licitagcdo, ¢ obrigatoria a admissdo
da adjudica¢do por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo (justificativa técnica) ou perda de
economia de escala (justificativa econdmica).

O parcelamento do objeto e a adjudicacdo por itens tem por objetivo propiciar a
ampla participagao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade.

264. O parcelamento deve atender a principios da Administracao Publica?

O parcelamento do objeto da licitagdo, que deve ser realizado somente em
beneficio da Administragdo, objetiva dar efetividade aos principios da economicidade e da
amplia¢do da competitividade.

265. Quando a Administracio adotar o parcelamento, qual modalidade de
licitacdo deve ser utilizada? Deve-se utilizar o valor de cada parcela como referéncia
ou o valor de todo o objeto?

Em regra, na escolha da modalidade licitatoria, deve-se atentar aquela pertinente
para a execu¢do de todo o objeto da contratagdo. Devem ser somados os valores
correspondentes aos itens ou lotes parcelados e definida a modalidade adequada ao total.

Assim, se a totalidade da despesa de um objeto parcelado apontar para a
modalidade concorréncia, podera o gestor, por exemplo, fazer um s6 procedimento com
todas as parcelas; ou realizar um processo, em separado, para cada parte da divisdo
resultante do parcelamento, adotando-se, em todo caso, a modalidade concorréncia.

Todavia, em carater excepcional, na forma do art. 23, § 5° da Lei 8.666/93, para
obras e servicos de engenharia, hd a possibilidade de se abandonar a modalidade de
licitagdo para o total da contratacdo, quando se tratar de parcelas de natureza especifica
que possam ser executadas por pessoa ou empresa de especialidade diversa daquela do
executor da obra ou servigo.

266. O que ¢é o fracionamento de despesas?

E a pratica ilegal do parcelamento do objeto licitatorio, com intento de desfigurar a
modalidade licitatéria ou até mesmo dispensa-la, vedada pela Lei 8.666/93, em seu art. 23,
§ 5° Impede-se, por exemplo, a utilizagdo da modalidade convite para parcelas de uma
mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servicos de idéntica natureza € no mesmo
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local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente sempre que a soma dos
valores caracterizar o caso de tomada de precos. De igual forma, veda-se a utilizagdo de
varias tomadas de precos para se abster de realizar concorréncia.

Ressalvado o pregdo, que pode ser adotado em qualquer caso, ndo é permitida a
utilizagao de modalidade inferior quando o somatorio do valor em licitagdo apontar outra
superior. Ou seja:

a) convite, quando o valor determinar tomada de precos ou concorréncia; ou

b) tomada de pregos, quando o valor for de concorréncia.

Em resumo, se a Administracdo optar por realizar vérias licitacdes ao longo do
exercicio financeiro, para um mesmo objeto ou finalidade, devera preservar sempre a
modalidade de licitagdao pertinente ao todo que deveria ser contratado. Em um exemplo, se
a Administragdo tem conhecimento de que, no exercicio, precisara substituir 1.000
cadeiras de um auditério, cujo preco total demandaria a realizagdo de tomada de pregos,
ndo ¢ licita a realizacdo de varios convites para compra das cadeiras, fracionando a despesa
total prevista em varias despesas menores que conduzem a modalidade de licitagao inferior
a exigida pela lei.

Contratacdo direta

267. O que é a contratacao direta?

Comumente denominada “compra direta”, a contratacdo direta ¢ aquela realizada
sem licitacdo, em situagdes excepcionais, expressamente previstas na Lei 8.666/93. A
regra ¢ que Administracdo realize a licitacdo para comprar ou alienar bens ou contratar
obras e servicos, sendo a contratacdo direta uma exce¢ao motivada por essas situagdes
excepcionais.

Conforme previsao da Lei 8.666/93, a contratagdo direta compreende 3
possibilidades: licitagdo dispensada (art. 17), dispensavel (art. 24) ou inexigivel (art. 25).

Na licitacdo dispensada, a lei relaciona casos de alienagdo de bens moveis e
imoveis pela Administragdo. Na licitagdo dispensavel, a lei enumera os casos em que a
modalidade licitatoria pode ser substituida pela contratacdo direta, ndo sendo obrigatdrios,
em razdo de outros principios que regem a atividade administrativa, notadamente o
principio da eficiéncia. Na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, a lei trata, de forma
exemplificativa, de situacdes em que a competicao entre os licitantes ndo € viavel.

268. A Administracio que decretou estado de calamidade publica na
localidade, tem autorizativo para realizar aquisicoes amplas por contratacio direta,
com base no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93?

Nao. A licitagdo dispensavel prevista no inciso IV do artigo 24 refere-se a compra
direta, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, € somente para os bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
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contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos.

269. Na auséncia e/ou nao habilitacio de interessados em procedimento
licitatorio, ¢ possivel a contratacio direta pela Administracio Publica? E se a
modalidade da licitacao for Convite?

Em regra, em caso de licitagdo deserta (auséncia de interessados) ou licitagdo
fracassada (comparecimento de licitante sem habilitacdo necessaria ou licitante habilitado
que ndo apresentou proposta valida), deve-se repetir o certame licitatorio.

Porém, caso, justificadamente, a licitacdo anterior ndo puder ser repetida sem
prejuizo para a Administragdo, a licitagdo torna-se dispensavel. Caso o ente administrativo
opte pela contratacdo direta, deve manter todas as condigdes preestabelecidas no ato
convocatorio, preservando, no contrato futuro, por exemplo, as clausulas que tratem do
valor do objeto, prazo de vigéncia, responsabilidades do contratante e do contratado, e
exigéncia de garantia, se for o caso.

No caso de licitagdo na modalidade Convite, se o nimero de propostas validas for
inferior a trés, € necessario repetir o Convite, salvo nos casos de limitagcdo de mercado ou
manifesto desinteresse dos convidados.

270. Caso a empresa vencedora de certame licitatorio desista da execuc¢ao do
contrato, pode a Administracdo realizar a contratacio da segunda empresa
classificada no certame?

Sim. Nesse caso, deve haver manifestagdo expressa da desisténcia da vencedora do
certame, sendo possivel a contratagdo, caso exista, da segunda classificada na licitacdo,
devendo-se manter as condi¢des da proposta vencedora.

271. Em que situa¢do a Administracdo municipal pode contratar empresa de
propriedade de agente politico e/ou de seus familiares?

A regra ¢ que esse tipo de empresa nao participe de licitagdes, tendo em vista os
principios da moralidade e da impessoalidade, porém, em situacdo excepcional, pode ser
contratada por inexigibilidade licitatoria, desde que os seguintes requisitos ocorram
simultaneamente:

a) ndo existéncia de outra empresa de bens e servigos capaz de atender ao objeto do
contrato, comprovado por meio de atestado, exigido pelo artigo 25, I, da Lei 8.666/93;

b) limite da contratacdo com valor admitido para a modalidade convite;

¢) precos comprovadamente similares aos praticados no mercado; e

d) observancia aos principios basicos da Administracdo Publica (art. 37 da
CF/1988).

272. E possivel realizar a contratacio de servicos advocaticios por meio da
inexigibilidade licitatoria?

Quando tais servicos ndo se caracterizarem como atividade permanente da
Administragcdo, hipotese esta em que a contratagdo deva ocorrer por meio de concurso
publico, e tratando-se de servigos eventuais, a regra para a contratagdo de servigos
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advocaticios ¢ a licitacdo, sendo a inexigibilidade uma “exce¢do”, a qual deve ser
precedida, obrigatoriamente, da comprovacdo da inviabilidade fatica ou juridica de
competi¢do, da singularidade do objeto e da notoriedade do contratado.

273. O que é o credenciamento para contratacio de servicos?

Ocorre quando a Administracdo convoca todos os profissionais de determinado
setor, dispondo-se a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfagcam os requisitos
estabelecidos, e ela propria fixa o valor que se dispde a pagar, sendo que os possiveis
licitantes ndo competirdo, o que inviabiliza a competicdo (licitacdo inexigivel), uma vez
que a todos foi assegurada a contratagao.

Em suma, a aplicacdo do credenciamento deve observar as seguintes diretrizes:

a) contratacdo de todos os que tiverem interesse e que satisfagam as condig¢des
fixadas pela Administracdao, ndo havendo relacdo de exclusao;

b) garantia da igualdade de condig¢des entre todos os interessados habeis a contratar
com a Administragdo, pelo prego por ela definido;

c) demonstracdo inequivoca de que as necessidades da Administragdo somente
poderdo ser atendidas dessa forma, cabendo a devida observancia das exigéncias do art. 26
da Lei 8.666/93, principalmente no que concerne a justificativa de precos;

d) comprovagdo da vantagem ou igualdade dos valores definidos em relacdo a
licitagdo convencional ou precos de mercado.

Ademais, para realizagdo do procedimento de credenciamento, € necessario o
atendimento aos seguintes requisitos:

a) dar ampla divulgag¢@o na imprensa oficial e em jornal de grande circulagdo do
edital de Chamada Publica para o credenciamento, devendo também a Administracao
utilizar-se, suplementarmente, de outras medidas visando a maior divulgacdo do
procedimento;

b) que sejam estabelecidos critérios e exigéncias minimas para que os interessados
possam credenciar-se, sem que isso signifique restricdo indevida ao credenciamento;

c) fixar, de forma criteriosa, a tabela de precos que remunerara os diversos itens de
servicos prestados;

d) consignar vedagdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relacio a
tabela de precos adotada, ou do cometimento a terceiros (associacdo de servidores, por
exemplo) da atribui¢do de proceder o credenciamento e/ou intermediacdo do pagamento
dos servigos prestados;

e) estabelecer as hipdteses de descredenciamento para excluir do rol de
credenciados os prestadores de servigos que nao estejam cumprindo as regras e condigdes
fixadas;

f) permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa
fisica ou juridica, que preencha as condi¢des minimas exigidas.
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274. E obrigatoria a realizacdo de cotacio de precos nos casos de contratacio
direta?

Sim. Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitacdo, deve-se justificar o
preco, nos termos do art. 26 da Lei n® 8.666/1993, por meio de pesquisa de pregos
praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, pelos precos
fixados por 6rgdo oficial competente, ou, ainda, por aqueles constantes de sistemas de
registro de pregos.

O balizamento também pode ser efetuado por meio de pesquisa de pregos com, no
minimo, trés propostas validas para justificar a compatibilidade do preco oferecido pelo
fornecedor com aquele vigente no mercado, desde que conjugado com as demais fontes de
informacao.

Habilitacdo licitatoria e contratual

275. E obrigatéria a exigéncia de Certidio Negativa de Débito do INSS e do
FGTS nas contratacdes de pessoas juridicas, mesmo quando o valor do objeto é
considerado de pequena monta?

Sim. Independentemente do valor a ser adquirido e de outros requisitos legais, a
Administracao Publica, direta e indireta, em todos os entes federados, devera sempre exigir
a Certidao Negativa de Débito junto ao INSS e ao FGTS quando se tratar de aquisicao de
pessoa juridica.

276. A Administracio deve exigir do fornecedor de bens e servi¢cos, durante a
execucdo do objeto contratual, os documentos exigidos nas etapas de habilitacdo e
qualificacao da licitacdo?

Sim, como condi¢do para pagamento do fornecimento do bem ou execugdo do
servico liquidados, sendo que tal exigéncia deve estar prevista em uma das cldusulas
contratuais, nos termos do art. 55, XIII, da Lei 8.666/93.

277. As exigéncias de habilitacio previstas no edital licitatério devem
acompanhar a complexidade do objeto licitado?

Como regra geral deve-se exigir, para habilitagdo, os documentos indicados na Lei
8.666/93, mas, sobretudo, que as exigéncias de habilitacio guardem proporcionalidade
com a dimensdo e a complexidade do objeto licitado, de modo a proteger a Administragao
Publica de interessados inexperientes ou incapazes para prestar o servigo desejado.

278. E legal, para a comprovacido da capacidade técnico-operacional, a
exigéncia de atestados de execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos
similares?

Para comprovar a capacidade técnico-operacional das licitantes, guardada a
propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto da licitagdo, podem ser exigidos,
desde que devidamente justificados, atestados de execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos similares, limitados, contudo, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo.
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Como regra geral, os atestados de capacidade técnica ndo podem ser exigidos com
limitacdes de:

a) tempo: exigéncia de atestados que atendam a um determinado prazo de validade.
Exemplo: exigir a apresentagdo de atestados de capacidade técnica emitidos nos ultimos
trezentos e sessenta dias.

b) época: exigéncia de que o objeto tenha sido executado em determinado periodo,
quando a tecnologia a ser adotada ainda nao era disponivel no periodo indicado. Exemplo:
exigir, por atestado, a comprovacdo de ter construido prédio com parede pré-moldada ou
concreto de elevado desempenho, ndo disponiveis em época anterior.

c) locais especificos: exigéncia de que o objeto tenha sido executado em
determinado local. Exemplo: exigir atestado que comprove a compra do bem, execugao da
obra ou prestacao dos servigos na capital do Estado de Mato Grosso.

279. Pode-se exigir a comprovaciao de vinculo empregaticio do responsavel
técnico por execucio contratual de obra ou servico de engenharia com a empresa
licitante?

E ilegal a exigéncia, para participagdo em licitacdo, de comprovagdo de vinculo
empregaticio do responsavel técnico com a empresa licitante, sendo suficiente prova da
existéncia de contrato de prestagdo de servigos, regido pela legislacdo civil comum.

O vinculo empregaticio do profissional com o quadro permanente da licitante ndo
se configura como algo imprescindivel para a comprovagdo da capacidade técnica e
profissional, haja vista a possibilidade de autonomia no exercicio de profissado.

280. A Administracido pode exigir certidio de quitacio de obrigacoes fiscais
dos licitantes, para efeitos de comprovacao de regularidade fiscal?

Nao. Para fins de habilitacao fiscal, a Administracdo Publica ndo deve exigir dos
licitantes a apresentagdo de certiddo de quitacdo de obrigacdes fiscais, e sim prova de
regularidade fiscal.

Sistema de registro de precos e pregao

281. Uma Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, pode ser utilizada
por qualquer 6rgio ou entidade da Administracio Publica que niao tenha participado
do certame licitatorio?

Sim, trata-se de uma adesdo chamada “carona”, em que se admite a contratagao por
orgaos e entidades que ndo participaram da licitagdo resultante no registro de precos, nos
limites fixados no decreto regulamentador do ente que promoveu a licitacdo, desde que
motivada pela economicidade e eficiéncia da Administragdo Publica, sendo que afronta os
principios da competicao e da igualdade de condi¢des entre os licitantes a adesdo ilimitada
a essa ata.
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282. E legal a adesdo por orgios e entidades piiblicas a2 Ata de Registro de
Precos realizada por entidades de direito privado nao pertencentes a Administragao
Publica?

Nao hé previsdo legal para delegacdo dos servigos de licitagdo. H4 o risco, em
abstrato, de infracdo a preceitos da Lei 8.666/93 eventualmente nao previstos em
regulamentos proprios das pessoas juridicas de direito privado. Além disso, a implantagdo
do Sistema de Registro de Precos exige procedimentos rigorosos a serem conduzidos por
orgdo gerenciador integrante da Administracdo Publica, entre eles: inventario de dados
para diagnostico de necessidades e expectativas de aquisicdo; tratamento dos dados e
especificacdo de qualidade e padrdes; defini¢do de quantidades; e ampla pesquisa de
precos no mercado.

283. Todos os orgaos que utilizam o mesmo registro de precos, gerenciado por
outro orgao ou ente, deverdo apresentar fotocopia do respectivo procedimento
licitatorio durante a fiscalizacio do TCE?

Nao. Somente o 6rgdo gerenciador, responsavel pela realizacdo do registro de
precos, deve apresentar os documentos referentes ao processo licitatorio ao Tribunal de
Contas. Os orgdos contratantes que aderirem a determinada Ata de Registro de Precos
deverdo apresentar os documentos referentes a adesdo e as despesas realizadas,
acompanhados de cdpia da respectiva Ata de Registro de Pregos.

284. E possivel a realizacio de registro de precos com base no maior
percentual de desconto sobre tabela de precos?

Sim. O ente publico pode realizar procedimento licitatorio utilizando como valor de
referéncia tabela de pregos de fabricante ou de sistema eletronico equivalente, para registro
de precos de maior percentual de desconto sobre a referida tabela, desde que os valores
estejam de acordo com os praticados no mercado.

285. £ necessaria a indicaciio da disponibilidade orcamentaria na abertura de
licitacdes das quais decorrerao registros de precos?

Nao, a indicacdo da disponibilidade or¢amentéria ¢ obrigatdria apenas no momento
da efetiva contratacdo, uma vez que as licitacdes realizadas para atender ao Sistema de
Registro de Precos ndo obrigam a contratacdo imediata do licitante vencedor do certame,
nos termos do § 4° do artigo 15 da Lei 8.666/93.

286. A Ata de Registro de Precos substitui o contrato administrativo?
Nao, pois sao documentos que possuem naturezas e finalidades distintas, regulando
relagdes juridicas especificas, razdo pela qual um ndo pode substituir o outro.

287. Vencido o prazo de um ano da Ata de Registro de Precos, o contrato
administrativo vigente, dela decorrente, pode ser prorrogado?

As vigéncias da Ata de Registro de Precos e dos contratos administrativos dela
derivados sdo autonomas e independentes entre si.
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O prazo de validade da Ata de Registro de Precos ndo sera superior a doze meses,
incluidas eventuais prorrogagdes, enquanto o contrato administrativo, celebrado em
decorréncia e durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, rege-se pelas normas
estabelecidas na Lei 8.666/93, podendo ter seu prazo prorrogado, desde que as situagdes
faticas de prorrogacdo se enquadrem nos permissivos indicados no artigo 57 da Lei
Licitatoria.

288. As hipoteses de acréscimos ou supressoes quantitativas previstas no artigo
65, § 1°, da Lei 8.666/93, para os contratos administrativos, podem ser aplicadas a
Ata de Registro de Precos?

Nao héa previsdo legal para que se aplique, na Ata de Registro de Precos, os
acréscimos ou supressoes destinados aos contratos administrativos.

289. Os entes federativos podem, por meio de decreto especifico, regulamentar
quais bens e servicos serido considerados comuns de acordo com suas
particularidades, com fins de enquadramento para realizacdo de licitacio na
modalidade pregao?

Sim, desde que tal normatizacdo ndo contrarie, extrapole ou restrinja a defini¢do de
bens e servicos comuns indicada no paragrafo unico do art. 1° da Lei 10.520/2000.

290. K possivel a utilizacio de pregio para contrataciio de obras e servicos de
engenharia?

Sim, desde que as obras e servigos de engenharia sejam comuns, nos termos do
pardgrafo Unico do art. 1° da Lei 10.520/2000, assim entendidos aqueles que nao
demandam maiores especificagdes técnicas ou qualificagdes diferenciadas e desde que a
utilizagdo da modalidade pregdo ndo comprometa a seguranga e a eficacia do contrato.

A definicdo de obras e servigos de engenharia comuns sera feita caso a caso,
estabelecendo-se no edital licitatério os padrdoes de desempenho e qualidade, por meio de
qualificagdes usuais de mercado; e, se, ao contrario, pelo custo e complexidade, a obra ou
o servico de engenharia necessitar de capacidade técnica diferenciada, ndo serd
considerado comum, o que impedira o uso do pregao.

Obras e servicos de engenharia

291. O que sdo considerados obras e servi¢os de engenharia?

Nos termos da Lei n°® 8.666/93, “obra” inclui toda construcao, reforma, fabricagao,
recuperagdo ou ampliacdo de bem publico, e pode ser realizada de forma direta, quando a
obra ¢ feita pelo proprio 6rgao ou entidade da Administragdo, por seus proprios meios, ou
de forma indireta, quando a obra ¢ contratada com terceiros por meio de licitagdo. A obra
de engenharia exige a utilizagdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a
participagdo de profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n°
5.194/1966.

“Servico de engenharia” ¢ toda a atividade que necessite da participagdo e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal n°
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5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar,
manter, transportar, ou ainda, demolir. Enquadram-se também como servicos de
engenharia, as seguintes atividades realizadas na 4rea de engenharia: estudos de
viabilidade técnica e econOmica; elaboragdo de anteprojeto, projeto basico e projeto
executivo; estudos técnicos e pareceres; pericias € avaliagdes; assessorias ou consultorias
técnicas; auditorias de obras e servigos de engenharia; fiscaliza¢do, supervisdo ou
gerenciamento de obras ou servigos; estudos de impacto ambiental; levantamentos
topograficos, batimétricos e geodésicos; sondagens ou outros procedimentos de
investigacao geotécnica; etc.

292. Nas obras de engenharia, ha necessidade de profissional habilitado junto
ao sistema CREA/CONFEA?

Sim. Sendo obras de engenharia, exige-se a interven¢do de profissional habilitado
junto ao sistema CREA/CONFEA, fazendo-se necessaria a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART) junto ao CREA-MT, tanto dos projetos quanto da execucdo das respectivas
obras, nos termos da Lei Federal n° 5.194/1966.

293. Nas licitacoes e contratacoes de obras e servicos de engenharia, deve-se
exigir as Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ARTs somente na etapa de
execucao do objeto?

Nao. Nas licitagdes e contratagdes de obras e servigos de engenharia, compete aos
gestores publicos exigir, a cada etapa (projeto, execucdo, supervisao e fiscalizagdo), as
respectivas Anotagdes de Responsabilidade Técnica, sob pena de responsabilizagao.

Tratamento diferenciado as Empresas de Pequeno Porte ¢ Microempresas

294. Quais sdo os privilégios concedidos as microempresas e empresas de
pequeno porte nas licitacoes publicas, os quais caracterizam o tratamento
diferenciado e favorecido indicado nos artigos 146, III, “d”, e 179, da Constituicio
Federal?

A Lei Complementar n° 123/2006 estabeleceu tratamento diferenciado as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte na participagdo de licitagdes publicas,
prescrevendo privilégios de aplicagdo imediata e outros, a depender de regulamentagdo de
cada ente.

Os privilégios de aplicacdo imediata sdo:

a) empate ficto;

b) direito de preferéncia; e

¢) direito de saneamento dos documentos comprobatérios da regularidade fiscal.

Os privilégios condicionados a legislacdo do ente e ao edital de licitagdo, e com a
limitacdo de que o valor licitado por meio desses privilégios ndo exceda a 25% do total
licitado em cada ano civil, sdo:

a) licitacdes destinadas exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00;
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b) exigéncia dos licitantes de subcontratagdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte até 30% do total contratado; e

c) reserva as microempresas e empresas de pequeno porte de até 25% do objeto dos
procedimentos licitatorios para a aquisi¢cao de bens e servigos de natureza divisivel.

295. O empate ficto e o direito de preferéncia das microempresas e empresas
de pequeno porte significa que, as empresas, nessa condicdo, podem ser declaradas
vencedoras mesmo com uma proposta superior a de menor lance?

Nao. Consideram-se empatadas as propostas apresentadas por microempresas ou
empresas de pequeno porte iguais ou até 5% (pregdo) ou 10% (demais modalidades)
superiores a proposta mais bem classificada e apresentada por empresa ndo enquadrada no
Simples Nacional, de maneira que a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada tera preferéncia para apresentar proposta com pre¢o inferior aquela
considerada vencedora do certame, e podendo ser declarada vencedora somente se cobrir o
preco da proposta mais bem classificada.

296. O direito de saneamento significa que as microempresas e empresas de
pequeno porte nio precisam apresentar a documentacdo exigida na fase de
habilitacao?

Nao. O direito de saneamento refere-se apenas a um prazo para a regularizagao da
documentagao exigida para efeito de comprovagdo da regularidade fiscal e, mesmo nesse
caso, ndo significa a dispensa dos documentos exigidos na fase de habilitacdo, de forma
que as certiddes de regularidade fiscal requeridas devem ser encaminhadas mesmo se
positivas, hipotese em que se concedera o prazo de dois dias Uteis para a regularizagdo da
documentagdo, contados do momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, e prorrogavel por igual periodo, a critério da Administracdo Publica.

297. E obrigatéria a regulamentacio, por cada ente, da participacio de
microempresas e empresas de pequeno porte nas licitacoes publicas?

Sim, pois, nos termos do art. 179 da CF/1988, todos os entes federativos sdo
responsaveis por dispensar tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte.

Contratos administrativos

298. O contrato administrativo € idéntico ao convénio?

Nao. O contrato administrativo representa todo e qualquer ajuste celebrado entre
orgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, por meio do qual se
estabelece acordo de vontades, para formacdo de vinculo e estipulacdo de obrigacdes
reciprocas, sendo decorrente de um processo licitatorio ou de procedimentos de dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo. Diferentemente, o convénio representa o acordo ou ajuste
que pode prever a transferéncia voluntiria de recursos financeiros entre Orgdos ou
entidades da Administracdo Publica, ou desses o6rgdos e entidades para entidades privadas
sem fins lucrativos, visando a execu¢do de programa de governo, envolvendo a realizacao

71



m

_ Consultoria Técnica
byl ontis Telefone: 3613-7563 /7553 7554
AN O S e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br
J

de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em
regime de mutua cooperagao.

299. Para todos os contratos administrativos firmados pela Administracao
deve haver um fiscal de contrato correspondente? Qualquer servidor pode ser
nomeado fiscal de contrato?

Conforme previsdo no caput do artigo 67 da Lei n° 8.666/93, a execugdo de todo
contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao
especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo
de informagdes pertinentes a essa atribuicao.

As atividades de fiscalizagdo e acompanhamento contratual ¢ de suma importancia
na gestao publica, uma vez que o fiscal serd responsavel diretamente por registrar todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, determinando o que for necessario para a
regularizagdo das faltas ou defeitos observados, contribuindo com a preservagdao de
recursos publicos.

O servidor a ser designado fiscal de contrato deve, de preferéncia, ter conhecimento
técnico e atribuicdes relacionadas com o objeto contratual, a fim de que o
acompanhamento e fiscalizacdo seja eficaz, efetivo e eficiente.

300. O prazo para execu¢do do objeto de um contrato deve ser
necessariamente igual ao prazo indicado na clausula de vigéncia do contrato?

Em regra esses prazos devem ser coincidentes, porque as normas previstas no art.
57 da Lei 8.666/93 tém natureza juridica de prazo de execu¢ao, mas, excepcionalmente, no
caso de contrato de obra, mostra-se razoavel que o prazo posto no contrato seja maior, em
até 90 dias, do prazo de execugdo dessa obra, para fins de recebimento definitivo,
conforme previsto no art. 73, § 3°, da Lei de Licitagao.

301. A possibilidade de prorrogacao de contratos de servicos continuos tem
que estar prevista no edital de licitacao correspondente?

Sim. A prorrogagdo contratual de servigos de natureza continuada tem que estar
prevista tanto no edital licitatorio, quanto no contrato de origem.

302. A hipodtese de prorrogacio de contrato de servico continuo e os seus
gastos decorrentes devem atender ao valor limite da modalidade licitatoria?

Sim. Um dos requisitos inerentes a alteragdo de contrato de servigo continuado € o
atendimento ao limite da modalidade inicialmente adotada, ou seja, o dever de
planejamento impde que a Administracdo escolha a modalidade (convite, tomada de
precos ou concorréncia) ja incluindo os gastos decorrentes de possiveis prorrogagdes
contratuais.

303. Em geral, quais os critérios para a prorrogacio de contratos de servicos
continuados?

Os contratos poderdo ser prorrogados com fundamento no art. 57, 11, da Lei n°
8.666/93, quando se atender os seguintes requisitos: a) tratar de servicos de natureza
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continuada; b) periodo total de prorrogacao limitado a sessenta meses; ¢) previsao expressa
no edital e no contrato; d) prorrogagdo efetuada durante a vigéncia do contrato; ¢)
modalidade licitatéria inicial compativel com o total de gastos de todo o periodo de
vigéncia do contrato.

304. Como os contratos de servicos continuados tém enfoque diferenciado no
que diz respeito a prorrogacio contratual, ¢ possivel que esses contratos sejam
prorrogados mesmo depois do término de sua vigéncia?

Nio. E vedada a prorrogagdo de contratos de servigos continuos apos o término de
sua vigéncia, ainda que ocorra o vencimento em dia ndo util, devendo o gestor realizar a
prorrogacdo dentro do prazo contratual. Nao sendo possivel a prorrogacdo, deve-se
instaurar o procedimento licitatorio com antecedéncia razoavel e antes do término de
vigéncia dos contratos, sob pena de prejuizo ao fornecimento do bem ou prestagdo de

Servigos.

305. Qual a diferenca entre reajuste e repactuacio de contrato? Os dois
institutos podem ser aplicados conjuntamente sobre um mesmo contrato?

Tanto o reajuste quanto a repactuacdo devem estar previstos no edital e no contrato
e destinam-se a promover a atualizagdo monetaria dos valores contratados. Por possuirem
0 mesmo objetivo, o reajuste e a repactuagdo de precos sdo institutos excludentes, isto €,
ndo podem incidir ambos no mesmo contrato.

O reajuste consiste na aplicagdao de indice estabelecido em contrato sobre o prego
pactuado depois de transcorrido o periodo constante no instrumento contratual, o qual nao
pode ser inferior a 12 meses (Lei n° 10.192/2001).

A repactuagdo, que ¢ uma espécie do género reajustamento, se aplica aos contratos
de prestacao de servigos que forem executados de forma continua e consiste na atualizagao
do valor do contrato com vistas a adequa-lo ao preco de mercado ap6s o decurso de um
ano, considerando para tanto o preco praticado no ambito da Administragao Publica e a
variagdo dos componentes dos custos do contrato devidamente justificada e comprovada
pelo contratado.

306. O que é o reequilibrio econémico-financeiro do preco contratual
pactuado? Qual o prazo contratual minimo para uma possivel concessio?

O reequilibrio econdmico-financeiro, também denominado “recomposi¢do ou
revisdo” esta relacionado a ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou, ainda que previsiveis, de
efeitos incalculaveis, que afetem o equilibrio das obriga¢des contratuais, podendo implicar
em aumento ou redugdo do prego originalmente pactuado, e independe de previsao
contratual, ndo estando atrelado a nenhum requisito temporal.

307. E necessaria a previsio em edital licitatério das hipéteses de caso fortuito
e forca maior (fatos imprevisiveis) que impedem a execuc¢ao contratual nos termos
que foi firmado?

E desnecesséria a defini¢do, no edital, das hipoteses de caso fortuito e for¢a maior
impeditivas da execucao contratual. A configuracao dessas situagdes deve ser demonstrada
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em cada caso concreto, podendo os eventuais prejudicados se socorrerem de todos os
elementos de prova cabiveis para demonstrar a materialidade e o prejuizo advindo dessas
ocorréncias.

308. Os acréscimos e supressoes realizados no mesmo contrato, com base nos
limites previstos no art. 65, 11, § 1°, da Lei 8.666/93, devem ser computados pela sua
diferenca?

Nao. Os limites de aditamento estabelecidos no art. 65, inciso II, § 1°, da Lei
8.666/93 devem ser verificados separadamente, tanto nos acréscimos quanto nas
supressoes de itens e quantitativos, € nao pelo computo final que tais alteragdes
(acréscimos menos decréscimos) possam provocar na equagdo financeira do contrato.
Nessa linha de raciocinio, deve prevalecer o mesmo entendimento ainda que a alteracao
contratual tenha sido efetivada em um unico aditivo.

Um exemplo numérico pode facilitar a compreensao.

Suponha-se um contrato de prestagdo de servigo no valor de R$ 100.000,00, para o
qual a Administragdo promove uma altera¢do quantitativa e reduz o contrato em RS$
10.000,00. Nesse caso, o limite para acréscimo do contrato ¢ de 25% sobre o seu valor
original, podendo o contrato chegar a R$ 115.000,00.

309. O que sao alteracdes contratuais qualitativas e quantitativas? As
alteracdes contratuais qualitativas e as quantitativas estio submetidas aos limites
previstos no art. 65, I, § 1°, da Lei 8.666/93?

As alteragdes qualitativas ocorrem quando hd modificacdo do projeto ou das
especificagdes, para melhor adequacdo técnica aos seus objetivos. A melhor adequacao
técnica supde a descoberta ou a revelacdo de circunstincias desconhecidas acerca da
execugdo da prestagdo ou a constatagao de que a solugdo técnica anteriormente adotada
ndo era a mais adequada. Os contratos de longo prazo ou de grande especializa¢do sdo
mais suscetiveis a essa modalidade de alteragdo. Como exemplos de situagdes que
justificam a necessidade de alteragdo contratual qualitativa, tem-se: a) falha geologica de
terreno, que impede a implantagdo da obra tal como inicialmente prevista; b) casos de
inovagdes tecnoldgicas que apresentem solucdes de qualidade superior aquela considerada
por ocasido da licitagao.

As alteracdes quantitativas ocorrem quando necessaria a modificagdo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos pela Lei 8.666/93.

Assim, para exemplificar a diferenga entre alteragdes contratuais quantitativas e
qualitativas, toma-se por exemplo um contrato cujo objeto consiste na pavimentacio
asfaltica de 100 km de estrada. Durante a execu¢do do contrato, pode-se vislumbrar a
necessidade de aumento do servico de terraplenagem, mantendo-se inalterados o
quantitativo inicial do objeto, o que configura uma alteracdo qualitativa do contrato. Por
outro lado, pode-se vislumbrar a necessidade de aumentar a quantidade de estrada a ser
asfaltada para 110 km, importando em uma alteracdo quantitativa do objeto do contrato.
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Tanto as alteracdes contratuais qualitativas quanto as quantitativas estdo
submetidas aos limites previstos no art. 65, II, § 1°, da Lei 8.666/93. No caso das
alteragdes qualitativas, por mais que nao se modifique o objeto contratual, em natureza ou
dimensao, ¢ de ressaltar que a implementacao de mudancas qualitativas requer, em regra,
mudangas no valor original do contrato.

310. Em quais situagdes as alteracdes contratuais qualitativas podem superar
os limites previstos no art. 65, 11, § 1°, da Lei 8.666/93?

Nas hipoteses de alteragdes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, ¢ facultado a Administracao
ultrapassar os limites aludidos no dispositivo legal em tela, observados os principios da
finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do
contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes pressupostos:

I - ndo acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores aos oriundos
de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos
da elaboracdo de um novo procedimento licitatorio;

IT - ndo possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e
economico-financeira do contratado;

III - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades ndo previstas
ou imprevisiveis por ocasido da contratagdo inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguracido do objeto originalmente contratado em outro de
natureza e proposito diversos;

V - ser necessdrias a completa execucdo do objeto original do contrato, a
otimizacdo do cronograma de execugdo e a antecipacdo dos beneficios sociais e
economicos decorrentes;

VI — demonstrar-se, na motivagdo do ato que autorizar o aditamento contratual que
extrapole os limites legais mencionados, que as consequéncias da outra alternativa (a
rescisdo contratual, seguida de nova licitacdo e contratagdo) importam sacrificio
insuportavel ao interesse publico primario a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja
gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.

311. E legal a contratacio de uma radio comunitaria pelo poder piiblico?

Nao ¢ legal a participagdo de uma emissora comunitiria de radiodifusdo em
licitagao publica, bem como o recebimento pela mesma de contraprestagdo pecuniaria por
transmissdo de comunicacao institucional do ente publico.

312. K possivel que a Administragio Piiblica celebre contrato de risco com
pessoa juridica para que preste servicos de recuperac¢io de créditos, estabelecendo-se
remuneraciao com base em percentual incidente sobre créditos recuperados?

Sim. Deve haver previsao de valores globais ou maximos no contrato a ser firmado,
observando as normas or¢amentarias e financeiras que exigem a previsao das despesas a
serem pagas. O pagamento deverd ser efetivado somente apds o efetivo ingresso dos
recursos recuperados nas contas publicas.
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313. £ legal a celebracio de contrato de risco para contratacio de empresa
realizadora de concurso publico?

Sim. Nesse caso, deve a Administragao Publica prever, no edital e no contrato,
valor fixo ou variavel, de acordo com o numero de inscritos ou de acordo com as receitas
auferidas com as inscri¢des dos candidatos, limitando esta remunera¢do a um valor
maximo dos servigos prestados, devendo-se observar as normas orgamentarias e
financeiras que exigem a previsdo das despesas a serem pagas, a execugdo da receita com
as inscri¢des e a respectiva contabilizacao.

PATRIMONIO

Classificacdo, baixa e controle de bens

314. Que critério deve ser observado para a classificacio dos bens méveis no
ativo permanente?

Pelo critério da durabilidade, os bens moveis deverdo ser classificados no ativo
permanente quando tiverem vida util superior a dois anos, de acordo com o art. 15, § 2°, da
Lei n® 4.320/64. Além disso, para fins de classificacio dos bens modveis no ativo
permanente, devem ser adotados outros pardmetros que os distingam do material de
consumo. Nesse sentido, ¢ material de consumo aquele caracterizado pela fragilidade,
perecibilidade, incorporabilidade ou transformabilidade.

315. E obrigatério o controle patrimonial dos bens permanentes?

Sim. E obrigatério o controle patrimonial de material permanente, realizado, em
regra, por meio de nimero patrimonial. Nos casos em que restar comprovado que o custo
de controle ¢ superior ao seu beneficio, tais bens devem ser controlados de forma
simplificada, por meio de relagdo que indique seus aspectos qualitativos e quantitativos.

316. A colocacgao de plaquetas em bens pertencentes ao municipio ¢ definitivo e
inalteravel?

Nio. E possivel a substituigdo das plaquetas de identificagdo dos bens pertencentes
ao municipio, apos a realizagcdo de novo levantamento patrimonial.

317. Os bens moveis inserviveis a Administracido podem ser baixados do
patrimonio?

Sim. Para isso deve-se adotar os seguintes procedimentos:

1°) avaliag@o prévia dos bens por comissdo especialmente designada para esse fim,
que devera classifica-los de acordo com o estado de conservacdo em relatério
circunstanciado;

2°) dependendo do estado de conservagdo, os bens poderdo ser baixados por
inservibilidade ou alienados mediante leildo;

3°) realizacao da baixa contabil.
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Alienacdo de bens publicos

318. O que ¢é alienacio de bens publicos?

Em suma, a alienagao de bens publicos representa toda transferéncia de dominio de
bens publicos a terceiros, de forma remunerada ou gratuita.

O art. 17 da Lei 8.666/93 concentra as normas referentes a alienagao de bens e
direitos por parte da Administragdo Publica, sendo que a expressdo “alienagdo” ¢ utilizada
numa acepg¢ao ampla, compreendendo tanto a alienagdo no sentido proprio e técnico como
também outros institutos que possibilitam a outro sujeito o uso e a frui¢do parcial ou
temporaria de bens e direitos de titularidade da Administracao Publica.

A alienagdo empregada pelo art. 17 da Lei de Licitagdes pode ocorrer sob a forma
de venda, permuta, doacdo, dacdo em pagamento, investidura, legitimacao de posse ou
concessao de dominio. As manifestacdes tipicas na Administracdo Publica sdo as
alienacdes por venda e doagdo de bens.

Em regra, os bens publicos, enquanto destinados ao uso comum do povo ou a fins
especiais, sao inalienaveis, enquanto tiverem afetacao publica, ou seja, destinacdo publica.
Mas, ¢ possivel que o bem publico seja vendido, doado ou permutado desde o momento
em que seja, por lei, desafetado da destinagdo origindria e transpassado para a categoria de
bens dominicais, isto €, do patrimdnio disponivel da Administragao.

319. Quais os requisitos gerais para alienacio de bens mdveis e imdveis?

Tanto a alienacao de bens moéveis quanto a de bens imoveis estd subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado e deve ser precedida de avaliacao
dos bens por comissao especifica designada.

Como regras gerais, a alienagdo de bens imdveis exige autorizacdo legislativa,
avaliagdo prévia e licitacdo na modalidade de concorréncia, inexigivel esta em casos como:
dagdo em pagamento; doagdo; permuta; legitimagao de posse; investidura e venda a outro
orgdo ou entidade da Administracdo Publica; cujos contratos, por visarem a pessoas ou
imodvel certo, sdo incompativeis com o procedimento licitatorio.

A aliena¢do de bens modveis exige avaliacdo prévia e a realizagdo de licitacdo,
dispensada esta em casos como: doacdo com fins de interesse social; permuta entre 6érgaos
ou entidades da Administragdao Publica; venda de bens produzidos ou comercializados por
orgaos ou entidades da Administragcdo Publica, em virtude de suas finalidades; e venda de
materiais € equipamentos para outros 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica, sem
utilizacdo previsivel por quem deles dispde. As vendas de bens mdveis sdo geralmente
feitas em leildo administrativo, entregando-se no ato a coisa ao licitante que oferecer o
melhor preco acima da avaliacao, em lance verbal, para pagamento a vista.

320. E possivel que a Administragio Piiblica adquira um bem dando como
parte do pagamento um bem publico?

Sim, por meio da dagdo em pagamento, que ¢ um acordo de vontades entre credor e
devedor, por meio do qual o particular concorda em receber da Administracio Publica
determinado bem em troca de outro, parcial ou integralmente.
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321. E legal um ente governamental efetuar a doaciio de bens méveis ou
imoveis pertencentes ao patrimonio publico a outra pessoa juridica de direito publico
interno?

Sim, desde que haja interesse publico devidamente justificado, avaliagdo prévia do
bem, autorizagdo legislativa e que se cumpra os requisitos previstos na Lei n® 8.666/93.

322. E legal a doaciio de bens méveis por uma entidade da Administracio
Publica Indireta?

Sim, com base no permissivo previsto no artigo 17, inciso II, alinea “a”, da Lei
8.666/93, desde que atendidos os requisitos legais.

323. A doagao ou a cessao de uso de bens méveis pertencentes ao patrimonio
publico podera ser efetuada para entidades sem fins lucrativos?

Sim. Para esse tipo de doacdo deve haver interesse publico e social devidamente
justificado, além da avaliagdo prévia do bem. Quanto a cessdo de uso de bens moveis,
poderi ser efetivada desde que também haja interesse publico devidamente justificado.

Em ambas as situagdes, doagdo ou cessdo, os procedimentos devem ser
formalizados mediante instrumento de ajuste (termo de doacdo ou de cessdo de uso) e
documentos em processo administrativo correspondente para fins de controle interno,
externo e social. Para a formalizacdo processual e de procedimentos, deve-se observar a
legislacdo especifica que regulamenta a doagao ou a cessdo de uso de bens moveis.

324. O municipio pode doar bens imdveis do seu patrimonio para pessoa
juridica de direito publico interno (6rgaos e entidades da Administracao Publica)?

Sim, mas desde que haja interesse publico devidamente justificado, mediante
avaliacdo prévia e autorizacdo em lei especifica, sendo dispensavel a licitagdo. Todos os
procedimentos relativos a doacdo devem ser documentados no processo administrativo
correspondente para fins de controle interno, externo e social.

325. E permitido ao Poder Executivo destinar bens iméveis para a execucio de
programas habitacionais?

Sim, com comprovagdo de interesse social e autorizacdo em lei especifica, além de
avaliacao prévia do imdvel e que o procedimento esteja contemplado no Plano Plurianual —
PPA.

326. E legal o municipio efetuar a doaciio de iméveis pertencentes ao
patrimonio publico para a instalacio de empresas industriais ou comerciais, como
forma de incentivo para a geracio de empregos, renda e arrecadacao tributaria?

Nao. Quando os incentivos para instalacdes de empreendimentos no municipio
envolverem a disponibilizacdo de bens imoveis publicos (terrenos) a particulares (pessoas
fisicas ou juridicas), deve-se privilegiar o emprego do instituto da concessao do direito real
de uso, para melhor resguardar o interesse € o patrimonio publicos, mediante licitagdo (art.
17, §2°, da Lei Federal n° 8.666/93) e prévia autorizacdo legislativa. Na concessdo do
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direito real de uso ocorre somente a transferéncia da posse do imovel para o particular,
mantendo-se a propriedade da Administracao.

327. E permitida, em algum momento do ano eleitoral, a doacdo de bens
publicos?

A regra ¢ a vedacao a doagdo de quaisquer bens publicos, valores ou beneficios no
ano eleitoral (1° de janeiro a 31 de dezembro), sendo excecdo a possibilidade de doacao
nos casos de calamidade publica, estado de emergéncia ou aquela prevista em programa
social autorizado em lei e ja em execucdo or¢gamentéria no exercicio anterior.

PESSOAL

Conceitos, direitos sociais, deveres e remuneracao

328. Qual a diferenca entre segregaciao de funcoes e desvio de funcio?

A segregacdo de funcdes consiste na separacdo das fungdes de autorizacao,
execugdo, controle e contabilizagdo das operacdes. Nesses termos, ¢ vedada, por exemplo,
a acumulagdo das fungdes de ordenador de despesas com a de contador. Ja, o desvio de
funcdo ocorre quando o servidor exerce uma fungdo incompativel com as atribuicdes de
seu cargo. Assim, por exemplo, um professor ndo podera exercer as atividades de um
engenheiro.

329. Qual a diferenca conceitual entre remunera¢io, vencimentos e
vencimento?

Vencimento ¢ a retribuicdo pecunidria béasica pelo exercicio de cargo ou emprego
publicos, com valor fixado em lei. Vencimentos, ou remuneragdo no sentido estrito, diz
respeito a soma do vencimento basico com as vantagens pecuniarias permanentes relativas
ao cargo ou emprego publicos. Remuneragdo, em sentido amplo, é o género no qual se
incluem todas as demais espécies de remuneracdo, compreendendo a soma dos
vencimentos com os adicionais de carater individual e demais vantagens, com excecao das
verbas de carater indenizatorio.

330. Qual é o valor maximo da remuneracio e do subsidio a serem pagos aos
servidores e agentes politicos no municipio?

Nao poderdo exceder o subsidio, em espécie, do prefeito municipal, que, por sua
vez, estd limitado ao subsidio dos ministros do Supremo Tribunal Federal.

331. K possivel que o servidor piiblico receba menos que o salirio minimo?

Nao. A Constituicao Federal veda, nos artigos 7°, IV, e 39, § 3°, a percepgdo de
salario inferior ao minimo estabelecido por lei. Assim, deve a Administracdo Publica pagar
o complemento constitucional e, simultaneamente, adequar os vencimentos dos seus
servidores a0 minimo previsto na legislagdo, a fim de cumprir o dispositivo constitucional.
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332. Em que situa¢do os vencimentos dos cargos dos servidores do Poder
Executivo devem servir de parametro para a fixacao dos vencimentos dos cargos dos
servidores do Poder Legislativo?

Quando os cargos dos Poderes tiverem atribuicdes comprovadamente iguais ou
assemelhadas, obedecendo-se o regramento constitucional (artigo 37, inciso XII, da
CF/1988) de que os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo ndo podem ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo.

333. Os servidores contratados temporariamente tém direito ao 13° salario e
férias?

Sim, pois os contratados temporariamente sdo considerados servidores publicos,
aos quais sao assegurados os direitos sociais dispostos no § 3° do artigo 39 da Constitui¢ao
Federal, mesmo que essa gratificacdo ndo esteja prevista na legislacdo infraconstitucional.

334. Quando deve ser pago o adicional (1/3) de férias?
O adicional de férias deve ser pago na época de gozo das respectivas férias.

335. Qual é a base de calculo para efeitos de pagamento das férias, 1/3 de
férias e 13° salario?

O valor devido para efeito de pagamento das férias, 1/3 de férias e 13° salario sera
apurado com base na remuneracao integral do servidor.

336. E legal a concessio de adiantamento salarial aos servidores?

Nio. E ilegal a concessdo de adiantamento salarial, por afrontar a regra disposta na
Lei n°® 4.320/64, que exige, como condicdo para o pagamento da despesa, a sua prévia
liquidagdo, correspondente, no caso, a efetiva prestacdo de servigos pelos servidores, em
cada competéncia.

337. K possivel conceder aumento diferenciado para as diversas categorias de
servidores publicos?

Sim. E possivel ao administrador publico conceder aumento diferenciado para as
diversas categorias de servidores ou majorar o salario de apenas algumas delas, a titulo de
aumento salarial, através de lei autorizativa, devidamente fundamentada nas peculiaridades
faticas daquelas categorias e que justifiquem o aumento especifico, juntamente com a
demonstracdo de capacidade orcamentaria/financeira. Entretanto, a revisdo geral anual,
objetivando a recomposicao das perdas inflacionarias, devera ser concedida, sempre na
mesma data e sem distingao de indices, a todos os servidores.

338. E devido o pagamento de horas extras aos servidores detentores de cargo
em comissiao?

Nao. O desempenho de atividades de direcdo, chefia e assessoramento nao
comporta a subordinagdo ao regime fixo de horas, pela fidicia existente neste tipo de
relagdo. Podem tais servidores serem convocados a qualquer momento, sempre que houver
interesse da Administracdo, sem que dai surja a obrigacdo de remuneragdo das horas
excedentes as trabalhadas habitualmente.
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339. E possivel que o servidor receba, cumulativamente, didrias e horas
extras?

Sim, mas deve haver regulamentacdo local permissiva e a existéncia de controles
que comprovem, de forma inequivoca, que o servidor trabalhou efetivamente em jornada
extraordinaria.

340. E cabivel a concessdo de adicional de insalubridade a servidores publicos?
A concessdo depende da existéncia de outras parcelas remuneratorias ou
indenizatorias?

No servigo publico, caso haja servidores publicos expostos a riscos em sua satude,
nos termos da Norma Regulamentadora n° 15 do Ministério do Trabalho e Emprego, cabe
a concessao do adicional de insalubridade a esses servidores, independentemente da
existéncia de outras parcelas remuneratérias ou indenizatorias, desde que o ente publico
tenha autorizacgao legal amparando e regulamentando a concessao do adicional.

341. O que ¢é a revisao geral anual?

A revisdo geral anual ¢ um direito de todos os servidores publicos, previsto no art.
37, X, da CF/1988, e visa preservar o poder aquisitivo dos vencimentos do servidor em
face da desvalorizagdo da moeda. Deve ser concedido aos servidores por meio de lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, sendo devida aos servidores de todos os Poderes,
sem distingdo de indice, sendo admitida, entretanto, a fixacdo de prazos diferenciados para
sua eficacia.

342. K possivel conceder revisio geral anual e aumento (reajuste) salarial em
um mesmo ato normativo?

Sim, mas o ato concessivo deve indicar, separadamente, o indice utilizado para a
revisdo geral anual e o percentual utilizado para o reajuste salarial.

343. E legal a concessiio de aumento salarial em ano eleitoral?

E vedada, a partir dos 180 dias que precedem a elei¢do, até a posse dos eleitos, a
concessao de qualquer forma de aumento remuneratorio que exceda a recomposi¢ao do
poder aquisitivo ao longo do ano eletivo. Antes desse periodo, ¢ legal a concessdo de
aumento salarial no ano eleitoral.

344. A prorrogacdo por mais 60 dias da duracio da licenca-maternidade
prevista na Lei n° 11.770/2008 ¢é aplicavel a Administracdo Publica? Quem sera o
responsavel pelo pagamento do salario-maternidade durante a possivel prorrogacio:
o ente contratante ou o0 Regime de Previdéncia?

E possivel a prorrogacdo do direito social de licenca a servidora piblica gestante
por meio de previsdo legal de cada ente federativo, nos termos da Lei 11.770/2008, nao
sendo, porém, de observancia obrigatdria aos entes publicos.

A responsabilidade pelo pagamento do 6nus decorrente da prorrogacao da duragao
da licenca-maternidade recaird sobre o tesouro da respectiva entidade patronal,
independentemente do regime previdenciario ao qual a servidora esteja vinculada.
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345. A retribuicdo por exercicio de fun¢io comissionada ou gratificada, a
gratificacido por produtividade, a gratificacdo por atividades penosa, insalubre ou
perigosa, e a remuneracio por hora extra integram o salario-maternidade?

A retribui¢do percebida a titulo de func¢do gratificada ou comissionada integra o
salario-maternidade, e se tal parcela ndo compor o saldrio de contribuigdo ao RPPS,
conforme previsdo em lei especifica, devera ser custeada com recursos do tesouro.

A gratificagdo por produtividade ndo integra o salario-maternidade, salvo se esta
vantagem for integrada a base de calculo para o salario de contribui¢do ao RPPS, nos
termos e critérios estabelecidos na legislagdo previdenciéria do ente federativo.

As gratificagdes por atividades penosas, insalubres ou perigosas ndo integram o
salario-maternidade, salvo quando forem base de célculo para o salario de contribuigdo ao
RPPS, nos termos da legislagdo pertinente.

Por sua vez, a remuneracdo por horas extras, por ndo ser inerente ao cargo € nao
compor a base de calculo para a contribui¢do previdencidria, ndo sera devida a servidora
em gozo de licenca-maternidade.

346. E possivel converter o direito ao gozo de licenca-prémio em pectinia
(dinheiro)?

E possivel a conversdo de licenga-prémio em pecunia, mediante a existéncia de lei
autorizativa, comprovada a disponibilidade or¢gamentario-financeira do 6rgdo e atendida a
ordem cronolodgica dos pedidos administrativos.

347. Pode-se conceder licenca a servidor para tratar de interesses particulares,
estando em estagio probatoério?

A regra ¢é a de que durante o estdgio probatdrio ndo € possivel a concessdo de
licenca a servidor para tratar de interesses particulares, uma vez que a possibilidade de
acesso a tal licenca decorre da estabilidade adquirida pelo servidor publico apo6s avaliagao
especial de desempenho, conforme art. 41 da CF/1988. Em todo caso, deve-se observar a
legislacdo de cada ente federativo.

348. Pode o servidor em estagio probatorio ser nomeado para funcio
comissionada ou gratificada?

Sim, mas desde que ndo haja vedacdo a essa possibilidade no Estatuto dos
Servidores Publicos (lei especifica).

349. O servidor de carreira, quando em exercicio de cargo em comissio, faz
jus ao adicional por tempo de servi¢co?

Sim, mas com a condicional de que o Estatuto dos Servidores nao vede tal
possibilidade.
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350. E possivel o pagamento retroativo de adicional por tempo de servico aos
servidores publicos?

Sim. Havendo previsdo legal, ¢ possivel o pagamento retroativo do adicional por
tempo de servigo, porém, o tempo exigido para a percep¢ao do direito deve estar efetivado
integralmente, e o direito ndo pode estar alcancado pela prescricao.

351. E possivel alterar a jornada de trabalho do servidor publico?

Sim. Para aumentar a jornada de trabalho do servidor publico, deve-se comprovar o
interesse publico, conceder aumento proporcional da remuneracdo, bem como prever a
possibilidade de opcao pela nova jornada.

J4, para a reducgdo da jornada de trabalho, possivel em situagdo temporaria, ou em
cumprimento a legislacdo que reduz jornada de categorias profissionais especificas, €
vedada a redug¢do proporcional da remuneragdo, tendo em vista o principio da
irredutibilidade dos vencimentos dos servidores publicos.

352. A jornada especial de trabalho, para profissdes especificas, fixada em lei
nacional, também se aplica a servidores que possuem a qualificacdo técnica na
profissao regulamentada, mas que ocupam cargos sem relacio com essa profissao? E
ao servidor publico ocupante de cargo comissionado ou func¢ao gratificada?

A fixacdo de nova jornada de trabalho ndo se aplica ao profissional que estiver em
cargo nao compativel com a qualificacdo técnica indicada na lei, nem ao servidor que, ao
ocupar cargo em comissdo ou funcdo gratificada, exerce a dedicagdo exclusiva.

353. E devido FGTS aos empregados publicos regidos pela CLT?

Os empregados publicos regidos pela CLT fazem jus ao beneficio do FGTS, sendo
a Administra¢do responsavel pelo pagamento das parcelas ao agente operador, conforme
as diretrizes da Lei n° 8.036/1990.

354. E devido o pagamento de férias e 13° salario a membros de Conselho
Municipal e Conselho Tutelar?

Aos membros de Conselhos Municipais ndo h4 permissivo para o pagamento de
férias e 13° saldrio, uma vez que ndo possuem vinculo funcional com a Administraciao
Publica Municipal.

Por sua vez, os Conselheiros Tutelares, por ocuparem cargos eletivos de ambito
municipal, podem receber remuneragao e outros direitos sociais compativeis com a
natureza juridica de sua fun¢do publica, a exemplo do 13° e férias, desde que haja previsao
em lei municipal especifica, e sejam observadas as normas da LRF.

Acumulacdao de cargos, empregos e funcoes publicas

355. O que é a acumulacio licita de cargos, empregos e fungdes publicas?

E a possibilidade do servidor ter dois vinculos juridicos perante o poder publico,
em horarios que sejam compativeis, sendo licita a acumulacido desde que enquadrada em
uma das situacdes permissivas constantes da Constituicao Federal (art. 37, inciso XVI).
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Entende-se por “compativeis” os horarios que ndo sejam coincidentes, que sejam
concilidveis, e que ndo prejudiquem a qualidade e a regular prestacio do necessario
servigo publico desempenhado pelo servidor, nem a dignidade humana desse servidor,
cabendo a Administracdo o controle do somatdrio da carga de jornada de trabalho de
forma efetiva, real e objetiva.

356. Qual a definicdo para “cargo técnico ou cientifico”, que pode ser
acumulado com um cargo de professor, nos termos da alinea “b” do inciso XVI do
artigo 37 da Constituicio Federal?

Considera-se como cargos técnicos ou cientificos, para os fins previstos no art. 37,
XVI, da CF/1988, aqueles de nivel médio ou superior, com exigéncia de qualificagdo
especifica, demandando conhecimentos especificos na area de atuagdo, sendo excluidos,
portanto, aqueles cargos que desenvolvam atividades meramente burocraticas, repetitivas e
de pouca ou nenhuma complexidade.

357. Na acumulacio licita de cargos, empregos e funcdes publicas ha um limite
de carga horaria total?

Nao. A Constituigdo Federal nao estabelece qualquer limitagdo quanto a carga
horaria total a ser cumprida por servidor na hipdtese de acumulagdo licita, vedando,
apenas, a superposicao de horarios.

358. A proibicao constitucional de acumulacio remunerada ilicita de cargos,
empregos e funcdes publicas alcanca somente os servidores da Administracio Direta?

Nao. A regra ¢ estendida as autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades
de economia mista, suas subsidiarias, ¢ sociedades controladas, direta ou indiretamente,
pelo poder publico.

359. O afastamento do servidor por meio de licenca regulariza uma possivel
situaciio de acumulo ilegal de cargos?

Nao. O afastamento por meio de licenga, independente da ocorréncia de 6nus para
0 orgdo publico, ndo regulariza a situacdo de acumulagdo ilicita, uma vez que nao ha
interrup¢do do vinculo com a Administragdo Publica, permanecendo a obrigatoriedade de
op¢ao do servidor por um dos cargos.

360. Depois de notificado pela Administracdo acerca de acumulacio ilicita de
cargos, que providéncia o servidor deve tomar? E se tiver feito declaracio falsa
quanto a acumula¢io em analise?

O servidor publico que acumular cargos em desacordo com a previsao
constitucional deve optar por aquele que pretende manter e ser exonerado do cargo
preterido.

Feita declaragdo falsa de que ndo acumulava os cargos ilicitamente, o servidor
incidird no crime de falsidade ideologica previsto no artigo 299 do Cddigo Penal, sem
prejuizo das sangdes administrativas e civeis que decorrerem do fato.
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361. Qual a consequéncia para o administrador publico caso se omita na
regularizacao de situacao ilicita de acumulacio de cargos?

Caso se omita, o gestor publico pode incorrer em ato de improbidade
administrativa e nas san¢des dele decorrentes.

362. K possivel que um servidor aposentado exerca cargo, emprego ou funcio,
acumulando os proventos da inatividade com a remunerac¢io da atividade?

Em regra ¢ vedada a percepcao simultinea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 da CF/1988 com a remuneracdao de cargo,
emprego ou func¢do publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma do inciso XVI do
art. 37 da Constituicdo Federal, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em
lei de livre nomeacao ¢ exoneragao.

Admissdo de pessoal e cessdo de servidores

363. A Administracdo Publica pode nomear candidato com mais de 70 anos
aprovado em concurso publico?

Nao, em razdo de o candidato ter completado a idade limite para a aposentadoria
compulsodria no servigo publico.

364. Que regras devem ser observadas para a admissao de profissionais com
profissao regulamentada, a exemplo de contador, médico, psicologo e advogado?

Conforme mandamento constitucional, os cargos a serem preenchidos por pessoas
com profissdes regulamentadas devem constar do PCCS e serem preenchidos mediante
concurso publico, salvo nos casos em que suas atribuigdes contemplem atividades de
direcdo, chefia ou assessoramento, hipdteses nas quais os cargos poderdo ser criados como
de livre nomeacgao e exoneragao.

Ausente o carater de efetividade/permanéncia dos servigos a serem prestados, a
contratacdo de tais profissionais deverd ocorrer em estrita observancia as regras da Lei de
Licitagdes, inclusive no que diz respeito as dispensas e inexigibilidades.

365. O contador do Poder Executivo Municipal, admitido por meio de
concurso publico, pode ser responsavel pela contabilidade do Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS do municipio?

Sim. O cargo de contador do Executivo, criado por lei e provido por meio de
concurso publico, sera ocupado por profissional que sera responsavel por todos os 6rgaos e
unidades orcamentarias vinculadas ao Poder Executivo, o que inclui o RPPS, salvo no caso
do ente municipal cuja organizacdo administrativa comporte um contador por 6érgao ou por
unidade or¢amentaria.

366. Quais sao os requisitos minimos a serem observados pelo gestor publico
para contratacao temporaria de pessoal?

a) A contratagdo devera ser justificada para atender demandas de excepcional
interesse publico, cujo atendimento reclama satisfacdo temporaria, sendo indispensavel a
motivacao através de solida fundamentagao fatica e juridica.
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b) Previamente a contratagdo temporaria de pessoal, devera ser elaborada lei
autorizativa, que disciplinard, entre outros requisitos, as condi¢des de sele¢do, contratacao,
direitos, deveres, carga horaria, prazo e remuneragao.

c) Devera ser realizado processo seletivo simplificado para a contratagdo
temporaria de pessoal, com ampla divulgagdo, obedecendo aos principios da publicidade e
impessoalidade.

d) A forma de avaliagdo do processo seletivo simplificado se perfaz com critérios
minimos que atendam a exigéncia da fun¢do a ser desempenhada, sendo realizada por
meio de provas e, excepcionalmente, por analise curricular, entrevista, selegdo psicologica,
dentre outros instrumentos avaliativos, desde que tenham como base critérios objetivos,
como o grau de escolaridade e o tempo de experiéncia, sendo essa situacdo excepcional
configurada apenas nos casos de emergéncia comprovada que impega a aplicacdo de
provas.

367. Como sdo caracterizadas as funcdes publicas de excepcional interesse
publico, para fins de enquadramento da possibilidade de realizacio de seletivo
simplificado para contratacio temporaria?

Sao aquelas fungdes indispensaveis a prestacao de servigos publicos finalisticos, a
exemplo de servicos de saude, educacdo e assisténcia social, cuja interrupcdo ou
descontinuidade possa causar prejuizos irremediaveis a populagdo e/ou ao patrimdnio
publico.

368. E possivel realizar contratacio temporaria de pessoal para atuacio na
execucio de programas de carater transitorio de excepcional interesse publico?

Sim, pois esses programas especiais sdo temporarios e, devido a sua propria
natureza, ¢ admitida a contratacdo temporaria nos termos do artigo 37, inciso 1X, da CF,
observando sempre a divulgacdo e a selegdo, com base nos principios da publicidade e
impessoalidade, e preexisténcia de autorizacgao legal.

369. Ha possibilidade de realizacio de contratacdes temporarias para suprir
auséncia de pessoal efetivo por motivos de licencas ou afastamentos legais?

Sim, mas desde que presentes os requisitos de necessidade temporiria e
excepcional interesse publico, com previsdo em lei, independente da atividade ser eventual
ou permanente. Contudo, no caso de contratagdes para atender a necessidade temporaria de
atividades permanentes, a admissdao de pessoal tem sua validade adstrita ao periodo de
auséncia do servidor efetivo, que deve ser comprovado. Se a atividade e a necessidade dos
servicos forem permanentes, afasta-se a excegao trazida pelo artigo 37, IX, da CF/1988,
incidindo a regra geral do concurso publico (artigo 37, inciso II, CF).

370. Para que a Administracio possa realizar contratacées temporarias ha a
necessidade de criacio ou preexisténcia de cargos?

Nao. O que se exige ¢ a defini¢do do quantitativo de vagas/fungdes por meio da lei
que autorizou a contratacdo, sendo isso dispensavel para os casos de substituicdo
temporaria de servidor em afastamento ou licenca legal.
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371. Qual a diferenca entre o processo seletivo simplificado e o processo
seletivo publico?

O processo seletivo simplificado destina-se a selecao de pessoal para a contratagao
por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do art. 37, IX, da CF.

O processo seletivo publico destina-se a selecdo definitiva de agentes comunitarios
de satide e agentes de combate as endemias, nos termos do § 4° do art. 198 da CF, c/c art.
9° da Lei n° 11.350/06.

372. Os agentes comunitarios de satide e os agentes de combate a endemias
podem ser selecionados por processo seletivo simplificado, ou somente por meio de
processo seletivo pablico?

Depende. No caso de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, possivel apenas nos casos de
surtos endémicos ou de substitui¢do de agentes em licenga ou afastamento legal, a selecio
deve ser promovida por processo seletivo simplificado. J& na hipotese de admissdo
definitiva, a selecdo deve ser promovida por processo seletivo publico.

373. O processo seletivo publico é um concurso publico?

Pode-se dizer que o processo seletivo publico, previsto no artigo 198, § 4°, da
Constituicao Federal, e artigo 9° da Lei 11.350/2006, ¢ um concurso publico especial, para
selecdo de agentes comunitéarios de saude e agentes de combate a endemias, pois, além de
ter que prever requisitos especificos para o exercicio da atividade desses agentes (artigos
6° e 7° da Lei 11.350/2006), deve apresentar caracteristicas similares as de um concurso
publico, sendo que simplificacdes sdo admissiveis desde que ndo comprometam a
necessaria publicidade, igualdade entre os concorrentes e possibilidade de verificacdo da
lisura do certame. Além disso, é obrigatorio que as suas respectivas provas ou provas e
titulos guardem relacdo com a natureza e a complexidade das atribuigdes desses agentes.

374. K possivel a contrataciio de estagiarios pela Administracio Publica?

Sim. Para tanto, a Administracdo Publica deve obedecer ao disposto na Lei n°
11.788/2008 e, especialmente, observar a regra de que a contratacdo de estagidrios nao
pode ter por objetivo o mero aproveitamento de mao de obra mais barata, devendo
proporcionar-lhes o aprendizado.

375. K possivel o provimento de cargos efetivos dentro do periodo de 180 dias
que antecedem o fim do mandato do titular do Poder ou 6rgiao?

Sim, desde que ndo aumente a despesa com pessoal, independentemente de ter
decorrido de ato (lei, decreto, edital de concurso) editado antes desse periodo.

376. E possivel a realizacio de concurso publico em periodo eleitoral? E a
nomeacio dos aprovados?

E possivel a realizagio e a homologa¢io de concurso publico durante todo o
periodo eleitoral, mas a nomeagao e a posse dos aprovados somente poderd ocorrer apos a
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posse dos eleitos no sufrdgio, salvo os candidatos aprovados em concurso publico
homologado antes dos trés meses que antecedem as eleigdes (art. 73, V, alinea “c”, da Lei
9.504/1997), os quais poderdo ser nomeados a qualquer tempo.

Outra hipotese excepcional a ser considerada, ¢ a possibilidade de nomeagdo e
contratagdo de servidores durante o periodo eleitoral, desde que os respectivos servicos
sejam necessarios a instalacdo e ao funcionamento inadidvel de servigos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizacado do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
art. 73, V, alinea “d”, da Le1 9.504/97.

377. K possivel o aproveitamento de candidatos aprovados e/ou classificados
em concurso realizado por outro orgao publico?

Sim, desde que alguns requisitos sejam atendidos. Os cargos a serem providos
devem pertencer ao mesmo Poder e Ente Politico, ter denominagdes, descri¢des,
atribui¢des, competéncias, direitos e deveres idénticos; os requisitos de habilitagdao
académica e profissional para o cargo devem ser iguais; deve ser observada a ordem de
classificagdo no concurso; deve haver previsao, no edital do certame, da possibilidade de
aproveitamento de candidatos por outros 6rgdos que nao o realizador do concurso.

378. A Administracio Publica pode celebrar contratos de terceirizacio de
servicos?

Sim, a Administracdo pode celebrar contratos de terceirizagdo licita de servigos,
desde que preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos: a) as atividades
terceirizadas devem ser acessdrias, instrumentais, secunddrias ou complementares as
atribuicdes legais do 6rgdo ou entidade; b) as atividades terceirizadas ndo podem ser
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgio ou entidade,
salvo no caso de cargo ou categoria extintos ou em extingdo; e, ¢) ndo pode estar
caracterizada relacdo de emprego entre a Administracao contratante e o executor direto dos
servigos (obreiro).

De outro lado, serdo ilicitas as terceirizagdes de servigos que, alternativamente: a)
supram atividades finalisticas e tipicas do orgdo ou entidade contratante; b) sejam
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro ativo de pessoal do 6rgdo ou
entidade; e, c) configurarem relacdo de emprego entre a Administragdo contratante e o
obreiro, caracterizada pela ocorréncia dos pressupostos da subordinacdo juridica,
pessoalidade e habitualidade.

Os contratos de terceirizagdo de servicos devem ser precedidos de regular
procedimento licitatorio, de acordo com os ditames da Lei 8.666/93.

379. O que ¢é a cessao de servidores publicos?

Consiste na permissao para que um servidor de cargo efetivo exerca atribuigdes em
outro ente da federagdo, que fica sem lotagdo no 6rgao de origem. A forma, os critérios e
0s prazos para a cessao devem estar previstos no estatuto dos servidores publicos ou em
legislagdo especifica de cada ente publico, cedente e cessionario.
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380. Em algum momento a cessio de servidores para o exercicio de cargo em
comissdo em outro ente publico pode-se tornar uma acumulacio ilicita de cargos?

A cessao de servidores € o instituto pelo qual a Administragao Publica permite que
servidor de um ente exerca atribui¢des em outro, ndo podendo haver o desempenho
simultdneo das atribuicdes do cargo efetivo e das funcdes a serem desempenhadas no
orgao cessionario. Assim, o servidor deixa de exercer as fun¢des do cargo efetivo e passa a
exercer as fungdes do cargo em comissdo ou fun¢do de confianga gratificada. Portanto, ndo
ha que se falar em acumulagdo remunerada de cargos publicos ou mesmo em
compatibilidade de horarios, quando o servidor, de acordo com interesse publico, ¢ cedido
para desempenhar fungdes em outro ente.

381. A qual remuneracio o servidor cedido tera direito: a do 6rgiao cedente ou
a do orgao cessionario?

Como regra geral, o 6nus referente a remuneragdo do servidor serd disciplinado na
legislagdo do 6rgdo cedente.

Mas ¢ muito comum e razoavel a previsao normativa em que o servidor publico
cedido para exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga receba, do ente
cessionario, o valor da remuneragdo do cargo efetivo previsto na legislagcdo do ente
cedente, acrescido da parcela remuneratoria do cargo em comissdo ou funcao de confianga
prevista na legislagdo do ente cessionario.

382. Qual sera a base de calculo da contribuicdo previdenciaria do servidor
cedido a outro ente publico? E em qual érgao ha que se considerar o pagamento da
remuneracio no computo da despesa com pessoal?

No tocante a contribuicdo previdencidria, tanto a reten¢do do segurado, quanto a
contribuicdo da parte patronal terdo como base a remuneragdo do cargo efetivo de que o
servidor ¢ titular e serdo destinadas a previdéncia do 6rgdo cedente (6rgdo de origem),
RPPS ou RGPS, conforme o caso. Deve-se considerar que a parcela referente a funcao
comissionada ou ao cargo em comissdo ocupado pelo servidor ndo sofrerd descontos
previdenciarios, salvo se houver previsdo na legislacdo do ente cedente da inclusdo destas
parcelas na base de céalculo da contribuicdo e o servidor, que for aposentar pela média
contributiva, expressamente autorizar.

Na apuracao das despesas totais com pessoal, em regra, as despesas com servidores
cedidos serdo consideradas no Poder ou 6rgdo que efetuar o pagamento da remuneragdo e
dos respectivos encargos.

383. E possivel a cessdo de servidores publicos do Poder Legislativo ao
Executivo?

Sim, havendo lei geral que a autorize e estabeleca os critérios e condigdes para sua
formalizagao.
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Despesa com pessoal

384. Quais sao os limites de despesa com pessoal dos entes publicos?

A Lei de Responsabilidade Fiscal fixou os limites globais maximos para a
realizagdo da despesa com pessoal da Unido, dos Estados e dos Municipios,
correspondentes a 50%, 60% e 60%, respectivamente, da Receita Corrente Liquida de cada
ente.

O percentual do Estado subdivide-se nos seguintes limites individuais:

a) 3% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado; b) 6% para o
Judiciario; c) 49% para o Executivo; e d) 2% para o Ministério Publico do Estado.

O percentual dos Municipios subdivide-se nos seguintes limites individuais:

a) 6% para o Legislativo; e b) 54% para o Executivo.

385. Como ¢ feito o calculo da Despesa com Pessoal e da Receita Corrente
Liquida?

Considera-se 0 més de referéncia e os ultimos onze meses, sendo que o calculo
deve ser promovido, no minimo, a cada quadrimestre ou semestre, quando da realizagdo do
Relatorio de Gestao Fiscal.

A Receita Corrente Liquida ¢ calculada de forma consolidada por ente da
Federagao, incluindo-se 6rgaos e entidades da Administragdo direta e indireta (autarquias,
fundagdes e empresas estatais dependentes), e servird de pardmetro para o calculo dos
limites da despesa com pessoal do respectivo ente e de seus 6rgaos ou Poderes, conforme
limites globais e individuais definidos na LRF.

A Despesa com Pessoal ¢ calculada por ente, para os limites globais, e por Poder
ou 6rgdo, para os limites individuais previstos na LRF, incluidos, em ambos os casos, a
respectiva Administracao direta e indireta.

386. A apuracio da despesa total com pessoal sera feita pelo regime de caixa
ou regime de competéncia?

Apura-se a despesa total com pessoal pelo regime de competéncia. Dessa forma, a
despesa sera atribuida ao més em que o servico foi prestado, gerando a obrigacao,
independentemente do pagamento. Se, por exemplo, a remuneragdo dos servidores relativa
ao trabalho prestado no més de setembro for paga apenas em outubro ou novembro, ainda
assim, a despesa serd atribuida ao més de setembro.

387. Qual a diferenca entre alerta, limite prudencial e limite maximo da
despesa com pessoal?

O alerta ocorre quando a despesa com pessoal do 6rgao, Poder ou ente alcanga 90%
do seu limite méximo, hipotese na qual o Tribunal de Contas emite um alerta, que visa
cientificar o gestor de que esta se aproximando dos limites legais. A emissao de alerta ndo
gera vedagdes ao gestor.

O limite prudencial equivale a 95% do limite médximo da despesa com pessoal e,
uma vez atingido, implica numa série de vedagdes ao gestor, que se aplicam
independentemente de emissdo de alerta pelo Tribunal de Contas.
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O limite maximo corresponde aos percentuais globais e individuais fixados na
LRF, de maneira que, se a despesa com pessoal ultrapassar o referido limite, o ente, além
de se submeter as mesmas vedagdes por inobservancia do limite prudencial, deve
promover as medidas previstas no § 3° do art. 169, da CF/88, para a reconducao da despesa
com pessoal ao limite legal, iniciando pela redu¢do em, pelo menos, 20% das despesas
com cargos em comissdo e fungdo de confianga, seguida da exoneragdo dos servidores nao
estaveis e, caso as medidas citadas ndo sejam suficientes para assegurar o cumprimento
dos limites legais, o servidor estavel podera perder o cargo.

388. Quais sio as consequéncias para os entes, Poderes ou oOrgios que
ultrapassarem o limite prudencial da despesa com pessoal? Ha exce¢do para essas
eventuais consequéncias?

H4 uma série de vedacdes previstas no paragrafo Unico do art. 22 da LRF e
aplicaveis aos Poderes e o0rgdos que ultrapassarem o limite prudencial da despesa com
pessoal, proibindo-se:

I. a concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo;

II. a criagdo de cargo, emprego ou funcao;

II1. a alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV. o provimento de cargo publico, admissao ou contratacao de pessoal a qualquer
titulo;

V. a contratag¢ao de hora extra.

Tais vedacdes ndo sdo absolutas, admitindo-se as seguintes excecoes:

a) aumento de remuneragdo derivado de sentenca judicial ou de determinacao legal
ou contratual, bem como da revisdo geral anual; b) admissdo e contratagdo de pessoal a
qualquer titulo para substituicao de pessoal decorrente de exoneragdo, demissao, dispensa,
aposentadoria ou falecimento, nas areas de satde, educacdo e seguranca, desde que seja
para a realizacdo de atividades finalisticas dessas areas e que ndo haja aumento de gastos
com pessoal; ¢) simples criagdo de cargo, emprego ou fungdo, sem o seu provimento; d)
contratagdo de hora extra no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicdo e das situagdes previstas na LDO.

389. K legal a contratacio temporaria de pessoal para substituir servidores em
g0zo de licenca prémio quando o Poder/drgio estiver superando os 95% do limite de
gastos com pessoal?

Nao, uma vez que tal situagdo encontra vedagdo imposta pela LRF.

390. £ legal a nomeacido em cargo comissionado, da qual decorra aumento de
gasto com pessoal, quando o Poder/érgiao ultrapassar o limite prudencial de despesa
com pessoal, com o argumento de que havera aumento da arrecadacio com tal
admissao?

Nao, uma vez que ocorreria uma afronta ao inciso IV do pardgrafo tnico do artigo
22 da LRF.
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391. A previsao na LRF de que o gestor tem um prazo de dois quadrimestres
para reconduzir a despesa com pessoal aos limites legais, implica afirmar que nio se
configura situacao irregular antes desse periodo?

Nao. A irregularidade se materializa no momento em que a despesa com pessoal
ultrapassar o limite maximo. O prazo de dois quadrimestres ¢ concedido para a
implementagdo das medidas necessarias visando a reconducdo da despesa aos limites
legais, de forma que, se o gestor ndo promover tais medidas, mantendo a despesa acima do
limite legal, sua situacdo se agrava, uma vez que o municipio sofrera maiores prejuizos,
pois estard impedido de receber transferéncias voluntarias e de realizar operagdes de
crédito.

392. Em suma, qual deve ser a atuacio da Unidade de Controle Interno
quanto ao controle dos gastos com pessoal?

A UCI deve acompanhar a aplicagdo e a observancia das normas internas e
verificar se o calculo das despesas com pessoal esta sendo feito de modo correto, inclusive
verificando se ha despesas indevidamente ndo consideradas na apuracdo do montante.
Ultrapassados os limites total ou prudencial, o responsavel pelo controle interno deve
acompanhar as medidas a serem adotadas, bem como sugerir ao gestor medidas para o
retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, conforme artigos 22 e 23 da
LRF, e §§ 3° e 4° do art. 169 da CF/1988.

393. Para efeitos de verificacio do cumprimento do limite de gasto com
pessoal, a folha de pagamento devera ser considerada pelo seu valor bruto ou pelo
valor liquido decorrente da deducio do valor do IRRF?

Nos termos do caput do art. 18 da Lei de Complementar n°® 101/2000, a folha de
pagamento devera ser considerada pelo valor bruto total da remuneracio paga, sem deduzir
o IRRF.

394. As obrigacdes patronais integram as despesas com pessoal?
Sim. As obriga¢des patronais entram no computo total dos encargos sociais, €
assim enquadradas na despesa total com pessoal, nos termos do art. 18, caput, da LRF.

395. As verbas indenizatorias integram as despesas com pessoal? Compdem o
total que deve atender ao teto remuneratorio dos servidores publicos?

Nao. As verbas indenizatérias nao sao incluidas na despesa com pessoal, tampouco
sdo computadas no calculo para atendimento ao teto remuneratério dos servidores
publicos, uma vez que ndo tém como fung¢do a remuneracao do servidor, mas sim o
ressarcimento por gastos realizados no exercicio de suas atividades.

396. As férias, o 13° salario, o terco constitucional e o0 abono de férias integram
as despesas com pessoal?

Sim. O pagamento de férias, gratificacdo natalina, um terco constitucional de férias
e abono pecunidrio de férias concedido aos agentes publicos no exercicio da atividade deve
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ser computado na despesa com pessoal. Ja o abono pecunidrio de férias, pago em razao da
perda da condicdo de servidor, ndo se amolda ao conceito de despesa com pessoal.

397. Os gastos com inativos sao considerados no limite de gasto com pessoal?
Sim. Os gastos com inativos sdo considerados no limite de gastos com pessoal
estabelecido pela LRF, deduzindo-se aqueles custeados com recursos vinculados ao RPPS.

398. Os gastos com contratacio temporaria de pessoal devem ser considerados
no computo dos gastos com pessoal estabelecidos pela LRF?

Sim. O art. 18 da LRF, ao definir “despesa total com pessoal” ndo faz distingao
entre pessoal com vinculo permanente ou com vinculo precario (temporario) em relagdo a
Administragao.

399. As contratacées de mao de obra para a execucio de programas especiais
sao contabilizadas como despesa com pessoal?

Sim, ainda que a contratacdo de pessoal seja feita com empresa interposta, desde
que se trate da terceirizagdo ilicita de servigos para a realizagdo de servigos publicos em
substituicdo ao preenchimento de cargos e empregos publicos.

400. Os gastos com vale-transporte e vale-refeicio concedidos aos servidores
compdem os gastos com pessoal?

Se tais beneficios ndo tém carater indenizatorio, e sdo pagos com regularidade ao
servidor, serdo enquadrados no limite de despesa com pessoal da LRF, por constituirem
vantagem pessoal do servidor de natureza remuneratoria.

401. As despesas classificadas no elemento de despesa “36 — Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Fisica” devem ser consideradas na apuracdo dos limites de
despesas total com pessoal?

Em regra ndo, pois esse elemento ndo se destina a registrar despesas com pessoal,
porém, se o enquadramento nessa classificacdo for referente a substituicdo de servidor,
tem-se uma despesa indevidamente classificada nesse elemento, o que enseja a inclusdo no
computo dos gastos com pessoal, nos termos da LRF.

402. As despesas com remuneracoes e respectivos encargos sociais vinculadas
aos conselheiros tutelares sao consideradas despesas com pessoal do Poder Executivo
Municipal?

Sim. Os conselheiros tutelares ocupam cargos eletivos de ambito municipal, de
forma que a remuneracdo retribuida pelo exercicio desses cargos deve integrar a folha de
pagamento do ente instituidor e mantenedor do respectivo Conselho Tutelar. Assim, as
despesas com remuneragdes € encargos sociais afetos a esses conselheiros sdo enquadrados
no computo da despesa total com pessoal, com classificagdo contdbil orgamentéria na
codificagdo 3.1.90.11.
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Nepotismo

403. O que é nepotismo?

Nos termos da Sumula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal — STF, ¢ o
favorecimento de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, na nomeagdo para o
exercicio de cargo em comissao ou de confianga, ou, ainda, de funcao gratificada.

404. O que é nepotismo cruzado?

E a nomeagdo reciproca de parentes para cargo em comissdo, que consiste na
pratica que compreende a troca de favores entre autoridades de Poderes ou oOrgdos
diferentes, como no exemplo em que o chefe de determinado Poder Executivo contrata o
parente de autoridade do Poder Legislativo e recebe, em troca, a nomeagao de familiares.

405. Qual o nivel de parentesco no qual se configura o nepotismo?

Configura nepotismo a nomeagdo de cOnjuge, companheiro ou parente até o
terceiro grau em linha reta (filhos, netos, bisnetos, pais, avos e bisavos), colateral
(irmaos, sobrinhos e tios) ou por afinidade (sogros; cunhados; enteados; genros; noras; e
os parentes do conjuge ou companheiro (a): avds, bisavos, netos, bisnetos, tios, sobrinhos e
seus conjuges).

406. Ha nepotismo na nomeacido para cargo efetivo de parente da autoridade
nomeante aprovado em concurso publico? E na contratacio, por tempo determinado
por excepcional interesse publico, de parente aprovado em processo seletivo
simplificado?

Nao ha nepotismo em ambas as hipoteses, uma vez que, presume-se que a
aprovagdo em concurso publico ou processo seletivo simplificado se deu observando os
principios da impessoalidade e da publicidade, nao havendo que se falar em nepotismo,
salvo se comprovada a existéncia de fraude nos certames.

407. Ha nepotismo na nomeacido de parentes para o cargo de Secretario
Municipal ou Estadual?

Nao. Os Secretarios Municipais ou Estaduais sao considerados agentes politicos, de
maneira que ndo hd nepotismo na nomeagdo de parentes para tais cargos. Conforme
decisoes do STF, pacificou-se o entendimento segundo o qual os cargos de natureza
politica, como o de Secretario de Estado ou Secretdrio Municipal, ndo se submetem as
hipoteses da Simula Vinculante n° 13.

408. Ha nepotismo na nomeacao de dois servidores efetivos (concursados) com
vinculo de parentesco para o exercicio de cargo em comissio ou funcio de confianca?
E no caso em que apenas um desses agentes publicos é servidor efetivo?

Os dois servidores sendo efetivos, ndo haverd nepotismo se ndao houver
subordina¢do hierarquica entre eles. Caso apenas um dos comissionados seja efetivo, o
nepotismo estara presente, independentemente de subordinacdo hierarquica.
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409. Ha pratica de nepotismo, nos termos da Simula Vinculante n° 13, antes
do inicio do vinculo de parentesco entre os servidores envolvidos?

Em regra, ndo se configura nepotismo as nomeagdes de conjuges, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de autoridade
nomeante ou de servidor investido em cargo de direcao, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fun¢do gratificada,
realizadas antes do vinculo de parentesco, salvo se houver subordinagdo hierarquica ou
quando caracterizar ajuste prévio para burlar a proibi¢ao geral da pratica de nepotismo.

410. Ha configuracio de nepotismo na nomeac¢ao de cunhada ou cunhado?

A nomeacdo de cunhada ou cunhado serd vedada nos casos em que a autoridade
nomeante, que tenha poder de designar sua nomeacao, for seu parente, ou ainda, quando na
mesma pessoa juridica houver servidor com vinculo de parentesco exercendo fungdo de
direcdo, chefia ou assessoramento, na forma da Simula Vinculante n° 13 do STF.

411. Pode o poder publico firmar convénio com associacoes privadas que tém
dirigentes ou empregados com vinculo de parentesco com agentes politicos ou
servidores?

Fere os principios da moralidade, isonomia, impessoalidade e o artigo 9° da Lei
8.666/93, a celebracao de convénios entre o poder publico e associagdes privadas, quando
seus dirigentes ou empregados com poder de ingeréncia e influéncia forem conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, do
agente politico ou de servidor comissionado de entidade concedente ou interveniente do
acordo, nos termos da Stimula Vinculante n° 13 do STF.

412. A Sumula Vinculante n° 13, do Supremo Tribunal Federal, que trata do
nepotismo, ¢ aplicavel tanto ao Poder Executivo quanto ao Legislativo?

Sim. Por expressa disposicao da referida Stimula, que possui efeito vinculante, a
proibi¢dao do nepotismo alcanga a Administragdo Publica direta e indireta, em qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios.

PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

413. Qual ¢é a autoridade competente para iniciar o processo legislativo das leis
que tratam de planejamento?

Cabe ao Chefe do Poder Executivo iniciar as leis que tratam do Plano Plurianual,
das diretrizes orcamentarias e dos orcamentos anuais, as quais deverdo ser discutidas com
os cidadaos em audiéncias publicas, como condi¢do prévia para a remessa ao Poder
Legislativo.

414. A quem compete convocar a sociedade para discutir a elaboracio das
pecas de planejamento?

Compete ao Chefe do Poder Executivo convocar a sociedade para discutir a
elaboragdo das pecas de planejamento, como forma de incentivar maior participagao
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popular. Nao ha impedimento para a convocagao dessas audiéncias também pelo Chefe do
Poder Legislativo, com observancia das regras dispostas na Lei Organica Municipal, tendo
em vista que a Constitui¢cao Federal, no artigo 58, prevé, de forma genérica, a competéncia
do Congresso Nacional para a realizacdo de audiéncias publicas com representantes da
sociedade civil.

415. Qual é o prazo de encaminhamento das pecas de planejamento (PPA,
LDO e LOA) ao Tribunal de Contas?

O PPA, deve ser elaborado no primeiro ano de mandato e enviado ao TCE até
31/12 desse ano, para entrar em vigéncia a partir do segundo ano de mandato.

A LDO deve ser enviada ao TCE até o dia 31/12 do ano em que for aprovada, para
vigorar no ano subsequente.

O prazo de encaminhamento da LOA para registro no TCE ¢ até¢ 15 de janeiro do
ano subsequente ao de sua edicao.

O atraso na remessa de qualquer pe¢a de planejamento acarreta aplicacdo de sangdo
pelo TCE, nos termos regimentais.

416. E possivel que o PPA dos municipios preveja valores globais para os
programas, observada a classificacio da despesa por esfera orcamentiaria e por
categoria econdmica, com a previsio e detalhamento das acdes exclusivamente na
LOA?

Sim. Para isso, ¢ imprescindivel que o PPA evidencie as diretrizes, objetivos e
metas da Administragdo Publica, em atendimento ao artigo 165, § 1°, da Constituicao
Federal, o que pode ser promovido pela estruturagdo do PPA em programas tematicos,
objetivos, metas e iniciativas, a exemplo do PPA da Unido que entrou em vigéncia em
2012 e finda em 2015.

Por sua vez, a adog¢do da estrutura tradicional de PPA, organizada em programas e
acoes, com a previsao e detalhamento das agdes exclusivamente na LOA, nao evidencia
satisfatoriamente as diretrizes, objetivos e metas da Administracao Publica para efeitos de
cumprimento do artigo 165, § 1°, da Constitui¢do Federal.

417. A necessidade de compatibilidade da LOA com os programas, objetivos,
metas, iniciativas e/ou a¢oes definidos no PPA limita a programacao de despesa na
LOA?

Nao. Os programas e agdes previstos na LOA devem ser compativeis com os
programas, objetivos, metas, iniciativas e/ou agdes definidos no PPA, contudo, os valores
financeiros do PPA, seja por programa ou por a¢do, ndo limitam a programagao da despesa
na LOA.

418. Para que a LDO esteja compativel com o PPA deve possuir fixacdo de
valores financeiros? Em algum momento as suas prioridades e metas servem para
limitar a programacao da despesa na LOA?

Nao. A LDO deve indicar os programas, objetivos, metas, iniciativas e/ou acoes
previstos no PPA que devem ser tratados como prioritarios na elaboracdo, aprovacao e
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execucdo da LOA, ndo sendo obrigatoria a fixagdo de valores financeiros. As prioridades e
metas estabelecidas na LDO tém precedéncia na alocagdo de recursos e na execugdo do
or¢amento anual, contudo, ndo constituem limites a programacao da despesa na LOA.

419. A prefeitura pode realizar doagdo de terreno ao Legislativo Municipal,
nao havendo previsao na LDO e no PPA?

Sim. Tal doagdo pode ser realizada, mesmo ndo prevista na LDO e no PPA, por ndo
envolver o sistema or¢amentdrio, sendo que os registros contabeis se dardo apenas no
sistema patrimonial.

420. Até que nivel de classificacdo da despesa, quanto a sua natureza, deve ser
aprovada a Lei Or¢camentaria Anual?

Na LOA, a discriminag¢do da despesa, quanto a sua natureza, far-se-4, no minimo,
por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacdo,
dispensando a classificagao por elemento de despesa.

Na execucao e no detalhamento da despesa, a sua discriminagao, quanto a natureza,
far-se-4, no minimo, até o nivel de elemento ou subelemento de despesa.

421. Nos casos em que a despesa autorizada na lei or¢camentaria tenha sido
discriminada até o nivel de modalidade de aplicacdo, a movimentacido de recursos
entre elementos de despesas pertencentes a0 mesmo crédito orcamentario configura
alteracdo do orcamento? E nos casos em que a despesa autorizada na LOA tenha sido
discriminada até o nivel de elemento de despesa?

No primeiro caso, ndo se configura alteracdo do or¢amento, mas mera alteragdo no
detalhamento da despesa, que dispensa a autorizagao legislativa e o decreto de abertura de
crédito adicional.

No segundo, em que a despesa foi autorizada na LOA e discriminada até o nivel de
elemento de despesa, a movimentacdo de recursos nesse nivel configura alteragdo do
or¢amento, necessitando de autorizacao legislativa e de decreto de abertura de crédito
adicional.

422. No caso de obras e servicos cuja execucio ultrapassa o exercicio
financeiro, é necessaria a previsiao orcamentaria correspondente ao valor total da
obra?

Nao. Para as obras e servigos cujos valores comprometam mais de um exercicio
financeiro, sejam eles licitados integralmente ou de forma parcelada, devera haver previsao
orgamentaria somente no que se refere as obrigagdes a serem firmadas em cada exercicio,
de acordo com o cronograma da obra, sendo que a diferenga or¢amentaria devera ser
prevista/fixada nos or¢gamentos dos exercicios correspondentes.
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423. Os fundos especiais devem constar do or¢camento do ente instituidor, de
forma individualizada?

Sim. Pelos principios da publicidade, transparéncia e legalidade, os fundos
especiais devem ser previstos nas pecas orcamentdrias de forma individualizada, como
unidades orcamentarias.

424. A LDO e a LOA podem conter acdes que ndo estejam previstas no PPA?

Nao, uma vez que o PPA deve contemplar, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da Administragdo Publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.

425. Considerando que o ultimo ano de vigéncia do PPA coincide com o
primeiro ano de mandato, que cuidados deve ter o novo gestor publico com o PPA
anterior ainda em vigéncia?

O novo administrador deve verificar a relevancia dos programas planejados ¢ a
capacidade da Administragdo em executa-los; e, ainda, definir os que terdo continuidade e
sua prioridade e, assim, orientar a confec¢do da LDO e da LOA de seu primeiro ano de
mandato. Caso deseje instituir novos programas ou agregar as acdes de governo,
diferentemente do que esta previsto no PPA em vigor, deve enviar a cdmara municipal,
junto com a LDO, a retificacdio do PPA. Em todo caso, deve-se garantir recursos
suficientes para conclusdo dos projetos em andamento (art. 45, caput, da LRF), sob pena
de responder por eventuais danos ao erario.

426. A criacio de nova unidade orcamentiria no ente federativo implica
alteraciao no PPA?

Sim. Como a criagdo de nova unidade orcamentdria incorrerd em gastos
continuados com despesas correntes, o PPA deve, obrigatoriamente, ser alterado, sob pena
de aplicagdo do crime de responsabilidade, conforme previsdo no § 1° do artigo 167 da
Constitui¢ao Federal.

427. O contetido do Plano Diretor deve ser incorporado ao PPA?

O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana, e por isso, o PPA deve levar em conta as obras e demais agdes previstas
no Plano Diretor existente, assim como nao pode prever agdes que o desrespeitem.

428. O que sao os créditos orcamentarios adicionais? Como sio classificados?

Em suma, sdo alteracdes do or¢amento anual, entendidas como autorizacdes de
despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na LOA.

Nos termos do art. 41 da Lei 4.320/1964, sdo classificados em:

a) suplementares, os destinados a reforco de dotacdo orcamentaria ja existente;

b) especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotagdo orcamentaria
especifica;
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c¢) extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogao interna ou calamidade publica.

O crédito suplementar incorpora-se ao orgcamento, adicionando-se a dotagdo
orcamentaria que deva reforcar, enquanto que os créditos especiais e extraordinarios
conservam sua especificidade, demonstrando-se as despesas realizadas a conta dos
mesmos, separadamente.

Os créditos suplementares e especiais serdo abertos por decreto do Poder
Executivo, dependendo de prévia autorizagdo legislativa, necessitando da existéncia de
recursos disponiveis e precedida de exposi¢ao justificada. Os créditos extraordinarios
devem ser abertos por decreto do Poder Executivo e submetidos posteriormente ao Poder
Legislativo correspondente.

429. Que recursos disponiveis devem ser considerados para fins de abertura de
créditos suplementares e especiais?

Sao recursos que possibilitam a abertura de créditos adicionais suplementares e
especiais:

a) o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

b) os provenientes de excesso de arrecadacdo (como no caso de recursos de
convénios);

c) os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes orcamentdrias ou de
créditos adicionais autorizados em lei;

d) o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

430. Para fins de abertura de crédito adicional, o excesso de arrecadacio
devera ser indicado somente quando se refletir na receita total arrecadada?

Niao. Podera ser aberto crédito adicional indicando, como fonte de recurso, o
excesso de arrecadagdo proveniente de recursos adicionais de transferéncias recebidas,
com destinagdo vinculada, a exemplo de receita de convénios ndo previstos ou
insuficientemente estimados no or¢camento. Essa possibilidade existe, mesmo quando o
excesso ndo se refletir na receita total arrecadada, desde que se atenda ao objeto da
vinculagdo e se adotem as providéncias para garantir o equilibrio financeiro.

431. A LOA pode conter autorizacio para abertura de créditos adicionais
especiais?

Nao. A abertura de crédito adicional especial s6 pode ser realizada durante a
execucdo do orcamento, por meio de lei especifica, ndo tendo que se pautar por possivel
previsao na LOA.
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432. Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro meses
de um determinado exercicio e que nio tenham sido totalmente utilizados, poderao
ser reabertos no exercicio seguinte?

Sim. O art. 167, § 2°, da Constituicdo Federal estabelece que os créditos especiais e
extraordinarios t€m vigéncia no exercicio financeiro em que forem autorizados. Contudo,
se forem abertos nos ultimos quatro meses, poderdo ser reabertos no or¢amento do
exercicio financeiro subsequente, nos limites de seus saldos.

433. E legal a alteracio da LOA a fim de aumentar o limite de autorizacao
para a abertura de créditos adicionais suplementares?

Sim. Nao ha vedagdo legal para a aprovacdo de projeto de lei que vise alterar o
limite de autorizacdo para a abertura de créditos adicionais suplementares consignada em
Lei Org¢amentaria Anual, desde que os termos de sua elaboragdo estejam em perfeita
consonancia com os principios estabelecidos nos artigos de 165 a 169 da Constituicao
Federal e de 40 a 46 da Lei n° 4.320/1964, e que a nova lei somente produza seus efeitos a
partir da data de sua publicacdo em veiculo oficial.

434. Ocorrendo frustracdo da receita estimada, o orcamento deve ser
reduzido?

Nao. Na hipotese de frustragdo de receita estimada, ndo se deve reduzir o
or¢amento. Para garantir o equilibrio das contas publicas, devem ser observadas as regras
estabelecidas na LRF, especialmente, a limitagao de empenhos e movimentagao financeira.

435. Havendo necessidade de reprogramacio com base em novas prioridades
para as acoes durante a execucio do orcamento, o Poder Executivo pode efetuar
‘“alteracoes” entre as dotacdes orcamentarias?

Sim, desde que sob prévia e especifica autorizacdo legislativa, mediante decreto, ¢
possivel a reprogramacdo de ag¢des do orcamento, podendo-se transpor, remanejar e
transferir total ou parcialmente as dotagdes orgamentarias aprovadas na LOA e em seus
créditos adicionais.

A operacionalizagdo das técnicas de remanejamento, transposi¢ao e transferéncia €
similar a pratica de abertura de créditos adicionais especiais, tendo em vista que, ainda que
os fatos motivadores sejam diferenciados, devem ser autorizados por leis especificas e
abertos mediante decreto do Poder Executivo.

436. Qual a conceituacdo para transposicio, remanejamento e transferéncia
das dotacdes orcamentarias?

Remanejamentos sdo realocagdes na organizagdo de um ente publico, com
destinagcdo de recursos de um o6rgdo para outro. Podem ocorrer, por exemplo, em uma
reforma administrativa, em que uma consequente extingdo de um Oorgdo leva a
Administragdo a decidir pelas realocagdes das atividades, inclusive dos respectivos
programas de trabalho, recursos fisicos e orcamentarios, para outros 6rgdos, sejam da
Administragdo direta, sejam da indireta. Nesse caso, ndo cabe a abertura de crédito
adicional especial para cobertura de novas despesas, uma vez que as atividades ja existem,
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inclusive os respectivos recursos nao financeiros. Entretanto, se houver a necessidade da
criagdo de um cargo novo, a Administragdo deverad providenciar a abertura de um crédito
adicional para atender a essa despesa.

Transposi¢des sdo realocagdes no ambito dos programas de trabalho, dentro do
mesmo oOrgdo. Pode acontecer, por exemplo, que a Administracdio da entidade
governamental resolva ndo construir uma estrada vicinal, ja& programada e incluida no
or¢amento, deslocando esses recursos para a construcao de um edificio para nele instalar a
sede da secretaria de obras, também ja programada e incluida no or¢amento, cujo projeto
original se pretende que seja ampliado. Nesse caso, basta que a lei especifica autorize a
realocagdo dos recursos orcamentarios do primeiro para o segundo projeto.

Transferéncias sdo realocagcdes de recursos entre as categorias econdmicas de
despesas, dentro do mesmo 6rgdo e do mesmo programa de trabalho. Ou seja, trata-se de
uma mudanga nas prioridades dos gastos a serem efetuados. Pode ocorrer, por exemplo,
que a Administragdo do ente governamental tenha que decidir entre realocar recursos para
a manutencdo de uma maternidade ou adquirir um novo computador para o setor
administrativo dessa maternidade, que funciona relativamente bem, ainda que utilizando
computadores antigos. A opcdo por recursos para a manutencdo da maternidade se
efetivara através de uma transferéncia, que nao se deve confundir com anulagdes, parciais
ou totais, de dotagdes para abrir crédito adicional especial. Nas transferéncias, as
atividades envolvidas continuam em plena execucdo; por outro lado, nos créditos
adicionais especiais ocorre a implanta¢ao de uma atividade nova.

PRESTACAO DE CONTAS

437. Os processos referentes a contratos, convénios, instrumentos congéneres e
respectivas prestacoes de contas, bem como dos adiantamentos concedidos, devem ser
encaminhados regularmente ao TCE-MT?

Como regra geral, ndo. Tais processos devem ser formalizados, arquivados no
orgdo ou entidade e colocados permanentemente a disposi¢do do controle externo. A
remessa ao TCE-MT sera obrigatéria se houver requisicdo do Conselheiro Relator. No
caso dos oOrgdos municipais, tais informacgdes devem ser encaminhadas por meio do
sistema APLIC.

438. Como devem ser encaminhados ao TCE-MT os processos referentes a
aposentadoria, reforma, reserva remunerada e pensao, e respectivas revisoes?

Os processos de aposentadoria, reforma, reserva remunerada e pensdo, € suas
respectivas revisoes, quando for o caso, deverdo ser encaminhados ao Tribunal de Contas,
mediante processo especifico, até o ultimo dia do més subsequente ao da publicacdo do ato
concessorio (art. 197 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007). A partir de julho de
2011, passou a ser dispensada a remessa fisica dos referidos processos pela Secretaria de
Estado de Administragio — SAD/MT e pelos RPPS municipais, devendo, o
encaminhamento, ser feito eletronicamente via sistema APLIC.
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439. Os atos de admissao de pessoal dos municipios devem ser encaminhados
ao Tribunal de Contas por meio fisico ou eletronico?

Nos termos do art. 1° da Resolucdo Normativa TCE/MT n°® 16/2008, os atos
admissionais dos municipios deverdo ser encaminhados, exclusivamente, em carga mensal
do sistema APLIC.

440. Quais os principais documentos de concursos publicos, processos seletivos
simplificados e processos seletivos publicos realizados pela Administracio devem ser
encaminhados ao Tribunal de Contas? Em que prazo?

No caso de selegdes publicas realizadas pelo Estado, deve-se apresentar o edital da
selecdo; o termo aditivo ou de retificacdo do edital, se for o caso; e termo de homologacao
da selecdo; todos no prazo de até 2 dias depois da respectiva publicagdo no Diario Oficial
do Estado, por meio fisico.

Nas selegdes publicas realizadas pelos municipios, deve-se encaminhar ao TCE:
edital de abertura; retificacdo do edital de abertura (quando for o caso); homologag¢ao;
retificacdo  da homologacdo (se necessdria); prorrogagdo da validade; e
cancelamento/anulagdo (se houver); até o segundo dia util subsequente a ocorréncia do
fato, por meio do sistema APLIC.

441. Como devem ser apresentadas as contas de governo dos municipios ao
TCE-MT?

A partir do envio das contas anuais de 2012, o gestor deve remeter as informagdes
pelo sistema APLIC, como carga especial, nos moldes definidos no “Anexo I - leiaute das
tabelas”.

Os documentos relacionados no Manual de Orientagdo para Remessa de
Documentos ao TCE deverdo estar organizados mensalmente em processo especifico e
mantido na Prefeitura, devendo este ser remetido ao Tribunal de Contas somente quando
requisitado pelo Conselheiro Relator e deixado a disposicdo das equipes de auditoria
durante a fiscalizagao in loco.

442. Depois que o Tribunal de Contas emitir parecer acerca das contas de
governo prestadas pelo chefe do Executivo, a Camara Municipal podera efetuar
julgamento diferenciado dessas contas, no caso de haver mais de um gestor para o
mesmo exercicio?

Sim, tendo em vista que a apreciacdo pelo Legislativo deve atribuir a
responsabilidade de cada gestor pelo periodo em que exerceu o mandato.

443. Quais agentes politicos tém o dever de encaminhar declaracdo de bens ao
Tribunal de Contas? Qual o prazo de encaminhamento?

Devem encaminhar declaracdo de bens de inicio e final de mandato, no prazo de 15
dias, contados da posse ou entrada em exercicio e do término da gestdo ou mandato:

I. os Chefes dos Poderes Executivos, estadual e municipais;

II. o Vice-governador e os Vice-prefeitos;

III. o Presidente do Tribunal de Justi¢a Estadual;
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IV. o Procurador Geral do Ministério Publico Estadual;

V. o Presidente do Tribunal de Contas do Estado e o Procurador Chefe do
Ministério Publico do Tribunal de Contas;

VI. o Procurador Geral da Procuradoria Geral do Estado;

VII. o Defensor Geral da Defensoria Publica do Estado;

VIII. os Secretarios de Estado;

IX. os Deputados Estaduais; e

X. os Vereadores.

Além desses agentes, o Conselheiro relator pode requerer a declaragao de bens de
outras autoridades ou ordenadores de despesas dos 6rgdos da Administragdo Publica sob
sua relatoria.

444. Quem ¢ o responsavel pelo encaminhamento da declaracio de bens: o
agente ou o dirigente maximo do respectivo érgao?

Conforme pardgrafo unico do art. 215 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007,
as declaragdes de bens serdo encaminhadas ao Tribunal de Contas pelo titular do 6rgao
onde ocorreu o fato.

445. Em que casos ¢ obrigatéria a instauracio de processo de Tomada de
Contas Especial?

E obrigatoria a instauragdo de processo de Tomada de Contas Especial por parte da
autoridade administrativa competente, sob pena de responder solidariamente, nos casos em
que verificar omissdo do dever de prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens,
ou valores publicos, ndo comprovacao de aplicacdo dos recursos publicos ou, ainda,
pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario,
tendo por objetivo a apuracdo dos fatos irregulares, o dano causado e o responsavel.

446. A Tomada de Contas Especial deve, necessariamente, ser encaminhada ao
Tribunal de Contas para apreciacido?

Depois de realizada a Tomada de Contas Especial no ambito da Administragdo, e
adotadas as providéncias e esgotadas todas as medidas ao alcance da autoridade
administrativa e do controle interno do 6rgdo visando a apuracdo dos fatos irregulares, o
dano causado e o responsavel, a Tomada de Contas Especial sera analisada por equipe
técnica do TCE-MT, por ocasido de fiscalizagdo in loco.

A Tomada de Contas Especial serd encaminhada ao Tribunal de Contas somente
quando restar infrutiferas as medidas adotadas para ressarcimento do dano ou quando
ocorrer solicitagdo de encaminhamento por parte do Conselheiro Relator.

447. As prestacoes de contas dos contratos de gestiao e dos termos de parcerias
celebrados pela Administracio Publica com entidades do terceiro setor devem ser
submetidas a fiscalizacao do TCE?

Sim. Além de subvenc¢des, auxilios e convénios, que sdo instrumentos tipicos de
fomentacdo da Administracdo Publica, o Tribunal analisara também os instrumentos da
atualidade, a exemplo dos contratos de gestdo e dos termos de parcerias; e, ainda,
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quaisquer outros semelhantes que venham a formalizar, no futuro, a utilizagdo dos recursos
publicos pelos 6rgaos e entidades publicas e privadas.

Os processos relativos aos contratos de gestdo e as prestacdes de contas dos termos
de parceria deverdo ser formalizados com os documentos relacionados no Manual de
Orientag¢do para Remessa de Documentos ao TCE, os quais deverdo ser remetidos ao
Tribunal de Contas quando requisitados pelo Conselheiro Relator, devendo estar a
disposicao das equipes de auditoria durante a fiscalizacao in loco.

Nos balancetes mensais deverdo ser informadas as ocorréncias, de acordo com os
anexos XVIII e XIX do Manual. Para os Municipios, as informagdes deverao ser
encaminhadas eletronicamente, de acordo com as regras e prazos do sistema de Auditoria
Publica Informatizada de Contas — APLIC.

PREVIDENCIA

Regime previdenciario e vinculacdo

448. E obrigatério que o municipio constitua Regime Préprio de Previdéncia
Social?

Nao. A Constituicdo Federal impde aos Municipios filiagdio a regime de
previdéncia de cardter contributivo e que garanta o equilibrio financeiro e atuarial do
respectivo regime. Assim, os entes federados somente deverdo instituir seus proprios
regimes de previdéncia se forem capazes de garantir o equilibrio. Caso contrario, a filiagdo
devera ser ao Regime Geral de Previdéncia Social.

449. Os ocupantes de cargos comissionados nao titulares de cargos efetivos e os
contratados por tempo determinado siao vinculados a qual regime previdenciario?

Tanto os servidores comissionados nao titulares de cargo efetivo quanto os
contratados por tempo determinado sdo segurados obrigatorios do Regime Geral da
Previdéncia Social (INSS). Apenas os servidores efetivos podem ser segurados do Regime
Proprio de Previdéncia Social.

450. Os vereadores sao segurados obrigatorios de qual regime previdenciario?

Se o exercicio do mandato for o Unico vinculo com a Administragcdo Publica, o
Vereador devera estar filiado ao Regime Geral da Previdéncia Social (INSS). Entretanto,
se, além do exercicio da fungdo eletiva, o vereador exerce cargo efetivo em ente da
Federagdo onde haja RPPS — Regime Préprio de Previdéncia Social, deverdo ser
observadas duas situacoes distintas:

a) se o exercicio do mandato eletivo e do cargo efetivo se der em concomitancia,
sem o afastamento do Ultimo, o agente deverd se vincular ao RGPS, pelo mandato de
vereador, ¢ ao RPPS, pelo cargo efetivo;

b) se ndo houver concomitancia de atividades (apenas o mandato eletivo, com o
afastamento do cargo, emprego ou fun¢do), o vereador podera optar pela sua remuneracao,
mas a sua filiagdo serd ao RPPS de origem, contribuindo sobre a remunera¢do do cargo
efetivo.
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451. Os membros de Conselho Tutelar, quando remunerados, serdo vinculados
a qual regime previdenciario?

O membro do Conselho Tutelar, quando remunerado, deve contribuir
obrigatoriamente para o Regime Geral de Previdéncia Social, na qualidade de contribuinte
individual.

452. A qual regime previdenciario serdo vinculados os servidores estabilizados
nos termos do artigo 19 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias e aqueles
que tiveram seus empregos transformados em cargos publicos?

Além dos servidores efetivos, estardo vinculados ao RPPS, se existirem, os
servidores estabilizados e os que tiveram seus empregos transformados em cargos publicos
com consequente apreciacao dos atos concessorios pelo TCE, para exame de legalidade.

453. A que regime previdenciario os agentes comunitarios de saude e os
agentes de combate as endemias devem ser vinculados?

Se foram contratados pelo regime juridico celetista ou administrativo especial
(contratagdo temporaria por excepcional interesse publico), esses agentes estardo sob a
¢gide do Regime Geral de Previdéncia, e portanto vinculados ao INSS.

Sendo contratados pelo regime juridico estatutdrio, esses agentes estardo
vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia, ou ao RGPS, caso o ente publico nao
possua o RPPS.

Beneficios

454. Pode o Regime Proprio de Previdéncia Social conceder outros beneficios
além dos concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social?

Nao. O RPPS dos servidores publicos ndo podera conceder beneficios distintos dos
previstos no Regime Geral de Previdéncia Social (INSS), sendo que os beneficios
previstos pelo RPPS deverao ser, no minimo, aposentadoria € pensdao por morte.

455. O periodo em que o servidor efetivo exerceu cargo comissionado sera
computado para cumprimento dos 5 anos em cargo efetivo, exigidos para fins de
aposentadoria voluntaria?

Para cumprimento da exigéncia constitucional de 5 anos no cargo efetivo, para fins
de aposentadoria voluntéria, considera-se também o periodo em que o servidor exerceu
fungdes comissionadas.

456. Ha uma regra geral para o calculo de auxilio-doenca e do valor de
referéncia do salario-maternidade concedido por ente publico?

A forma de célculo do beneficio de auxilio-doenga ¢ aquela definida na legislagdo
do ente federativo, enquanto que o valor de referéncia do salario-maternidade corresponde
a tltima remuneracdo da segurada.
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Despesas administrativas

457. Como ¢ calculado o limite maximo da despesa administrativa do RPPS?

Os gastos administrativos do RPPS nao podem superar o valor decorrente da
aplicacdo da taxa de administragao prevista na legislacdo do respectivo ente, limitada a 2%
sobre o total da folha de pagamento dos seus segurados no exercicio anterior. Observa-se
que a base de célculo ¢ o total da folha de pagamento dos segurados do exercicio anterior,
e nao o total do salario de contribuigao.

458. As despesas com pericias médicas, indispensaveis a concessio de
beneficios previdenciarios (aposentadoria por invalidez e auxilio-doenca, por
exemplo), ndo sdo incluidas no limite de 2% para gastos administrativos do RPPS?

Tais despesas compdem a taxa de administragdo do RPPS, por serem consideradas
despesas correntes, nos termos do inciso I do artigo 15 da Portaria do MPS n° 402/2008.

459. Os gastos com contribuicoes ao PASEP realizados pelas autarquias
previdenciarias sdo considerados despesas administrativas?

Em regra, as contribui¢des devidas ao PASEP pelas autarquias previdenciarias tém
natureza de despesas tributarias, logo, sdo consideradas despesas administrativas passiveis
de computo na afericdo do cumprimento da taxa de administragao dos RPPS.

A parcela do PASEP incidente sobre as receitas decorrentes dos rendimentos de
aplicacdes financeiras ndo compora o agregado de despesas administrativas suportadas
pelos recursos da taxa de administragdo, pois tal contribui¢ao social € inerente e decorrente
da propria aplicacdo dos recursos, conforme preceitua o art. 15, II, da Portaria MPS n°
402/2008.

460. Os gastos realizados pelo RPPS para realizacio de concurso publico
devem ser incluidos no total de despesas administrativas?

Sim, os gastos realizados com realizagdo de concurso publico, seja diretamente
pelo RPPS ou por meio de empresa especializada, incluem-se na categoria de despesas
administrativas.

461. Qualquer despesa de capital realizada pelo RPPS pode ser custeada com
recursos provenientes da taxa de administracio?

E possivel custear, tanto despesas correntes como de capital, com recursos da taxa
de administragcdo do RPPS. Entretanto, o pagamento de despesas de capital deve ser
restrito aquelas necessarias e indispensaveis a conservagdo e manutencdo do patrimonio e
ao uso proprio da unidade gestora.

462. Os gastos administrativos do Regime Proprio de Previdéncia Social
podem ser custeados, total ou parcialmente, pelo Poder Executivo?

Nao. As despesas administrativas do RPPS devem ser custeadas com recursos da
taxa administrativa, observando o limite estabelecido para as despesas dessa natureza.

Portanto, o RPPS nao podera receber repasses do Poder Executivo para custear os
gastos administrativos, bem como nao podera transferir a ele despesas inerentes a sua
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estrutura. Entretanto, poderd receber apoio logistico, material e humano, em situagdes
especificas, desde que obedecidos os principios da economicidade, eficiéncia e
razoabilidade.

463. O RPPS que nao utilizar todo seu limite de despesas administrativas num
determinado exercicio podera constituir reserva com a sobra desses recursos para ser
utilizada em exercicios futuros?

Sim, desde que a legislagdo do respectivo ente estabeleca a taxa de administragao,
limitada a 2%, e determine expressamente a constituicdo da reserva. Observados esses
requisitos, o RPPS poderd utilizar da reserva administrativa nos exercicios futuros, nos
termos de sua legislagdo, de maneira que as despesas custeadas com os recursos da reserva
administrativa ndo serdo computadas na verificagdo do cumprimento da taxa de
administracdo do respectivo exercicio.

Aplicacdo financeira e disponibilidade de caixa

464. Os recursos financeiros da Previdéncia Municipal podem ser aplicados
em bancos privados ou apenas em bancos oficiais?

Os recursos financeiros previdenciarios podem ser aplicados em institui¢des
financeiras que ndo as oficiais, desde que autorizadas a funcionar pelo Banco Central,
observados os requisitos minimos previstos nas normas gerais de previdéncia e os limites e
condi¢cdes de protecdo, solvéncia, liquidez e prudéncia do mercado financeiro,
considerando o disposto na legislacdo, em especial na Lei n° 9.717/98 e na Resolugao
CMN n° 3.922/2010.

465. O RPPS pode adquirir titulos publicos de emissao do Tesouro Nacional?
Quais requisitos devem ser observados pelo gestor da previdéncia?

Sim. O RPPS pode aplicar at¢ 100% de seus ativos previdencidrios em titulos
publicos de emissdao do Tesouro Nacional, podendo adquirir os titulos diretamente ou
aplicar os recursos em fundos de investimentos compostos exclusivamente por tais titulos.

No caso de aquisicao dos titulos diretamente pelo RPPS, o gestor tem a obrigacao
de realizar cotagdo de precos e observar as informagdes divulgadas, diariamente, por
entidades reconhecidamente idoneas pela sua transparéncia e elevado padrao técnico na
difusdo de precos e taxas dos titulos, para fins de utilizacgdo como referéncia em
negociagdes no mercado financeiro, antes do efetivo fechamento da operagao,
impossibilitando, assim, a aquisi¢do dos titulos a precos superiores aos praticados no
mercado.

Ademais, as operagdes com titulos publicos realizadas pelo RPPS devem ser
promovidas por meio de plataformas eletronicas de negociagcdo de titulos e valores
mobilidrios autorizadas a funcionar pela Comissao de Valores Mobiliarios.
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466. A valorizacao dos investimentos do RPPS em titulos e valores mobiliarios
deve ser contabilizada como receita orcamentaria mesmo antes de seu resgate?

Nao. Como nao houve a efetiva arrecadacdo dessa valorizacdo, o RPPS nao
registrard, antes do resgate do investimento, receita orcamentaria. Porém, considerando
que a carteira de investimento do RPPS em titulos ou valores mobiliarios deve refletir seu
valor de mercado, a valoriza¢dao ou desvalorizacdo desses investimentos decorrente de sua
marcagao a mercado deve ser contabilizada no sistema financeiro como variagdo ativa ou
passiva, independente da execugdo orcamentaria, acarretando acréscimo ou decréscimo
patrimonial, conforme o caso. No momento do resgate do investimento, o gestor registrara
uma receita orcamentaria correspondente a diferenca entre o valor inicial do investimento
e o valor resgatado, bem como contabilizard uma mutagdo patrimonial correspondente a
valorizacdo até entdo incorporada ao patrimdnio.

467. Caso haja extincdo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), as
disponibilidades de caixa poderiao ser utilizadas para pagamento de outras despesas?

Nao. As disponibilidades de caixa de regime de previdéncia extinto deverao ser
utilizadas exclusivamente para pagamento de beneficios do proprio regime, de eventual
compensacdo previdencidria e das despesas administrativas decorrentes do gerenciamento
dessas disponibilidades.

Contribuicdo previdencidria

468. E possivel a reducdo da aliquota da contribuicdo previdenciaria
patronal?

Sim, desde que até o limite da aliquota da contribui¢ao previdenciaria do segurado
ativo, podendo ser exigida a nova aliquota somente apds 90 dias da data da publicagdo da
lei que a instituiu, observada a manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial.

469. As verbas de natureza indenizatoria servem de base para calculo da
contribuicio previdenciaria?

Como regra, as verbas de carater indenizatorio ndo integram a remuneragdao do
servidor, ndo servindo, entdo, como base de calculo para contribuicao previdenciaria.

470. As horas extras integram a base de contribuicio a Previdéncia?
Nao, visto que tal verba ndo seré levada para a inatividade.

471. Ha incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre o terco
constitucional de férias?

Nao, uma vez que tal vantagem ndo se incorpora a remuneragdo do servidor para
fins de aposentadoria.

472. A base de calculo das contribui¢cées previdenciarias equivale ao conceito
de remuneracio?

Nao. A base de céalculo das contribui¢des a previdéncia ndo se confunde com os
conceitos de remuneracdo, vencimentos ou vencimento, uma vez que cabe a lei do ente
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federativo definir as parcelas que compdem a base de célculo da contribuigcdo, podendo
prever que a inclusdo, na base de célculo, das parcelas pagas em decorréncia de local de
trabalho, de funcdo de confianga, de cargo em comissdo ou de outras parcelas temporarias
de remuneracdo seja feita mediante opgao expressa do servidor.

RECEITA

Conceito e classificacdo

473. O que sdo receitas publicas?

Em sentido amplo, os ingressos de recursos financeiros nos cofres da
Administracdo Publica denominam-se receitas publicas, registradas como receitas
or¢amentarias, quando representam disponibilidades de recursos financeiros para o erario,
ou ingressos extra orcamentarios, quando representam apenas entradas compensatorias.

Em sentido estrito, chamam-se publicas apenas as receitas orcamentarias.

Pode-se definir receitas or¢amentarias como as disponibilidades de recursos
financeiros que ingressam durante o exercicio or¢amentario e constituem elemento novo
para o patrimonio publico. Instrumento de viabilizagdo da execucdo das politicas publicas,
as receitas orgamentarias sdo fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e
acdes cuja finalidade principal ¢ atender as necessidades publicas e demandas da
sociedade.

474. Qual a definicio para ingressos extra orcamentarios?

Sdo recursos financeiros de cardter temporario que ndo integram a Lei
Orcamentaria Anual. O Estado ¢ mero depositario desses recursos, que constituem
passivos exigiveis e cujas restituigdes ndo se sujeitam a autorizacgao legislativa. Exemplos:
depositos em caugdo, fiangas, operagdes de crédito por antecipacdo de receita orgamentaria
— AROs, emissdo de moeda e outras entradas compensatdrias no ativo e passivo

financeiros.

475. Para fins contabeis, quanto ao impacto na situacio liquida patrimonial,
qual a classificacdo para a receita orcamentaria?

A receita pode ser efetiva ou ndo efetiva. A receita or¢amentaria efetiva ¢ aquela
que, no momento do reconhecimento do crédito, aumenta a situagao liquida patrimonial da
entidade, constituindo fato modificativo aumentativo, como ¢ o caso da receita de IPTU. A
receita or¢amentaria ndo efetiva € aquela que nao altera a situacao liquida patrimonial no
momento do reconhecimento do crédito e, por isso, constituiu fato contébil permutativo,
como ¢ o caso das operagodes de crédito.

476. O que ¢é a classificacao da receita orcamentaria por “natureza”?

Essa classificagdo ¢ utilizada por todos os entes da Federacdo e visa identificar a
origem do recurso segundo o fato gerador (acontecimento real que ocasionou o ingresso da
receita no cofre publico).
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Dessa forma, a natureza da receita ¢ a menor célula de informagdo no contexto
orgamentario para as receitas publicas, por isso, contém todas as informacgdes necessarias
para as devidas alocagdes or¢amentarias.

Essa classificagdo ¢ formada por um coédigo de 8 digitos que ¢ subdividido em 6
niveis: Categoria Economica (receitas correntes e receitas de capital); Origem
(detalhamento das receitas correntes e de capital); Espécie (detalhe aprofundado do fato
gerador da receita); Rubrica (detalha a Espécie com especificacdo dos recursos
financeiros correspondentes); Alinea (detalha a Rubrica e indica o “nome” da receita que
recebera o registro pela entrada de recursos financeiros); Subalinea (nivel mais analitico
da receita, detalhando a Alinea).

477. Como se define a classificacdo da receita em “originaria” ou “derivada”?

Trata-se de classificagdo da receita publica que possui uso académico e que nao ¢é
normatizada.

As receitas publicas origindrias, segunda a doutrina, sdo aquelas arrecadadas por
meio da exploracdo de atividades econOmicas pela Administragdo Publica. Resultam,
principalmente, de rendas do patrimonio mobilidrio e imobilidrio do estado (receita de
aluguel), de precos publicos, de prestagdo de servicos comerciais e de venda de produtos
industriais ou agropecuarios.

Receitas publicas derivadas, segundo a doutrina, sao aquelas obtidas pelo poder
publico por meio da soberania estatal. Decorrem de imposi¢do constitucional ou legal e,
por isso, auferidas de forma impositiva, como, por exemplo, as receitas tributdrias e as de
contribui¢des especiais.

Movimentacdo de recursos

478. O Municipio pode movimentar recursos publicos em cooperativa de
crédito?

Nao. Com base na previsao do artigo 35 da Resolu¢ado BACEN n° 3.859/2010, ha
impedimento para a movimentacdo de recursos publicos nas cooperativas de crédito,
exceto os servigcos de arrecadacgao.

479. Ante a inexisténcia de banco oficial no municipio, pode a Administracao
movimentar recursos publicos em bancos privados?

Sim. Nesse caso, aplica-se a Decisao Normativa TCE/MT n° 02/1993, que autoriza
a movimentagdo de recursos em bancos privados, com permissivo em Lei Municipal, até
que se instalem bancos oficiais.

480. E possivel creditar o valor da folha salarial dos servidores em instituicio
financeira nao oficial?

Em regra, os recursos publicos devem ser movimentados em instituigdes
financeiras oficiais, nos termos do § 3°, artigo 164, da Constitui¢ao Federal. No entanto,
mediante prévio procedimento licitatorio, ¢ possivel a contratacdo de instituicdo financeira,
oficial ou ndo, para creditar o valor da folha salarial dos servidores.
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Arrecadacao

481. E possivel o recebimento parcelado da receita de alienacio de bens
imoveis da Administracao Publica?

Sim, desde que haja previsdo no edital e no contrato celebrado entre a
Administracdo e o particular adquirente, e que a transferéncia da propriedade do imovel
alienado, com o registro em Cartorio de Registro de Imoveis, seja feita apoés o pagamento
de todas as parcelas.

482. E possivel o recebimento de recursos do contribuinte municipal, a titulo
de pagamento de IPTU, via convénio com empresa de cartdo de crédito?

Nao, tendo em vista que o recebimento de impostos por meio de empresas de
cartdo de crédito configura um caixa especial, alheio a estrutura administrativa publica, o
que ¢ vedado expressamente pelo exposto no artigo 56 da Lei n° 4.320/64. Além disso,
entende-se que a Administragdo Publica Municipal tem o dever de exercer a sua
competéncia tributaria de forma plena, ou seja, instituindo, prevendo e arrecadando de
forma efetiva todos os tributos de sua competéncia, nos termos do disposto no artigo 11 e
seguintes da LRF.

483. K possivel a distribuicio de prémios como forma de incentivo que vise a
arrecadacao de receita tributaria?

Sim. No entanto, tal conduta deve ser praticada em conformidade com a lei e com
os principios que regem o Direito Administrativo, principalmente os que se referem a
proporcionalidade e a eficiéncia.

484. As empresas publicas e sociedades de economia mista podem contratar
operadoras de crédito e débito visando o recebimento de faturas pelos servicos
prestados?

Sim, todavia, se o consumidor optar pelo pagamento por meio de cartdo de crédito,
a empresa contratante ficara responsavel pelo custo gerado por essa operagao, ndo podendo
repassa-lo ao cliente.

485. E possivel que as receitas decorrentes das inscricdes dos candidatos em
concurso publico sejam depositadas diretamente na conta bancaria da empresa
contratada?

Nao, porque se trata de ato ilegal que afronta os principios da oportunidade, da
universalidade, do orcamento bruto e da unidade de caixa, além de configurar omissao de
receitas e violagdo aos principios constitucionais da moralidade e eficiéncia, devendo o
poder publico ter o controle e prestar contas das receitas e despesas que ira realizar.

117



m

_ Consultoria Técnica
byl ontis Telefone: 3613-7563 /7553 7554
AN O S e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br
J

Renuncia, compensacdo e prescricdo

486. Sendo espécies do género “rentincia de receita”, qual a diferenca entre
“isencao” e “anistia”?

Enquanto a isengd@o dispensa o tributo e abrange fatos geradores posteriores a lei, a
anistia dispensa somente a multa e abrange fatos geradores anteriores a lei. Ambas, por
forca constitucional, conforme determina o § 6° do artigo 150 da CF/1988, também devem
ser concedidas mediante lei especifica. Sendo assim, a isen¢do ou anistia ndo terdo eficacia
se forem tratadas por uma lei geral que abrange varios assuntos.

487. E possivel a remissdo de créditos tributirios de pequena monta pela
Administracao?

Sim. Pode a Administragdo Publica aplicar a remissdo, que ¢ uma das formas de
extingdo do crédito tributario, para aqueles créditos de pequena monta, podendo a
Administragdo dispensar o ajuizamento de acgdo fiscal, desde que os custos de cobranca
administrativa ou de execugdo judicial sejam superiores ao proprio crédito.

A remissdo dos créditos de valores pequenos atendem ao principio da
economicidade, e deve estar prevista em lei especifica do ente federativo competente para
a instituicao do tributo, fixando-se parametros razoaveis referentes ao custo-beneficio para
cobranga e execuc¢ao da divida tributaria.

488. E possivel compensar créditos tributarios com créditos liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica?
Sim, tendo como base a autorizagdo do Codigo Tributario Nacional.

489. E necessaria a edicio de Lei ou Decreto Municipal declarando a
prescricao ou decadéncia de crédito tributario?

Nao. Pode-se afirmar que a regra estabelecida no Codigo Tributario Nacional
referente a prescrigdo ¢ autoexecutavel, tem eficacia propria e produz efeitos,
independentemente de regulamentagao.

SAUDE

Base de cdlculo e aplicacdo minima na saude

490. Sobre quais receitas incidird o percentual minimo de 15% para a
aplicacio na saude pelos municipios?

Para a definicdo do valor minimo determinado constitucionalmente para a
aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude, o percentual de 15% incidird sobre o
somatorio das seguintes receitas, efetivamente realizadas no exercicio:

Receita de Impostos:

v [IPTU, ITBI e ISSQN;

v Divida ativa de impostos;

v Juros e multas provenientes de impostos;
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v Juros e multas provenientes da divida ativa tributaria;

Receita de Transferéncias:

v Transferéncias da Unido: FPM, ICMS desoneragdo, IPI exportacao, ITR;
v Transferéncias do Estado: ICMS e IPVA.

491. O valor do bem imovel recebido pela Administracao Publica, como forma
de dacdo em pagamento de divida ativa tributaria, integra a base de calculo para
efeitos de aplicacdo de recursos na saude?

Sim. O recebimento de bem imoével para o pagamento de divida ativa tributaria
gera receita resultante de impostos, portanto, compde a base de célculo para aplicacdo de
recursos nas agoes e servicos de saude.

492. As receitas provenientes da Contribuicio de Interven¢do no Dominio
Econdmico — CIDE integram a receita base para aplicaciao na saude?

Nao. As receitas da CIDE ndo compdem o elenco de receitas de impostos e de
transferéncias que servem de base de célculo para aplicagdo nas agdes e servigos de saude.

493. As receitas provenientes das multas e juros por atraso no pagamento de
impostos integram a receita base para aplicacio na saide?

Sim. Como tais receitas t€ém vinculo com os impostos, e, por deducdo, consideradas
“receitas tributarias”, integram a receita base para fins de aplicagdo nas agdes e servigos
publicos de saude.

494. As receitas provenientes do Imposto sobre Operacées Financeiras — IOF
sobre o ouro integram a base de calculo para aplicacdo na saude?

Tais receitas integram a base de célculo para aplicagdo no ensino, mas ndo sio
consideradas na base de calculo para aplicagdo na saude.

495. A receita proveniente do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF deve
constar da base de calculo para efeitos de aplicacdo de recursos em acoes e servicos
publicos de satde?

Nao. A receita decorrente do IRRF ndo deve ser inclusa na base de calculo dos
percentuais constitucionais de aplicagdo minima na satde.

496. Todas as despesas nas acdes e servicos de saude, inscritas em restos a
pagar ao fim do exercicio, serdo consideradas na verificacio anual do cumprimento
do limite constitucional de aplicacido na saude?

Nao. As despesas com agdes e servigos de saude, inscritas em restos a pagar,
processados ou ndo, s6 serdo consideradas até o limite das disponibilidades de caixa ao
final do exercicio, consolidadas no Fundo de Satde.
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Acoes e servicos publicos de saude

497. Para fins de apuracio da aplicacdo dos recursos minimos na saude, que
tipo de despesas sdo consideradas acgdes e servicos publicos de saude?

De forma geral, sdo consideradas despesas com saude, as acdes e servigos voltados
para a promogdo, protecdo e recuperacdo da saide que atendam, simultaneamente, aos
principios estatuidos no art. 7° da Lei n® 8.080/1990, e as seguintes diretrizes:

a) sejam destinadas as agdes e servigos publicos de saude de acesso universal,
igualitario e gratuito;

b) estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de
Saude de cada ente da Federacao; e

c) sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, nao se aplicando a
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e
econdmicos, ainda que incidentes sobre as condi¢des de saude da populagao.

De forma mais detalhada, a Lei Complementar n® 141/2012 elenca, taxativamente,
nos artigos 3° e 4°, respectivamente, quais sdo € quais nao sao as despesas consideradas
acdes e servicos publicos de saude.

498. As despesas com saneamento basico sdo consideradas acdes e servicos
publicos de satde?

As acdes destinadas ao saneamento basico, assim considerado o conjunto de
servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de dgua potavel,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, esgotamento sanitario e drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas, em regra, ndo sdo computadas nos percentuais minimos de
gastos com saude.

Para efeito do célculo do gasto minimo com satde, conforme previsdo no artigo 3°,
incisos VI a VIII, da Lei Complementar n° 141/2012, podem ser incluidas apenas as
seguintes acdes de saneamento basico: a) saneamento basico de domicilios ou de pequenas
comunidades, desde que seja aprovado pelo Conselho de Saude; b) saneamento basico dos
distritos sanitarios especiais indigenas e de comunidades quilombolas; e, c) manejo
ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doengas.

499. A aquisicio de medicamentos e equipamentos odontolégicos é
enquadrada como acio de satude?

Sim. Trata-se de gasto previsto no art. 3° inciso V, da Lei Complementar
141/2012, enquadrado como agdo de saude, vinculada a servigos estabelecidos no SUS.

500. A construcao de estabelecimento publico de satide e o asfaltamento de rua
para o acesso a esse estabelecimento sao considerados acoes de saude?

Nos termos dos artigos 3° inciso IX, da Lei Complementar 141/2012, o
estabelecimento construido para oferta de servigos de satde a populacao ¢ enquadrado no
rol de gastos na saude, porém, a obra de infraestrutura (como no caso do asfaltamento),
nos termos do art. 4°, inciso IX, da mesma Lei Complementar, ainda que realizada para
beneficiar direta ou indiretamente a rede de saude, ndo ¢ considerada a¢do de saude.
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501. As despesas relativas ao pagamento de inativos e pensionistas,
relacionadas a servidores da saude, devem ser computadas como despesas com acoes
e servicos publicos de satide?

Nos termos do art. 4°, inciso I, da Lei Complementar 141/2012, o pagamento de
inativos e pensionistas, com remuneracdes referentes a areas da satide, mesmo que
custeadas com recursos do Tesouro, ndo devem ser computadas como gastos em saude.

502. Os encargos sociais referentes a folha de pagamento de pessoal ativo da
area da saude sao enquadrados no gasto com saude?

Sim. Nos termos do inciso X do art. 3° da Lei Complementar 141/2012, tanto a
remuneracdo do pessoal ativo em atividade na area da saude, quanto os encargos sociais
decorrentes, serdo inseridos no rol de despesas com agdes e servicos publicos de satde.

503. Os gastos para a realizaciio de agdes de assisténcia social, ndo vinculadas
diretamente a execucdo de acdes e servicos publicos de saide, sdo considerados nas
despesas com satude?

Referidos no art. 4°, VIII, da LC n°® 141/2012, os gastos com assisténcia social, ndo
relacionados com as agdes e servigos de saude, € nao promovidos pelos o6rgaos de Saude
do SUS, ndo podem ser contabilizados como despesas de saude, sendo ilegal a utilizagao
de recursos do Fundo de Satde do respectivo ente federativo para aplicagdo em agdes de
assisténcia social.

504. E permitido o pagamento da remuneraciio de pessoal ativo, concursado
para a area da saude, designado para atividades alheias as acdes e servicos publicos
de saude, com recursos do Fundo de Saude?

Nao. Tal gasto ndo pode ser enquadrado como “acdes e servicos de satde”, nem
atendido com recursos do Fundo de Saude, tendo em vista a vedagao prevista no inciso 11
do art. 4° da LC 141/2012.

Terceirizacdo e parceria na saude

505. E possivel terceirizar a gestio dos servicos de satide?
Nao, por contrariar os artigos 197 e 199, § 1°, da Constituicdo Federal, bem como a
Deliberagao n° 01/2005, do Conselho Nacional de Saude.

506. E possivel que os municipios transfiram parte dos servicos de satide de
atencao basica para os respectivos consorcios?

Em regra, ndo. Porém, excepcionalmente, admite-se a transferéncia de servigos
especificos de atencdo basica aos consorcios intermunicipais, desde que comprovada a
insuficiéncia da rede municipal de satide na prestacao de tais servicos e até que seja
regularizada a prestagdo do servigo pelo municipio.
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507. Os municipios podem contratar com a atividade privada a fim de
complementar os servicos de saiide? Como realizar essa contratacio?

Sim, desde que isso ndo importe a transferéncia, para a atividade privada, dos
servigos de saude de atencdo bdasica de responsabilidade dos municipios. Os municipios
poderao celebrar convénios com entidades privadas sem fins lucrativos visando a execu¢ao
de objetivos comuns, ou poderd contratar a prestagdo de servicos de saude junto a
entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, tendo por referéncia a tabela nacional ou
municipal do SUS. Em todo caso, dar-se-a preferéncia para as entidades filantrépicas e
para as sem fins lucrativos.

No caso de contratagdo de servigos de saude com base nas tabelas nacional ou
municipal, por ndo haver concorréncia, o municipio devera realizar chamamento publico
para credenciamento das instituigdes interessadas em contratualizar com o SUS. Nao
havendo interessados no credenciamento, o ente podera realizar licitagdo para a
contratacdo da instituicdo que oferecer o menor prego, podendo ser realizada licitacdo na
modalidade pregdo para registro de pregos dos servigos médicos, com base no menor
percentual adicional sobre a tabela nacional do SUS.

508. Que requisitos gerais devem ser atendidos para que a contratacio com
intuito de complementacdo do servico de saude seja legal e legitima, seja para o
atendimento de atividades finalisticas, seja para atividades acessorias?

Para que a Administragdo Publica contrate entidades privadas para a
complementacdo na oferta de servigos de saude, devem ser atendidos, concomitantemente,
0s seguintes requisitos:

a) preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos;

b) celebracdo de convénio ou contrato conforme as normas de direito
administrativo, prevalecendo o interesse publico sobre o particular;

¢) integragdo dos servigos privados as diretrizes organizativas do Sistema Unico de
Saude;

d) regulamentagdo legal pela entidade politico-administrativa; e,

e) realizacao de licitagdo prévia, salvo nos casos de contratacao direta previstos em
lei.

509. Os municipios e os respectivos consorcios podem adotar tabelas
diferenciadas para a remuneracao dos servicos complementares de saude?

Os municipios habilitados em gestdo plena de saude podem adotar tabelas com
valores diferenciados para remuneracao dos servigos assistenciais de saude prestados em
seu territdrio, tendo a tabela nacional como referéncia minima, e desde que aprovada pelo
Conselho Municipal de Satde e pela Comissdo Intergestores Bipartite, em consondncia
com a normatizagdo especifica e em consonancia com as diretrizes operacionais do Pacto
pela Satde, aprovadas por meio da Portaria GM n° 399/06. E importante destacar que a
complementacdo financeira devera ser utilizada com recursos proprios estaduais e/ou
municipais, sendo vedada a utilizacao de recursos federais para essa finalidade.
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510. E possivel que a Administraciio celebre parceria com instituiciio sem fins
lucrativos, qualificada como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP, para desenvolvimento e promoc¢ao da saude?

Sim. Para tanto, devem ser cumpridos os procedimentos disciplinados na Lei
Federal n° 9.790/1999, no Decreto Federal n°® 3.100/1999, bem como os principios
norteadores do artigo 37 da Constituicdo Federal e da Lei n°® 8.666/93.

Fundo de saude

511. £ obrigatéria a criacio de um Fundo de Saude?

Sim. Todos os recursos destinados as acgdes e servigos publicos de satde e os
transferidos pelo Estado e Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por meio do
Fundo Municipal de Satde, com acompanhamento e fiscaliza¢do pelo Conselho Municipal
de Saude e pelos 6rgaos de controle interno e externo, conforme determina o artigo 77 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

512. De que forma se cria um Fundo Municipal de Saude?

O Fundo Municipal de Saude seré criado por lei especifica, como fundo especial,
sem personalidade juridica, estando vinculado administrativamente a Secretaria Municipal
de Saude, salvo opg¢do do ente estatal pela descentralizagcdo dos servigos publicos de satde
por meio de entidades de natureza autarquica, com personalidade juridica de direito
publico, integrantes da Administracdo Publica Indireta.

513. Existe a necessidade de inscricio do Fundo Municipal de Sadde no
CNPJ?

Sim. Conforme o previsto no art. 5° inciso X, da Instru¢do Normativa RFB n°
1.183/2011, ¢ obrigatéria a inscri¢do dos fundos publicos contabeis no CNPJ. A inscri¢do
no Cadastro ndo equipara esses fundos especiais a pessoas juridicas, e tampouco lhes
confere personalidade juridica.

514. E obrigatéria a criacio de uma estrutura contsbil prépria para o Fundo
Municipal de Saide? Ha necessidade de um contador préprio? Como deve ser
realizada a contabilizacio no Fundo Municipal de Saude?

Nao ha necessidade de se criar uma estrutura contabil propria e, consequentemente,
ndo € necessario um contador especifico para o fundo. O fundo integrard a contabilidade
do ente ao qual pertence. O que se exige ¢ que a contabilidade da prefeitura possibilite a
emissdo de relatdrios contdbeis e gerenciais para o controle dos recursos financeiros que
constituem os respectivos fundos. Isso se da por meio da criagdo de contas contdbeis
especificas, que possibilitardo a producdo das informagdes necessarias para a gestdo € o
controle dos recursos vinculados aos fundos de saude.

515. Nas pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA), como deve ser
demonstrado o Fundo Municipal de Saude?

As pecas de planejamento do municipio devem indicar uma unidade or¢amentaria
propria do Fundo Municipal de Saude, inserida dentro da estrutura or¢amentaria da
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respectiva Secretaria Municipal de Satde, incluindo os programas especificos a serem
executados com os recursos provenientes do respectivo Fundo. Além disso, devera ser
observada a classificagdo da receita e da despesa orcamentarias por destinagcdo e fonte de
recursos, a fim de possibilitar um controle mais eficiente da destinacdo das receitas que
constituem o Fundo de Saude.

516. Quem deve gerenciar as receitas e as despesas do Fundo Municipal de
Saiade?

Em regra, o prefeito. Contudo, a lei de criagdo de cada fundo poderd atribuir tal
competéncia ao Secretario Municipal de Satde.

517. Como deve ser feito o envio das informacoes do APLIC relativas ao
Fundo Municipal de Saude?

As informagdes referentes ao Fundo de Satde devem ser encaminhadas juntamente
com as informagdes da Prefeitura, conforme previsdo no art. 1° da Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 16/2008.

TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO

518. De forma geral, qual o significado de “Administracio Publica
transparente”?

“Administracdo Publica transparente” ¢ aquela em que o gestor publico garante aos
cidadaos acesso amplo as informacdes sobre a gestdo e seus resultados, incentivando a
participagdo social no desenvolvimento de politicas publicas.

519. De que forma o gestor publico pode garantir a transparéncia da gestao
fiscal na Administracao Publica?

Com a respectiva ampla divulgacdo em meios de acesso publico como internet,
murais de prédios publicos, jornais, etc, a Lei de Responsabilidade Fiscal elenca alguns
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal:

v Plano Plurianual;
Lei de Diretrizes Orgamentaria;
Lei Or¢amentaria Anual;
Prestacdes de Contas e o respectivo Parecer Prévio;
Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria;
Relatorio de Gestdo Fiscal; e
Audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e avaliagao das
pecas de planejamento.

AN N U U U N

520. O principio da transparéncia obriga ao gestor divulgar informacdes
analiticas sobre a execucido orcamentaria e financeira da receita e da despesa
publicas?

Sim. A Lei Complementar n° 131/2009 alterou a LRF e prescreveu a
obrigatoriedade de liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
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tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucao or¢amentaria e financeira da
receita e da despesa publicas, em meios eletronicos de acesso publico.

O prazo para o cumprimento dessa determinagao pelo Estado e pelos Municipios
com mais de 100 mil habitantes encerrou no dia 28/05/2010. Para os Municipios que
tenham entre 50 e 100 mil habitantes, o prazo encerrou no dia 28/05/2011 e, para os
Municipios que tenham menos de 50 mil habitantes, o prazo venceu em 28/05/2013.

521. Quais sao as outras formas de garantir transparéncia na Administraciao
Publica?

Qualquer acdo do gestor objetivando promover a participagdo popular fortalece a
cidadania e promove a transparéncia. Assim, além dos instrumentos de transparéncia
dispostos na LRF, o gestor publico ¢ transparente quando: (a) observa o principio da
publicidade; (b) cria cartilhas com linguagem acessivel ao cidadao; (c) cria canais para o
recebimento de criticas e sugestoes; e (d) mantém portal de transparéncia.

522. O que é o acesso a informacio e como esta regulamentado?

O acesso a informagdo ¢é principio com previsdo na Constitui¢do Federal (art. 5°,
inciso XXXIII) e aplicavel a Administragao Publica.

A Lei Federal n° 12.527/2011 tratou de regulamentar o direito constitucional de
acesso as informagdes publicas, objetivando maior participacdo cidada, servindo de
subsidio para o controle da Administracdo Publica.

Por meio da Resolugdo Normativa 25/2012, o TCE-MT apresentou aos seus
fiscalizados um guia como forma de implementar a Lei de Acesso a Informacgdo e
estimular a criacao de ouvidorias municipais.

523. Somente o Poder Executivo deve atender a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informacio)?

Nao, todos os 6rgdos e entidades publicas dos trés Poderes (Executivo, Legislativo
e Judiciario), de todos os niveis de governo (federal, estadual, distrital e municipal), assim
como os Tribunais de Contas, Ministério Publico e a Defensoria Publica, bem como as
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios devem atender a Lei de Acesso a Informagao.

Além disso, as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos
publicos para a realizagdo de agdes de interesse publico, diretamente do orgamento ou por
meio de subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo,
ajustes e outros instrumentos similares, também devem divulgar informacdes sobre os
recursos recebidos e sua destinagao.
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524. Quais informacdes minimas os Orgios e entidades publicas devem
divulgar, independentemente de requerimentos? Como essas informac¢oes devem ser
divulgadas?

Na divulgagdo das informagdes de interesse coletivo ou geral, em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, os 6rgaos e entidades publicas apresentardo, no
minimo:

a) sua estrutura organizacional, competéncias, enderegos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico;

b) os repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

c) a execugdo orcamentaria e financeira detalhada, nos termos do inciso II, do
paragrafo Unico do art. 48 e art. 48-A, da Lei Complementar n° 101/2000;

d) seus procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como todos os contratos celebrados;

e) a remuneracdo ¢ subsidio recebidos por ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos;

f) os dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de
orgdos e entidades; e

g) respostas as perguntas mais frequentes da sociedade.

Essas informagdes devem, obrigatoriamente, ser divulgadas por meio da internet,
na forma de Portal de Transparéncia, atendendo os principios € normas de acessibilidade
vigentes.

525. O pedido de acesso a informacdes publicas alcanca qualquer tipo de
informacao?

Nao. O acesso ¢ a qualquer informagdo produzida ou custodiada por Poder, 6érgao
ou entidade publica, desde que nao tenha sido classificada como sigilosa, nos termos da
regulamentacao do ente publico.

526. Que instrumento o poder publico pode utilizar para garantir o acesso a
informacao?

O Servigo de Informagdes ao Cidaddo (SIC), criado no ambito dos oOrgdos e
entidades do poder publico, em local com condi¢des apropriadas, ¢ uma ferramenta
eficiente no atendimento ao pedido de acesso a informagdes, com fun¢des como:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacgodes;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;

¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes; e

d) realizar audiéncias ou consultas publicas, incentivando a participacdo popular.

527. E obrigatéria a criaciio das ouvidorias nos municipios?

A criacdo das Ouvidorias Municipais ¢ a principal forma de instrumentalizagdo da
democracia participativa, por se tratar de um instrumento de participacdo popular que
permite a sociedade ocupar papel de protagonista na gestdo publica e no controle social do
Estado.
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Portanto, a Ouvidoria ¢ o legitimo canal que viabiliza a comunicagdo entre o
cidaddo e o poder publico, concretizando o direito constitucional de peticdo, previsto no
inciso XXXIII, do Art. 5°, da Constitui¢ao Federal.

Logo, ¢ necessaria a criagdo de Ouvidorias no ambito dos Municipios, ja que estas
serdo o canal de comunicacao direta entre a sociedade e a Administracdo Municipal, que
podera receber reclamacdes, denuncias, sugestdes e elogios, de modo a estimular a
participacao do cidadao no controle e avaliacdo dos servigos prestados e na gestdo dos
recursos publicos.

528. O SIC pode ser estabelecido na estrutura fisica e administrativa da
ouvidoria?

Sim, uma vez que as atividades do SIC e da ouvidoria t€ém notoria relacao, e por
ndo haver vedagdo para essa aproximagao.

529. A Camara Municipal pode ter uma ouvidoria propria para atendimento
dos cidadios que desejam protocolar reclamacdes, denuncias, sugestdes e elogios
diretamente ao Legislativo?

Sim, uma vez que o TCE-MT recomenda a criagdo de ouvidoria no ambito
municipal. J4 no caso do SIC, para atendimento dos pedidos de informagdo, a Camara
deve, obrigatoriamente, disponibilizar tal servigo, para cumprimento da Lei de Acesso a
Informacao e legisla¢ao especifica local.
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GLOSSARIO

Administracoes Direta e Indireta

Nomenclatura adotada inicialmente pelo Decreto-lei n° 200/1967, que se propds a regular a
estrutura administrativa da organizagdo federal em Administragdo Direta e Indireta.
Define-se, basicamente, “Administracao Direta” como aquela que se constitui de servigos
integrados na estrutura administrativa do governo central, ou seja, na Unido inclui a
presidéncia, os ministérios, as secretarias e outros o6rgaos vinculados; nos Estados, o
governo estadual, as secretarias e 6rgdos vinculados; e nos municipios, a prefeitura, as
secretarias e 6rgaos vinculados.

Por “Administracdo Indireta” entende-se aquela que compreende as seguintes categorias
de entidades dotadas de personalidade juridica propria: autarquias; empresas publicas;
sociedades de economia mista; e fundagdes publicas.

Aposentadoria compulsoria

Refere-se a previsdo legal e constitucional de passagem obrigatéria do servidor da
atividade para a inatividade, por ter completado 70 anos de idade, independente do sexo.

E uma forma de aposentadoria automatica a partir dessa idade, e que ndo apresenta
nenhuma regra de transicdo (da atividade para a inatividade), diferente da aposentadoria
voluntaria, que ocorre quando se atingiu o tempo de servico ou de contribuicdo a
previdéncia social.

Cassacido de mandato

Diferentemente da extingdo do mandato, em que a perda de mandato de vereador decorre
de uma declaragao da Mesa Diretora da Camara de Vereadores, a cassa¢ao de mandato,
também um tipo de perda de mandato, requer a manifestacdo do plendrio, uma vez que a
falta cometida deve ser mensurada e avaliada pelos edis do Legislativo Municipal.

A legislacdo municipal, alinhada com as Constituigdes Federal e Estadual, esclarecera os
impedimentos que podem ensejar a cassacdo de mandato, entre eles: acumulacdo ilicita de
cargos; contratagdo ilicita com a Administragdo; adocdo de procedimento incompativel
com o decoro parlamentar; e suspensao de direitos politicos.

Comissao Intergestores Bipartite

Colegiado previsto em legislacdo especifica do Governo Federal, por meio de seu
Ministério da Saude, que representa um forum de negociacdo entre um Estado e os
respectivos Municipios na implantagio e operacionalizagio do Sistema Unico de Satide na
regiao.

Concessao de servicos publicos

E o instituto por meio do qual o Estado atribui o exercicio de um servico publico a alguém
que aceita presta-lo em nome proprio, por sua conta e risco, nas condigdes fixadas e
alteraveis unilateralmente pelo Poder Publico, mas sob garantia contratual de um equilibrio
econdmico-financeiro, remunerando-se pela propria exploracdo do servigo, em geral e
basicamente mediante tarifas cobradas diretamente dos usuarios do servigo.
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Contas anuais de gestao

Sdo as contas dos administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
julgadas anualmente pelo Tribunal de Contas, nos termos das Constituicdes Federal e
Estadual, que deverdo ser conclusivas quanto a legalidade dos atos de que resultem
receitas e despesas, realizacdo de licitagdes, contratacdes, empenhos, liquidagdes e
pagamentos de despesas, controle e guarda do patriménio, aperfeigoamento dos resultados
de politicas publicas, entre outros.

Contas anuais de governo

Contas anuais do chefe do Executivo, sobre as quais o Tribunal de Contas emite parecer
prévio conclusivo, manifestando-se sobre: (a) posicdo financeira, or¢amentaria e
patrimonial das contas em 31/12, bem como o resultado das operacdes de acordo com os
principios fundamentais da contabilidade publica; (b) observancia aos limites
constitucionais e legais na execuc¢ao dos orcamentos publicos; (c) cumprimento dos
programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e
atingimento das metas, assim como a consonancia dos mesmos com o PPA e a LDO; (d)
resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administracdo financeira e
or¢amentdria no desenvolvimento econdmico e social do municipio; (e) observancia ao
principio da transparéncia.

Contrato de gestiao

E o instrumento firmado pelo Poder Publico com entidades da Administragdo Indireta e
entidades privadas qualificadas como organizagdes sociais, para lhes ampliar a autonomia
gerencial, orcamentaria e financeira ou para lhes prestar variados auxilios e lhes fixar
metas de desempenho na consecugdo de seus objetivos.

O contrato de gestdo firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizagdo social, com vistas a formacdo de parceria entre as partes, ocorrera para
fomento e execugdo de atividades relacionadas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnologico, a protecdo e preservacao do meio ambiente, a cultura e a
saude, atendidos aos requisitos previstos na Lei 9.637/1998.

Contrato de risco

E termo oriundo do direito civil, passivel de ser incorporado na operacionalizagdo de
contratos administrativos, que traduzird a situacdo em que a Administragdo, como
contratante, se preserva de qualquer responsabilidade pelo eventual insucesso de
negociagao, assumindo o contratado todos os riscos. Assim, o contratado obtera sucesso e
lucro se cumprir com obrigagao especifica prevista no contrato, sendo necessario que haja
previsao de valores globais ou maximos do contrato a ser firmado.

Contribuiciao de Intervenciao no Dominio Economico — CIDE

Constitui contribui¢do social especial, para intervengdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, que compete exclusivamente a
Uniao, considerada, na doutrina, como “tributo” de natureza extrafiscal e de arrecadagao
vinculada.

129



_ Consultoria Técnica
I e Telefone: 36137563 / 7553 / 7554
L ANOS e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br
/

Crédito adicional

Trata-se de conceito constitucional, e que conforme previsdo na Lei 4.320/1964 (Lei das
Normas Gerais de Direito Financeiro da Administragdo Publica), representa uma
autorizacao para despesa que ndo foi computada ou que foi insuficientemente dotada na
Lei do Orgamento Anual, classificado em crédito suplementar, especial e extraordinario.

Dotagao
Em sentido amplo, “dotagcdo” pode ser definida como o recurso fixado no or¢gamento para
atender as necessidades de determinado 6rgao, entidade, fundo ou despesa.

Duodécimo

Representagdo constitucional e legal de uma das doze parcelas financeiras recebidas por
orgdo ou Poder e transferidas por ente repassador, como no caso da Camara Municipal que
tem seu or¢amento total composto, em regra, com todos os repasses mensais realizados
pelo Executivo Municipal.

Encargos sociais patronais

Em visdo ampla, sdo contribuigdes do “empregador” ou “patrdo” destinadas a custear a
seguridade social, em conjunto com o restante da sociedade. No ambito do poder publico,
os entes publicos sdo tratados de forma equiparada a pessoa fisica e juridica empregadora,
contribuindo juntamente com os servidores para o devido custeio da seguridade social.

Entidades filantropicas

Pessoas juridicas de direito privado que ndo possuem finalidade lucrativa e promovem
assisténcia a sociedade carente.

Podem ser caracterizadas como entidades de filantropia: as fundacdes, as entidades
culturais, as de protecao a saude, as instituigdes de ensino, os templos de qualquer culto, os
partidos politicos, as entidades sindicais, as associagdes, € outras.

Nos termos da Constitui¢do, da legislacdo tributdria e previdenciaria, para que as entidades
filantropicas possam gozar de alguns incentivos fiscais oferecidos ¢ necessario o
cumprimento de certas obrigagdes acessorias ou mesmo o preenchimento de requisitos
predefinidos.

Erario

Termo oriundo do latim aerarium, que a grosso modo representa “Tesouro Publico” ou
“Fazenda Publica”, em qualquer das esferas federativas, em que se “guarda” o dinheiro e
os bens publicos.

O erario ¢ controlado pelo Fisco, que € um conjunto de 6rgaos da Administragao Publica,
que tem o objetivo de arrecadar e fiscalizar tributos destinados a realizagdo das despesas
publicas.

Gravame
O “gravame” para a Administracdo significa “encargo”, “6nus” ou ‘“‘compromisso
financeiro”.
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Improbidade administrativa

No sentido etimologico, improbidade ¢ a a¢do ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituigdes.

Para a classificacdo e definicao de “ato de improbidade administrativa”, a Lei 8.429/1992
estabelece trés espécies: (a) atos que importam enriquecimento ilicito; (b) atos que causam
prejuizo ao erdrio; (c) atos que atentam contra os principios da Administragdo Publica.

Instrucao sumaria

E a fase formal e interna, de rito sumario (breve, resumido, rdpido e sem formalidades),
que antecede a Sindicincia Administrativa ou Processo Administrativo Disciplinar,
quando houver, em tese, indicios de infringéncia legal ou regulamentar em denuncia,
processo administrativo ou auto de constatacao, nos casos de autoria e materialidade certas
ou incertas.

Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO

Lei que compreende as metas e prioridades da Administragdo Publica, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, com finalidade de orientar a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, dispor sobre as alteracdes na legislagdo tributéria e
estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LDO ¢ o instrumento de planejamento com maior numero de inovagdes em relagao a
LRF, estabelecendo elementos como: (a) equilibrio entre receitas e despesas; (b) critérios e
formas de limitagdo de empenho, na ocorréncia da arrecadacdo da receita inferior ao
esperado, de modo a ndo comprometer as metas de resultado primario e nominal previstas
para o exercicio; (c) normas relativas ao controle de custos e avaliagdo dos resultados dos
programas financiados pelo orcamento; (d) transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas; (e) quantificagdo do resultado primario a ser obtido com vistas a reducao do
montante da divida e das despesas com juros.

Lei Or¢camentaria Anual — LOA

Lei que aprova o or¢amento do ente publico, com previsdo da receita e fixacdo da despesa,
compreendendo: (a) o orgamento fiscal referente aos Poderes, aos seus fundos, orgdos e
entidades da Administragdo direta e indireta; (b) o orgamento de investimento das
empresas em que o poder publico, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto; (c) o orcamento da Seguridade Social, incluindo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados.

Lei Organica Municipal - LOM

E tida como a lei maior do municipio, promulgada pela Camara Municipal, equivalente, de
forma local, as Constituigdes Federal e Estadual. Por meio dela os municipios se
organizam, detendo instrumentos legais para o enfrentamento de transformagdes locais, o
que pode vir a propiciar o desenvolvimento local.

A formaliza¢do e implementacdo da LOM deve atender principios estabelecidos nas
Constituicdes Federal e Estadual, privilegiando base juridica que norteia a vida da
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comunidade local, adotando-se esfor¢os que visem o bem estar social, o progresso e o
desenvolvimento dos municipes.

Legislatura municipal

Corresponde a um periodo parlamentar de atuagdo dos vereadores, com duracao de quatro
anos, coincidentes com o periodo de mandato e respectivos trabalhos legislativos na
Camara Municipal.

Notoriedade do contratado

Derivada do conceito de “notdria especializagao”, relacionada ao profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato
administrativo.

PASEP

Fundo constituido por conjunto de depositos efetuados por entidades publicas, sob a
nomenclatura de “Programa de Formacao do Patriménio do Servidor”, criado pelo governo
federal em 1970, com o objetivo de promover a integracao dos servidores na vida e no
desenvolvimento das entidades, viabilizando melhor distribui¢do da renda por meio de
beneficios abonativos.

Permissao

Ato administrativo negocial, discriciondrio e precario, pelo qual o poder publico faculta ao
particular a execucdo de servigos de interesse coletivo, ou o uso especial de bens publicos,
a titulo gratuito ou remunerado, nas condicdes estabelecidas pela Administracao.

Plano Plurianual — PPA

Lei que representa o planejamento estratégico de médio prazo da Administracao Publica e
tem por finalidade estabelecer de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada.

O PPA, elaborado pelo gestor ptblico em seu primeiro ano de mandato, serd colocado em
pratica no segundo ano do governo e com aplicagdo concluida no primeiro ano do
mandatario subsequente. Dessa forma, sua vigéncia ndo coincide com o mandato do chefe
do Poder Executivo, apesar de sua duracdo ser de quatro anos.

Plano de Cargos, Carreiras e Salarios — PCCS

Plano autorizado em lei especifica que dispde, de forma geral, sobre os cargos e
remuneragdes dos servidores da Administragdo Publica, prevendo, entre outros aspectos,
as atribuicdes, os critérios, o enquadramento ¢ formas de reenquadramento nas carreiras,
seja por evolugdo vertical ou por evolugdo horizontal, e faixas especificas para
enquadramento remuneratorio.
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Poder discricionario

E o poder concedido pelo Direito a Administragdo, de forma explicita ou implicita, para a
pratica de atos administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia,
oportunidade e contetido.

Poder discricionario nao se confunde com poder arbitrario. Discricionariedade ¢ liberdade
de acdo administrativa, dentro dos limites permitidos em lei; arbitrio é a¢do contraria ou
excedente da lei. Ato discriciondrio, quando autorizado, ¢ legal e valido; ato arbitrario ¢
sempre ilegitimo e invalido.

Precatorio

Instrumento pelo qual o Poder Judiciario requisita, & Fazenda Publica, o pagamento a que
esta tenha sido condenada em processo judicial. A grosso modo, ¢ o documento pelo qual
o Presidente de Tribunal, por solicitagdo do Juiz da causa, determina o pagamento de
divida da Unido, de Estado, Distrito Federal ou do Municipio, por meio da inclusdo do
valor do débito no orgamento publico respectivo.

Principio da anterioridade

Principio marcante no Direito Tributario e Penal, que com as Emendas Constitucionais
19/1998 e 25/2000 passou a ser aplicado na fixagdo da remuneracdo de vereadores,
conforme previsao no art. 29, VI, da CF/1988.

O principio traduz a necessidade de fixacdo do subsidio dos vereadores na legislatura
antecedente, ou seja, significa dizer que o texto constitucional impde as Camaras a
obrigatoriedade de a fixacdo dos subsidios ocorrer ao final de uma legislatura para vigorar
na subsequente.

Processo Administrativo Disciplinar — PAD

E o instrumento destinado a apurar responsabilidade de servidor por infra¢io praticada no
exercicio de suas atribui¢des, ou que tenha relagdo com as atribui¢des do cargo em que se
encontre investido, assegurada a ampla defesa ao acusado, desenvolvido em 3 fases: (a)
instauracdo; (b) inquérito administrativo; e (¢) julgamento.

Em regra, o processo disciplinar deve ser conduzido por comissdo composta de servidores
estaveis, e pode ser revisto, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando se aduzirem
fatos novos ou circunstiancias suscetiveis de justificar a inocéncia do punido ou a
inadequagdo da penalidade aplicada.

Receita Corrente Liquida — RCL

Nos termos da LRF, RCL ¢é o somatorio das receitas tributarias, de contribuigoes,
patrimoniais, industriais, agropecudarias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos, principalmente, os valores transferidos, por
determina¢do constitucional ou legal, aos Estados e Municipios, no caso da Unido, e aos
Municipios, no caso dos Estados, consideradas, ainda, as demais deducdes previstas na
Lei.

A apuragdo ¢ feita somando-se todas as receitas correntes arrecadadas no més em
referéncia e nos onze meses anteriores, deduzidas as transferéncias constitucionais e legais,
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as contribui¢des aos planos de seguridade social e, no caso da Unido, os valores do
PIS/PASEP, adotando-se o regime de caixa.

Recesso parlamentar
Interrupcao regulamentar dos trabalhos legislativos, com previsdo de datas e duragdo em
regimento interno.

Regime celetista

Regime juridico em que o empregado publico ¢ admitido sob a égide da Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT (dai ser chamado “celetista”), que inclui trabalhadores como das
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes de direito privado
instituidas pelo poder publico.

Regime de caixa e regime de competéncia

O regime de competéncia, baseado no principio contabil da competéncia, tem a finalidade
de reconhecer, na contabilidade das entidades juridicas, as receitas, os custos e as despesas
no periodo a que competem, independente do recebimento das receitas ou do pagamento
dos custos e despesas.

O chamado regime de caixa consiste na contabilizacdo das receitas somente por ocasido do
seu efetivo recebimento e da contabilizagdo dos custos e das despesas somente por ocasido
do seu efetivo pagamento em moeda corrente.

No ambito do setor publico, had que se diferenciar o regime orcamentdrio do regime
contabil.

O regime orgamentario reconhece a despesa orcamentdria no exercicio financeiro da
emissao do empenho e a receita orcamentaria pela arrecadagdo, nos termos do art. 35 da
Lei 4.320/1964, em que se define que “Pertencem ao exercicio financeiro: I — as receitas
nele arrecadas, Il — as despesas nele legalmente empenhadas”.

Pelo regime contabil, a contabilidade aplicada ao setor publico deve atender também ao
principio da competéncia, e, por isso, os efeitos das transacdes e outros eventos sdo
reconhecidos quando ocorrem, e ndo quando os recursos financeiros sdo recebidos ou
pagos. Nesse sentido, exige-se evidenciar os fatos ligados a execucdao financeira e
patrimonial atendendo-se aos principios da competéncia e da oportunidade.

Regimento Interno da Cimara Municipal

E uma resolugdo do plenario municipal que disciplina a organizagdo e o funcionamento da
Camara Municipal de Vereadores, detalhando os procedimentos utilizaveis pelos
vereadores no exercicio da fungdo parlamentar.

Para o Estado Democratico de Direito, o Regimento Interno ¢ crucial, porque normatiza a
funcionalidade do parlamento, em todas as suas dimensdes e fungdes.

Regularidade fiscal

Trata-se de comprovagao de habilitagdo de licitante perante o fisco, demonstrada por um
conjunto de documentos apresentados na habilitacdo licitatoria, que indicam a situacao
regular fiscal do licitante, por meio de comprovagdes especificas: (a) prova de inscricao no
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Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC); (b)
prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual; (c) prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; (d)
prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei.

Relatorio de Gestao Fiscal

Instrumento de transparéncia da gestdo fiscal da Administragdo Publica, previsto na LRF,
emitido a cada quadrimestre pelo titular de 6rgao ou Poder, contendo as informacdes
indicadas no artigo 55 da LRF, entre elas, dados de despesa com pessoal; dividas
consolidada e mobilidria e operagdes de crédito; disponibilidade de caixa e restos a pagar.

Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria

Instrumento de transparéncia da gestdo fiscal, indicado nos artigos 48, 52 e 53 da LRF,
publicado até 30 dias apos o encerramento de cada bimestre, composto, entre outros, por
balango or¢amentario, demonstrativos de execugdo de receitas e despesas, e apuragdao da
Receita Corrente Liquida.

Representaciao

No ambito regimental do Tribunal de Contas, a representacdo constitui uma noticia ou
acusacao de irregularidades ou ilegalidades que digam respeito as matérias de competéncia
do TCE.

Deveréd se referir ao administrador ou responsavel sujeito a jurisdicdo do Tribunal de
Contas, bem como estar acompanhada de indicios dos atos ou fatos representados e,
quando possivel, de provas que indiquem a existéncia de irregularidades ou ilegalidades
praticadas.

A representagdo pode ser de natureza externa, quando formalizada: (a) por qualquer
autoridade publica federal, estadual ou municipal; (b) por responsaveis pelos controles
internos dos orgdos publicos, exceto do Tribunal de Contas; e (c) por qualquer licitante,
contratado ou pessoa juridica, contra irregularidades na aplicagdo da Lei 8.666/1993, ou
qualquer pessoa legitimada por lei.

A representacdo tera natureza interna, quando formalizada: (a) pelos titulares das unidades
técnicas do Tribunal; e (b) pelo Ministério Publico de Contas.

Simples Nacional

E um regime compartilhado de arrecadagdo, cobranca e fiscalizagido de tributos aplicavel
as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei Complementar n°
123/2006, abrangendo a participagdo de todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios).

Entre outras, suas caracteristicas principais sao: (a) ¢ facultativo; (b) € irretratdvel para
todo o ano-calendario; (c) abrange os tributos: IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, Cofins, IPI, ICMS,
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ISS e a Contribui¢do para a Seguridade Social destinada a Previdéncia Social a cargo da
pessoa juridica (CPP); e (d) o recolhimento dos tributos abrangidos ocorre mediante
documento unico de arrecadagao — DAS.

Sindicancia

Procedimento sumario investigativo, que tem o objetivo de apurar a autoria ou a existéncia
de irregularidade praticada no servigo publico, podendo resultar em arquivamento do
processo respectivo ou na aplicacdo da penalidade de adverténcia ou de suspensdo de até
30 dias, assegurada ampla defesa.

Se a conclusao nao for pelo arquivamento do processo ou pela aplicacao de penalidade de
adverténcia ou suspensdo de até 30 dias, serd instaurado processo disciplinar, o qual ¢é
obrigatorio sempre que o ilicito praticado ensejar sangdo mais grave.

Se, ao fim da sindicancia, seu relatdrio concluir que a infracdo configura ilicito penal,
além de ser instaurado imediatamente processo administrativo disciplinar, a autoridade
competente deve remeter copia dos autos ao Ministério Publico.

Singularidade do objeto contratual

Nos termos da Lei 8.666/93, a singularidade diz respeito ao objeto do contrato, ou seja, € o
servigo pretendido pela Administragdo que € singular, e ndo o executor do servigo. Alids,
todo profissional € singular, posto que esse atributo € proprio da natureza humana. Assim,
singular ¢ a caracteristica do objeto que o individualiza, e o distingue dos demais; ¢ a
presenca de um atributo incomum e diferenciador na espécie. A singularidade ndo esta
associada a nocao de preco, de dimensdes, de localidade, de cor ou forma. A esséncia da
singularidade ¢ distinguir os servicos dos demais a serem prestados.

Subsidio

Denominagdo atribuida a forma remuneratéria de certos cargos, por forca da qual a
retribuicdo que lhes concerne se efetua por meio de pagamentos mensais de parcelas
Unicas, ou sejas, indivisas e insuscetiveis de aditamentos ou acréscimos de qualquer
espécie. Seu conceito se depreende do art. 39, § 4°, da CF/1988, segundo o qual “O
membro do Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado, os Secretarios
Estaduais e Municipais, serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratifica¢do, adicional, abono, prémio,
verba de representa¢do ou qualquer outra espécie remuneratoria (...)".

Assim, na vedacao estabelecida s6 nao se incluem as verbas indenizatorias, como no caso
de “ajudas de custo” para acobertar despesas de mudanca do servidor designado para servir
em local fora da sede.

Subvenc¢io econdomica

Representa um auxilio financeiro, classificado como transferéncia corrente no ente ptblico
transferidor, que se destina a empresas publicas, de natureza autarquica ou nado, ou
privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril, para a cobertura dos déficits
de manutengao ou despesa de custeio.
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Sao também consideradas subvengdes econdmicas: (a) as dotagdes destinadas a cobrir a
diferenga entre os precos de mercado e os pregos de revenda, pelo Governo, de géneros
alimenticios ou outros materiais; e (b) as dotacdes destinadas ao pagamento de
bonificac¢des a produtores de determinados géneros ou materiais.

Subvencao social

Sao as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das instituicdes publicas ou
privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa. Fundamentalmente, e
nos limites das possibilidades financeiras, a concessdo de subvengdes sociais visard a
prestacdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a
suplementac¢do de recursos de origem privada, aplicados a esses objetivos, revelar-se mais
econdmica.

Tarifa

E o preco publico que a Administracio fixa, prévia e unilateralmente, por ato do
Executivo, representando uma cobranga facultativa, devendo ser paga em pectnia, em
decorréncia da utilizagdo de servigos publicos ndo essenciais, feita indiretamente pelo
poder publico, por meio de empresas delegadas (concessionarias ou permissiondrias) e
privadas que prestam servigos em nome do mesmo. Exemplos: tarifa de agua, energia,
transporte publico, etc.

Termo de Cooperaciao Técnica

Instrumento de parceria entre entidades, que, em regra, tem por objeto o desenvolvimento
de agdes (atividades) conjuntas dos cooperados, envolvendo exclusivamente a
transferéncia de conhecimentos técnicos, nao havendo em nenhuma hipdtese a
transferéncia de recursos financeiros por qualquer das partes.

Sao cldusulas essenciais do Termo de Cooperagao Técnica: (a) objeto e seus elementos
caracteristicos; (b) regime de execu¢do; (c) prazo de vigéncia; (c) direitos e
responsabilidades das partes; (d) casos de rescisdo; (e) legislagdo aplicavel; e (f) foro
competente para dirimir as questoes.

Titulos publicos

Os titulos publicos sdo ativos de renda fixa que se constituem em opg¢ao de investimento
para a sociedade. Os titulos publicos possuem a finalidade primordial de captar recursos
para o financiamento da divida publica, bem como para financiar atividades do governo,
como educagdo, saude e infra estrutura.

Tomada de Contas Especial

Procedimento adotado pela autoridade administrativa de 6rgao jurisdicionado do Tribunal
de Contas, para apuragdao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do
dano, quando verificar omissdo do dever de prestar contas, desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valores publicos, ndo comprovagao da aplicagdo dos recursos publicos,
ou ainda, pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconomico de que resulte dano ao
erario.
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Transferéncias voluntarias

Sao definidas no art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal como a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperacao, auxilio ou
assisténcia financeira, que nao decorra de determinagdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude (SUS).

Em regra geral, os instrumentos para a operacionalizacdo das transferéncias voluntérias
sd0: 0 convénio, no qual recursos sao transferidos diretamente de ente para ente ou para
instituicdo sem fins lucrativos; e o contrato de repasse, no qual ha a intermediacdo de um
banco oficial.
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66. Qual a consequéncia do nado repasse do duodécimo e que tipo de providéncia a Camara Municipal
oo LG TR 1a [0 7 o PSSR PR 20
67. Qual o tratamento dado pelo Tribunal de Contas, no ambito do controle externo, a situacdo
irregular em relagdo a transferéncia do duodécimo a Camara Municipal, seja pelo ndo repasse ou por
repasses feitos @ MENOT OU & MAIOT?........ccuieieetieeeetierteette st etesteetesteeetesseeee st eeneeeseeseeneesseeneesseesesseensesseans 20
68. No decorrer do exercicio, o orgamento da Camara Municipal pode ser aumentado?..............
69. No decorrer do exercicio, o orgamento da Camara Municipal podera ser reduzido?...............cc....... 21
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70. Que providéncia deve ser tomada pela Camara Municipal quando restar sobra de recurso durante o

EXETCICIO TINAIICEITOY . ...c.uiiiiiitieteit sttt sttt bbbttt es et e e bt b e bbb s besae st e nbenaens 21
71. A devolugdo de recursos excedentes a Prefeitura Municipal reduz o limite de gastos com folha de
pagamento da Camara MUNICIPAL?.........cceiieriiiiiiiieiecieeieeeet ettt ettt beste e b e te s e eseesseeseeseens 21

72. O repasse de duodécimo & Camara realizado em atraso, no exercicio subsequente aquele do
orcamento respectivo, aumentara o limite de gasto total do exercicio em que o repasse é efetivamente

TEALIZAAOT ...ttt ettt ettt et b bt h e sh bt b ettt ettt ebe bbbt bbb e b nee 21
73. O Prefeito Municipal pode deduzir, do repasse financeiro ao Legislativo Municipal, o valor
correspondente ao parcelamento de débito previdenciario retido do FPM, devido pela Camara?............ 21

Despesas da Camara
74. A Camara Municipal ¢ obrigada a conceder diarias aos seus servidores e vereadores nos mesmos

valores fixados PElO EXCCULIVO?........ccuiiiiiiieiiiiicie sttt ettt ettt te e e saeesaeseaessesseessesssansens 22
75. O Legislativo Municipal pode conceder didrias para indenizar vereador que reside em local
distante da sede do Municipio para participar das sessdes da Camara?..........ccccceveerierieneesieneeneeneeneenes 22
76. A responsabilidade administrativo-financeira pela execucdo de obras de reforma ou ampliagdo da
sede do Legislativo Municipal ¢ da propria Camara ou da Prefeitura?............cccceceveveninincncncncnenenn. 22
77. A Camara Municipal pode realizar despesas com coffee breaks ou lanches?..........c.cccecvevvevenreennene. 22
78. De quem ¢ a responsabilidade administrativo-financeira pela realizagdo de concurso publico para
preenchimento de cargos da Camara Municipal: do Legislativo ou do Executivo?..........cccovvevevrieevennnnne. 22
79. Caso haja falecimento de vereador, cabe a Camara Municipal o pagamento da pensdo por morte
A0S SEUS TAMIIIATES ...ttt et st s h et s et e e bt e b e e st e be e st e bt eneeeae et e eneeneas 23
80. E permitido o pagamento de indenizagio aos vereadores pela participagio em sessdes
Q0 2 10) L 110V 3 USSR 23
81. E possivel que a Camara Municipal realize despesa com diarias de servidores cedidos a outros
orgdos ¢ entidades, a exemplo da cessdo feita a Tribunal Eleitoral?............cccoovvvieviicienencieneeieneeieeiens 23
82. E possivel a contratagio de empresa de radio para dar publicidade de matérias legislativas?............ 23
83. A Camara Municipal pode realizar gastos, com respectiva previsdo or¢amentaria, destinados a
Programas de AGA0 SOCIAL?........ciuiiieiieiieiietieeest et e e ete et ete st esbe st esseessesbeessesseessesseessesseessesseesesssessenssans 23

Pessoal e membros da Camara
84. A Camara Municipal pode fixar ou alterar a remuneragdo de seus servidores por meio de

Resolugao ou Decreto Leg@iSlativo?. .. ..c.veeuieiieieieeieie ettt eesseesseeaesseesesseennesneens 23
85. A Camara Municipal pode ceder servidores efetivos para a Prefeitura?...........ccccceceevevvennincncnncne. 24
86. A Camara Municipal pode contratar servidor da Prefeitura Municipal para a prestagdo de servigos
COMEADEIS7 ..ttt ettt b ettt ettt a et e bt eb e bt e bt e bt e bt e bt sh e b b st e b e et et ea s et ebeebeebeebeeae 24
87. Ha necessidade de a Camara Municipal normatizar o abandono e as faltas dos vereadores as
SESSOCS PLENATIAS? ... eevieeiitieeieeteete et et e st et e et et e et ebeette st esseeseessesseessesseessesssessesssessaessaseessenseesseaseensesseensas 24

Julgamento das contas de governo do Prefeito Municipal
88. Apos o recebimento do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas, hd prazo para a Camara

Municipal julgar as contas do Chefe do Poder EXECULIVO?........oocuieieiiieieieieeeeeeee e 24
89. Qual a condicdo exigida para que o Parecer Prévio emitido pelo TCE sobre as contas do Chefe do
Poder Executivo deixe de prevalecer por ocasido do julgamento pelo Poder Legislativo?....................... 24
90. Ap6s o julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo pela Camara Municipal, em que prazo

a decisdo devera ser comunicada ao TCE? Quais documentos devem ser apresentados?.............c.c..e..... 24
Licitacao e contrato

91. A Camara Municipal poderd nomear vereadores para que componham comissao de licitacao?........ 25
92. Ha impedimento de a Prefeitura ou da Camara Municipal contratar com empresa de propriedade
@ VETEAAOT? ...ttt ettt ettt b e bt bbbt bttt a et ettt be bt ebe bbb e 25
93. E obrigatério que todos os contratos em execugdo no Legislativo Municipal tenham fiscal
COTTESPONACIEC? ... eeeieniieiietieeteettete st ete st esesttessesssesseessesseessesseassanseassesseensesssensesseensesssensesssensenssensenssensens 25

Gestao e controle interno
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94. O presidente da Camara pode delegar a ordenanga de despesas a outro membro da mesa diretora?..25
95. Em carater excepcional, o Poder Legislativo podera optar por integrar-se a Unidade de Controle
Interno do Poder Executivo e/ou as respectivas normas de rotinas e procedimentos de controle?........... 25
CONSORCIOS PUBLICOS.........c.ocommiiiimmreeimsssesssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssnneees 26
Execuc¢ao orcamentaria, contrato de rateio, licitacao e contabilidade

96. A execugdo das receitas e despesas do consdrcio publico deverd ocorrer com observancia as
normas de direito financeiro aplicaveis as entidades pUbliCas?..........cccevererierirenienenenicnicneeeeceeee 26
97. Como os entes consorciados devem fazer a inclusdo em suas leis orgamentarias dos recursos a
serem transferidos a0 CONSOICIO PUDLICO?.......cc.iiieriiiieieiieieeteie ettt ettt eresreeaesseessesseessessaesessnans 26
98. As receitas de transferéncias recebidas pelos consorcios publicos e a respectiva execugdo da
despesa devem receber classificagdo eSPECITICA?........icieiiiieiiieieiiceee e 26
99. Caso os recursos transferidos ao consorcio publico, ou parte deles, ndo sejam utilizados no
exercicio e, em razao disso, o ente consorciado ndo cumpra os limites minimos de aplicacdo em satide

ou educacdo, que providéncia o ente consorciado deve adotar?.............coecveviriiiriniinieiereeeeeeee 27
100. O que € 0 CONLTAtO dE TALEIO?......cueuieuieuieuiriirierieeteetert ettt et ettt ettt ettt st sttt be e et nee e ennene 27
101. Caso algum ente consorciado descumpra alguma obrigagao prevista no contrato de rateio, quem

tem legitimidade para exigir 0 seu devido CUMPIIMENTO?.........cccveveerierieiieieieeeenteeee e eee e eaeseeessesenes 27

102. Que penalidade ¢ aplicavel ao ente consorciado que ndo inclui, em sua lei orgcamentaria ou em
créditos adicionais, dotagdes suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de contrato de

621 1<) Lo Y OO OO OSSPSR UUSRRSORSRRRRURURRN 27
103. E possivel a utilizagio de recursos do FPM recebidos pelo municipio consorciado para

pagamento de quotas ao consdrcio intermunicipal de satde?...........cccoiieiiiiiiinieii i 28
104. Além dos recursos financeiros transferidos pelos entes consorciados, com base no contrato de

rateio, o consorcio publico pode ter outras fontes de reCUISOS?......c.vvviriierierierieeiere et 28
105. O consorcio publico pode contratar operacio de Crédito?.........ooivieriecierieriinienieeeeseseerie e eenens 28
106. O consorcio intermunicipal é contribuinte do PIS/PASEP?.......c.oovviirieieieecee e 28

107. Os municipios consorciados podem firmar convénios especificos com consércio de satde ja
instituido? Se sim, por meio desses convénios os municipios poderdo transferir para o consorcio a

responsabilidade pela prestacdo de servigos de satide de atengdo basica?...........cccoveveeeierienieieneeieniene 29
108. Os consoércios publicos podem realizar licitagdo por meio de edital que prevé contratos a serem
celebrados pela Administragdo direta ou indireta dos entes da Federag@o consorciados?............c.cceveuueee. 29

109. Ha normativo especifico que oriente de forma mais detalhada o preenchimento de
demonstrativos fiscais ¢ a adog¢ao de procedimentos contabeis orgamentarios referentes aos consorcios
018101 0T T RSP USRPRS 29
Pessoal e controle interno

110. Qual ¢ a forma de provimento dos servidores que compdem os consoércios publicos? E para qual
regime de previdéncia CONIIDUCII?..........ocouiiuiiiiiiieieee ettt ettt ettt et ee e see s 29
111. O consoércio intermunicipal pode ser integrado por pessoal cedido pelos entes consorciados?........ 29
112. A despesa realizada pelo consodrcio intermunicipal para contratagdo de profissionais médicos para
prestar servigos especializados junto as redes publicas municipais, com recursos oriundos de convénio
firmado com o ente consorciado, sera considerada pelo municipio no cdmputo da despesa com

PESSOALY .ttt ettt ettt ettt ettt et b et e et e st e n b e eR e enteeae e b e eR e et e eR e e beestenseesbenteesseteensenseenes 30
113. Em caso de extingdo do consorcio publico, qual deve ser o procedimento para alocacdo do
PESSOAL7 ..ttt ettt ettt et h e et e s he et e he e s b e teen b e et s er b e et s e beereeeaeerbeeaeenbeeteenbeetsenbeessenteentenneenes 30
114. Os consorcios publicos devem, obrigatoriamente, implantar Unidade de Controle Interno, com o
respectivo controlador interno, e elaborar manuais de rotinas e procedimentos de controle?................... 30
115. O consorcio publico pode firmar parceria para utilizar normas de rotinas e procedimentos de
controle de ente CONSOTCIAAOY........ceuiiuirieiiieieet ettt ettt st e st et e e st e teeneesseeneesneenseenes 30

CONTROLE INTERNO
Sistema de Controle Interno, Unidade de Controle Interno e normas de controle.
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116. Qual ¢ a abrangéncia do Sistema de Controle Interno do Estado e dos Municipios?........................ 31
117. Ha prazo para a aprovagao da lei que institui o Sistema de Controle Interno?..........c.cceceverevenennene 31

118. Os Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o
Tribunal de Contas devem instituir suas proprias Unidades de Controle Interno, mesmo que a Lei

instituidora seja Unica no ambito de cada ente federado?...........ccooveiirieiiiiiiii 31
119. E permitida a criagdo de uma tinica Unidade de Controle Interno, para atuar como 6rgdo central
do Sistema do Controle Interno Municipal que atenda os dois Poderes?............ccoevvvenirienenienieiene 31

120. Quanto as rotinas e procedimentos de controle, deverdo ser aprovadas normas Unicas para vigorar
em todo o Estado ou cada um dos Poderes e 6rgaos podera instituir seu proprio Manual de Rotinas e
Procedimentos de CONITOIE?........c.coiiuiririiiriieriertee ettt ettt ettt ettt be e 32
121. Podem ser aprovadas normas de rotinas e procedimentos de controle de sistemas administrativos
ndo exigidos nos atos normativos do Tribunal de Contas?............ccvevveriievierierierieieieeie e eeereens 32
122. As informagdes acerca das normas de controle interno e dos sistemas administrativos respectivos
devem ser enviadas 80 TCE?.......cc.cciiiiiiiiiiie ettt st 32
123. Depois de aprovadas, as normas de rotinas e procedimentos de controle poderdo ser alteradas?..... 32
Cargos e pessoal da Unidade de Controle Interno

124. A Unidade de Controle Interno pode estar vinculada a outro responsavel na Administragdo que

NAO0 S€ja O AIrIZENtE MAKIIMIO?. .. .. ecuieetieiietieteetieteeterteetesseetesseessesseessesseensessaesseassesseassesseessesseensessaensensenns 33
125. Os cargos da Unidade de Controle Interno podem ser providos por meio de contratagdo
temporaria ou contratagdo com base na Lei n° 8.606/937.........cccuevieiiiieriiiieiieiee e 33
126. As atividades de controle interno podem ser realizadas por servidor concursado com formagao de
NIVEL IMEAIO? ...ttt sttt b et b et e b et e h e e bt eat e bt eaeesbeeaeesbeemeeabeentesbeenteeneens 33
127. E possivel que, para preenchimento de cargos disponiveis para a Unidade de Controle Interno, lei
local exija qualificag@o de nivel superior em areas eSPecificas?..........ccvvvvervrierieierieieneeere e 33
128. Quantos servidores deverdo ser nomeados para o exercicio das atividades relacionadas a Unidade
de Controle INEIMO?........oouiriiiiiee ettt ettt ettt b e bt bbb s a et ebeeaeebeeaeas 33
129. Havendo equipe na Unidade de Controle Interno, é possivel que um dos servidores exerca cargo
comissionado para chefiar ou coordenar a equipe? Ha algum critério para a sua indicag@o?................... 33
130. Ha critérios para a nomeacao dos demais integrantes da equipe da Unidade de Controle Interno,
no caso em que apenas um servidor seja o responsavel comissionado pela Unidade?.............cccceceneene. 34
131. Os Poderes e o6rgdos precisam aguardar a nomeagdo dos auditores publicos internos em cargo
efetivo para dar inicio as suas respectivas atividades de controle interno?............ccocceeeeeevereneereereeneene. 34

Gestao e atuacio do controle interno

132. Qual deve ser a postura administrativa do gestor publico diante da necessidade da implementagéo
da Unidade de Controle Interno, de seus recursos materiais ¢ humanos e da conducdo da efetiva
atuacdo dos profissionais de CONIOIE?.........ccoccuiviiiiiiiieieiieieeteet ettt ettt ettt e aesbeesaesaeessesbeessesseens 33
133. No caso de sonegacdo de informagdes aos profissionais do controle interno, quais providéncias
POAEM ST tOMAAAST......eeiieiiiieite ettt ettt ettt et ettt e bt et e bt et e bt e et e s b e e st e bt en b e e bt enteebe et e eaeeeeeae 33
134. O auditor/controlador interno deve emitir parecer sobre as contas anuais do 6rgdo, entidade ou
Poder e encaminhd-10 @0 TCE?.......cciiiiiiieeee ettt sttt sttt et e e neeenes 35
135. Existe um padrdo minimo indicando quais temas da Administragdo Piblica devem ser abordados
pelo responsavel pelo controle interno no parecer de contas aNUAIS?..........ccevveeverveeverieeriereereeneeseeseennes 35
136. E necessario que o auditor/controlador interno planeje suas auditorias? Em que instrumento pode
PIEVE-LAS? ... e eetieeeete ettt ettt ettt ettt et e bt e b e et e esb e e aeesbeese e beesee b e esb e teesb e teesbeeReesbeeseenbeereeaeereeaeeraesaeensenraas 35
137. Quais as providéncias a serem adotadas pelo controle interno quando constatar irregularidades e
1legalidades NA GESTAO?.......cc.iiiieieiiee ettt h et a et ettt et eae et bt et e bt et e be et eaeens 35
138. Quais as providéncias a serem adotadas pela Administracdo quando notificada pela Unidade de
Controle Interno a respeito de irregularidades ou ilegalidades?..........cccceceveririninenencneneieineeenenene 36
139. O responsavel pela UCI deve acompanhar as determinagdes e recomendacdes expedidas em
decisoes do TCE, para verificagdo de seu devido cumprimento pelo gestor publico?............cccevvevennen. 36
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140. Os integrantes da Unidade de Controle Interno podem participar das comissdes de Sindicancia,
Processo Administrativo Disciplinar, Tomada de Contas Especial, ¢ de comissdes de trabalho, como
no caso de comissdo patrimonial, dos 0rgaos controlados?..........c.ccvevviiieriirieniieieeeeeeee e e 36
141. A responsabilizagdo pelo Tribunal de Contas em caso de irregularidades no Sistema de Controle
Interno, informadas em processos especificos de julgamento, recaird somente sobre o dirigente
maximo, sobre o responsavel pela unidade indicada, ou sobre todos os integrantes daquela unidade?....37
142. Por quais condutas o responsavel pela UCI sera responsabilizado pelo TCE por fatos irregulares

N0 Sistema de Controle INEETNO?.........eeiuiiieieiieie ettt ettt e st e e s e e teeseesseeseenseensenseens 37
CONVENIOS......cooooittriiitee et ess st 37
143. O que s30 cONVENIOS AdMINISIIATIVOS?.....c.vieveiieieetieteetiesteetestestesseesesseessesseensesseesseeseessesssesseessesses 37
144. Como regra geral, quais sdo as fases de um convénio administrativo?...........cceeeeevveeeereevenreecnennens 37
145. Que tipos de irregularidades devem ser evitadas na fase de proposi¢do do convénio?..................... 37
146. Quais as principais condigdes a serem atendidas pelo ente publico (conveniado) na fase de
celebragdo/formalizagdo de CONVENIO?.......c.eeiiiiiiieiieeiieiieeteeeite et eee et e stee et e e staesaeebaeenseeseessseenseessseas 38
147. Quais informag¢des minimas devem constar do Plano de Trabalho aprovado previamente a
celebragdo de convénio pela Administragdo PUDLIica?..........ccooieiiiieiieieieeeeee e 38
148. Os recursos decorrentes de convénio devem ser recebidos em conta bancaria especifica?............... 38
149. As receitas auferidas em aplicagdes financeiras com recursos decorrentes de saldo de convénio
podem ser destinadas a outras finalidades que ndo a do convénio ou ajuste firmado?.............cceeveeerennenne 38
150. Quais as principais irregularidades que devem ser evitadas na fase de execugdo financeira dos
CONVENIOS AAMINISIIATIVOS?.....e.eietieiieie ettt ettt ettt e et et esee et e s bt et e s bt et e e bt e teeseeteeseenteeneesaeeneenaes 38
151. Se um novo gestor publico constatar a existéncia de convénios cujos recursos ndo tenham sido
aplicados na finalidade pactuada, que providéncias pode adotar?............cccevevereneninenencnenieieeeeeene. 39
152. Em que situagdes as parcelas do convénio ficardo retidas, até o saneamento de impropriedades
ELECTAAAST ...ttt b b bbb bbbttt a bt e bbbt bt bbb bttt nee 39
153. Ha legalidade na celebragdo de convénio entre a Administracdo Publica e cooperativas de
trabalho, cujo objeto seja a terceirizagdo de SEIVICOS?.....ccuiiuiiriirieriierierrieeesteete e eee e ereseeseseeesseessesseens 40
154. O Municipio pode contribuir para o custeio de despesa de competéncia de outro ente da
e 1o 10 OSSPSR 40
155. A Administracdo pode celebrar convénio com institui¢des financeiras visando a concessdo de
empréstimos consignados @ SEIVIAOTES?......cuieuieriieieriieierttetesteete st eteeee e eseeteesee st ensesseesesseensesseensesnnens 40
DESPESA ... ..ottt ettt ettt ettt et sttt h e b e s e b et et anbe st ententestent Rt et e eseeseeseeseeseesanten 40
Conceitos, classificacdo, fases e estagios

156. O que € despesa PUDLICAT.........ccieierieierieeieceete st ettt e e eseeaessee st asaesseessesseensesseensesssensensaensenns 40
157. Quais as classificagdes da despesa pliblica orgamentaria?.............cceeeveeeerreeieereerieneeeeseeseeseeneeenns 40
158. No ambito da classificagdo da despesa or¢amentaria por natureza, qual a diferenciagdo conceitual
para “material de consumo” e “material Permanente™?............ceeeerierierierieie e 41
159. Como distinguir a classificagdo orcamentaria para “servicos de terceiros”, “material de consumo”

€ “Material PErMANECNLE™?.......ccuieieriieierie ettt ettt ettt et et e e st e beese e teenee st enee st eneesseensesseensesneensesseensensnens 41
160. Que exemplos podem diferenciar as “obras e instalagdes” dos “servigos de terceiros™?.................. 41
161. O orgamento anual pode ser alterado durante o exercicio financeiro, a fim de se obter
autorizagdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na LOA?...........cccevvevereennenne. 42
162. Quais as etapas ¢ estagios da despesa Or¢amentaria?..........c.ccceevveeeeruieeerreseieseeeesieeeesreesesreesesseens 42
163. Ha situagdes em que o estagio do pagamento da despesa pode ocorrer antes do estagio da
1018 o T RSOOSRt 42
164. A Administracdo pode pagar despesas referentes a prestacdo de servigos ndo empenhadas
ANECTIOTINICIEE? ... eeutetieueeeeteteeete et et e st eete st eeste st ensesseenseeseenseeseesseemeesseensesseensesseenseeseenseaneenseeneanseensenseennenes 43
Adiantamento, verba indenizatdria e diarias

165. O que ¢é o adiantamento ou suprimento de fUNdoS?.........c.oeveviirieriiiierieiee e 43

166. Para implementagdo legal do regime de adiantamento, o atendimento aos artigos 68 e 69 da Lei
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n°® 4.320/64 pelos entes federados € regra SUICIENTE 7.......ccccveveerieriienieeieieeieie ettt see e seeese e 43
167. Qual a forma de instituicdo da “Verba Indenizatoria” destinada a agentes publicos no
desempenho de suas atribui¢des ¢ quais 0s requisitos para Sua CONCESSAO?........cuervrrrrerreevereerresreesseeseenns 44
168. As verbas de natureza indenizatdria recebidas pelos agentes publicos nos municipios, como no
caso dos profissionais médicos, sdo incluidas na remuneracdo para efeitos de cumprimento ao teto

municipal (SUbSIAIO dO PIETEIL0)?.....ccuiiuieiiiiee ettt et et 45
169. E possivel acumular recursos de “Verba Indenizatoria” com valores referentes a didrias ou

AQTANTAIMENIEO? . ......e ettt ettt ettt et e et e et et et e e see st esee s e enseeseenteeseeneeeneanseeneesseensesaeensesneenseeneenseeneenes 45
170. E legal o pagamento de “Verba Indenizatéria” a servidores aposentados e a pensionistas?............. 45
171. O que sdo as diarias concedidas a agentes publicos para o exercicio de atribui¢des vinculadas a

AdmInISraga0 PUDIICAY........ccveiiuiiiieeeeee ettt ettt e e e ae e et eeeaeeeteseereeeteeeteeeaaeenreeeees 45
172. Que requisitos minimos a legislagdo que trata sobre concessdo de diarias deve abordar?................ 45
173. E possivel conceder diarias a membro de Conselho Municipal e de Conselho Tutelar?................... 46

Finalidade da despesa
174. E legal o pagamento de despesa destinada a veiculagdo de publicidade institucional por radio e

tELEVISAO CAUCALIVAT. ... oottt ettt ettt et et et e st e aeesae e st e sseeneesseensesseenseeneenseeneenseeneenes 46
175. E possivel que o poder publico fomente, por meio de recursos piiblicos, a realizagio de eventos
religiosos/culturais, despPOrtivos € tUIISLICOS?.......eeruiiierierieriieieetiesteeeteteeeesteeeesseeeesseessesseessesssensessnensenns 46
176. O municipio pode custear gastos com construgdo e reformas de pontes ¢ manutengdo de estradas
localizadas dentro de seus liMites teITIOTIAIS?........eeueruirterterierteieietetei ettt ettt ettt sttt 46
177. Visando a geragdo de emprego e renda para pequenos proprietarios rurais locais, o poder publico
pode realizar despesa com fomento & PiSCICUITUIAT?........cc.eiiiiiiiiiiiiiieiee e 47

178. E legitima a despesa realizada pela Administragdo com o pagamento de juros, correcdo
monetaria e/ou multas, de carater moratdrio ou sancionatdrio, incidentes pelo descumprimento de
prazos para a satisfacdo tempestiva de obrigacdes contratuais, tributarias, previdenciarias ou

AQMINISIIALIVAS?. ...ttt bttt et e a et e st e bt e bt e bt e bt bt e bt s bt bbb et et e e et e e ene 47
179. A Administragdo pode adquirir aparelho celular para uso dos agentes piblicos?...........cccceveevennenne. 47
180. E possivel a concessdo de cestas de natal para servidores publicos?.............coovevereeveeeeeeererernen. 47
181. A Administracao Publica pode custear plano de saude privado para servidores publicos?............... 48
182. A Administragdo Publica pode realizar gastos com o fornecimento de uniformes de trabalho para

08 SCIVIAOTES PUDLICOS?.....cueiieieiiieiietieieete ettt ettt e st et et et e st et e et e esseeseenseeneesseensesseensesseensenseensesneenes 48
183. E legal e legitima a realizagdo de despesa para aquisigdo de Equipamentos de Protegdo Individual

— EPIs, utilizados pelos servidores PUDLICOS?.........c.eiirvieriieieriieieseeieeeete et esre et saesae e eae e esaesseessesseens 48
184. E legal a realizagio de despesas destinadas a oferta de cursos, aperfeicoamentos e qualificagdes

dOS SEIVIAOTES PUDIICOST.....oicuiiiieiiitieiieete ettt ettt et e st e eeb e te e s e e teesbeeseesbeessesseessesseessesssessenssensenssanns 49

Despesas e atendimento ao art. 42 da LRF

185. Qual interpretagdo devera ser dada ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em
relag@o as despesas que ultrapassem 0 exXercicio finanCeiro?..........ceceriererieriniereieee e 49
186. A vedacdo imposta pelo art. 42 da LRF para realizagdo de despesas em final de mandato abrange
titulares de t0d0S 08 POAEIES?.........ooiiiiiiieiiee ettt st r e s n et n et ne s 49
187. O art. 42 da LRF veda o empenho de despesas contraidas em periodo anterior aos dois ultimos
quadrimestres do MANAALO?.........cc.eoieriiiieiieieicee ettt ettt e st ebesteebessa e seessenseessesseenseeseensesseensas 49
188. A vedagdo a realizagdo de novos compromissos nos dois ultimos quadrimestres, sem que haja
disponibilidade de caixa, significa, por outro lado, que ndo ha necessidade de disponibilidade
financeira para o cumprimento de despesas liquidadas decorrentes de obrigacdes contraidas antes dos
dois tltimos quadrimestres do MAaNdato?............coiiiiiiirieieee e 50
189. De forma resumida, que critérios devem ser observados na apuracdo da disponibilidade
financeira exigida no art. 42 da LREF?.......cooiiiiiieee ettt st 50
190. As despesas com pessoal sdo consideradas compromissadas a pagar até o final do exercicio para

a determinacdo da disponibilidade de caixa e cumprimento do art. 42 da LRF?........cccocvvivciinieiiniene 50
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191. Na apuracdo da disponibilidade financeira exigida pelo art. 42 da LRF, deve-se observar a

vInculagao dos reCUrSOS AiSPONIVEIS?.......ccuieieruieieriieiertieiesteetesteetesteesesseesseeseessesseesesseessesssessesssessesnsens 51
192. Caso o novo gestor perceba indicios de que o gestor anterior descumpriu o art. 42 da LRF, que
Providencia POAE AAOTAI?...........coviiiiriieiictieieete ettt ete et e et este et este e b e seesbessaessesseesseeseesseessesseessesseessessens 51
Restos a pagar e despesas de exercicios anteriores

193. O qUE SAO TESTOS @ PAZAT?....ceueeeieiieitieteetiete et ettt et tte et et e see et e st e eseesbeemteebe e beabeentesseenteeaeenteeneeneeenes 51
194. Os restos a pagar processados podem ser cancelados?.........cvevvevvereriereiienieieeeee e 51
195. O que sdo despesas de eXerciCios anteTiOrES?.......c.ccueuruerieirerirtinenentereseneeeeteteneeaeeaeene e ere e e 52
196. De que forma o novo gestor deve proceder caso ndao haja no orcamento vigente uma dotagdo
orcamentaria para atender as despesas de eXercicios anteriores?..........cvecuerercverreecrereeseeseeseenseesseseessenns 52
EDUCACAO. ...ttt ettt e e et s e et st eeee st es s ae e et e s e eeseeseseeaneseeraens 52

Aplicacdo minima, base de calculo e gastos com educacio

197. Ha valor minimo que deve ser aplicado pelos entes federados na educacdo? Ha excegdo a essa
(S 22 22 OSSOSO SRRSO 52
198. Sobre quais receitas incidira o percentual minimo de 25% para a aplicagdo na educago pelos
0010V (63103 (01 ST 52
199. A receita proveniente do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF deve constar da base de
calculo para efeitos de aplicagdo de recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino?.................. 53
200. O valor do bem imovel recebido pela Administragdo Publica, como forma de dagdo em
pagamento de divida ativa tributaria, integra a base de calculo para efeitos de aplicagdo de recursos na
CAUCAGAOD?.... ettt etieeie et et e et ettt e steestee s beesseeesbeessaeesse e sseasseesseessseesseessseensaeesseenseeasseenseessseenseessseenseenssenn 53
201. Para o cumprimento do minimo constitucional de aplicacdo em gastos com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, as despesas somente “empenhadas” na educagdo devem ser consideradas

N0 percentual APLICAAO?........oouieiieeieie ettt ettt ettt e e st ettt teen e et e e ne et e st e teennenneenes 53
202. Os municipios podem aplicar os recursos destinados a educagdo em qualquer nivel de ensino,
para efeito do que dispde o art. 212 da Constituigdo Federal?..........c.oocoevvvvieiiinieiieieiceeee e 53
203. Ha previsdo legal de um rol de despesas que podem ou ndo ser consideradas como manutengdo e
desenvolVImMENto dO ENSINO?......c.coiiuiiuiiirtiitiite ettt ettt ettt ettt st et be b et e et et et e st e e e st eneeneene 54
204. As despesas relativas ao pagamento de inativos e pensionistas devem ser consideradas como
gastos com manutencao € desenvolvimento do ENSINO?.......c.coeeiirieriirierieiere et 54
205. 0 qUE € 0 FUNDEB?......c.oouiiiiiitiet ettt sttt sttt sttt ee 54
206. E necessaria a criagio de um fundo especial, no dmbito de cada municipio, para gestio dos
recursos recebidos do FUNDEB?.........coiiiiiiiiee ettt st 54
207. Os recursos do FUNDEB podem ser movimentados em conta corrente de qualquer banco?........... 54
208. Quais as fontes de receita do FUNDEB e qual o percentual de contribui¢do de cada uma delas
para a formagao do fUNAO?..........ccviiuiiiiiieice ettt ettt et sbeert e reenaeereennas 54
209. Os impostos de competéncia municipal, como o IPTU, ISSQN e ITBI, servirdo de base para a
contribui¢d0 20 FUNDEB?........ooociiiii ittt ettt sttt ste e taeeae e taessteeseesabaessseensaessseenseeseean 55
210. De que forma ¢ feita a distribuigdo dos recursos do FUNDEB para o Estado e Municipios?........... 55
211. Os recursos do FUNDEB poderio ser aplicados indistintamente entre etapas, modalidades e tipos
de estabelecimento de ensino da educagao DASICA?.........c..coveeeiieiiiecieeieecee ettt e 55
212. Os recursos do FUNDEB deverao ser utilizados integralmente no exercicio financeiro em que
Thes fOrem CTEAItAdOS?......ccuiiuiieirieete ettt ettt a et ae et et s b see st e besee e eeenes 55
213. Como devem ser aplicados os recursos do FUNDEB?...........ccccooiiiiiieciiniciececeeeee e 56
214. Pode-se destinar mais de 60% dos recursos do FUNDEB a remuneragdo dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio na educagao DASICA?........ccevieriiiieriiieiiee e 56
215. Pode-se pagar abono salarial aos profissionais do magistério a fim de completar a destinacdo de
60% dos recursos do FUNDEB ao pagamento de salario desses profissionais?..........cccceceeeeverencrennennes 56

216. Quando em decorréncia da necessidade de se atingir os 60% dos recursos do FUNDEB com
remuneragdo dos profissionais do magistério ocorrer o pagamento de abono, deve haver a incidéncia
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de desconto previdenciario e retengdo de Imposto de Renda?...........ccoovvvveviiieniinienieiecieeceeeeee e 56
217. Quem ¢ considerado “profissional do magistério”, para fins de aplicagdo de recursos do
FUNDEB?...c ettt ettt ettt st s st e b e bt e bt e bt e bt e b e sa et et e e e e e b ene et eneeneeneeneebenseee 56
218. O que ¢ considerado “efetivo exercicio” para fins de remuneragdo dos profissionais do
magistério com recursos do FUNDEB?........c.ooiiiiiie et 57
219. Quais despesas podem ser realizadas com os recursos do FUNDEB?..........ccccooiiiiiiiiiiniecee 57

220. Ha previsao legal de quais despesas ndo podem ser realizadas com os recursos do FUNDEB?....... 57
221. Os recursos do FUNDEB podem ser utilizados para pagamento de professores readaptados ou

designados para OULLAS fUNGOES?........ccviirverieieiieieeieieeeteie e steetesteeaesreessesseesesssessesssesseessesseensenseensenses 58
222. Os recursos do FUNDEB podem ser utilizados para pagamento de estagiarios dos cursos
superiores de formagdo de professores (liCENCIAtUIA)?........c.ccvveeiriieieriieiereeee ettt r e sae e 58

223. Os encargos sociais decorrentes da folha de pagamento dos profissionais da educagdo basica sdo
considerados despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino para efeito de aplicagdo de

recursoS dO FUNDEB? ...ttt ettt ea et sttt st e b et e b eseenbeeneenbeens 58
224. E permitida a utilizagdo dos recursos do FUNDEB para pagamento de professores de educagio
fisica, lingua estrangeira, artes € iNfOrmMAtICA?...........coooueiieiirieeeieee et 58
225. E possivel usar a parcela dos 60% do FUNDEB para habilitar e/ou capacitar profissionais do
INAGISEEIIO? ... vt eteenteetierteetesteetesteesteeteessesseesseeseesseesaanseaseasseeseenseessenseansesseesseseesseseessenseensenssansenseensenseensenses 58
226. Despesas com festas juninas ou festejos similares, organizados e realizados com a participagdo
dos alunos da educagdo basica, podem ser custeadas com recursos do FUNDEB?...........cccccecvivieiennn. 59
227. Despesas com apresentagdes teatrais dos alunos da educacdo basica podem ser custeadas com
1ecursoS dO FUNDEB? ...ttt ettt et sa et st e ettt e et e b e eseenbeeneenbeens 59

228. Os gastos com remuneragdo ¢ encargos de servidores da educagdo cedidos para instituigdoes
filantrépicas reconhecidas pelo poder publico sdo considerados como despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino passiveis de serem atendidos com recursos do FUNDEB?...........c.cccoeeveuen. 59
229. Quando um aluno ficar sem vaga na rede publica municipal de ensino de seu domicilio, por
oferta insuficiente da Administragdo, pode receber bolsa de estudo com recursos do FUNDEB para
estudar em instituicdo de ensino da rede Privada?...........cccoveeviirierieiieniiciee e e e 59
230. Os recursos do FUNDEB poderdo ser utilizados para pagamento de despesas destinadas ao
atendimento de alunos das areas prioritarias do municipio matriculados em escolas situadas em aldeias

IIAIZENAS? ...ttt et ettt ettt et b e bt e bbbt bttt ettt eateaeeneeaea 60
231. Os profissionais investidos nos cargos de nutricionista, fisioterapeuta, psicologo e fonoaudiologo
podem ser remunerados com recursos do FUNDEB?...........cccooiiiiiiiiiiiccceeteeeee e 60
232. Os recursos do FUNDEB podem ser utilizados para a aquisi¢do de veiculos para o transporte
CSCONAIT ..ttt bttt b et h et e a bt e a e bt et eh et be e bt eb b e bt e b e e bt et e nbe et eae 60
233. Pode-se realizar despesas para aquisi¢@o de uniforme escolar com os recursos do FUNDEB?........ 60
234. Despesas com aquisicao de instrumentos musicais para fanfarras ou bandas escolares podem ser
custeadas com recursos do FUNDEB?.........ooioiiiiiiiieeeeee ettt st 60

235. Despesas com aquisi¢do de material esportivo podem ser realizadas com recursos do FUNDEB?..60
236. Os recursos do FUNDEB podem ser utilizados para a aquisi¢do de eletrodomésticos e utensilios
a serem utilizados na prepara¢do da merenda escolar? E quanto a aquisi¢do de géneros alimenticios?... 61

237. Quais os casos em que os recursos do FUNDEB podem ser utilizados para construgao?................. 61
238. Os recursos do FUNDEB podem ser aplicados em despesas de exercicios anteriores?.................... 61
239. O saldo de recursos financeiros disponiveis na conta especifica do FUNDEB podera ser aplicado
N0 MEICAAO FINANCEITO? ... .ottt ettt ettt et et s et e st e bt et e saeemeesbeeneesbeenteebeeneesneans 61
240. De que forma os profissionais do Magistério serdo valorizados com o FUNDEB?.......................... 62
241. Que tipo de controle ¢ realizado para fiscalizagdo do recebimento e aplicacdo dos recursos
financeiros do FUNDEB?..........oooiioii ettt ettt ettt e e be e taeeaba e saeesbeessseensaessseanseensseas 62
242. O que todo cidaddo pode fazer quando constata ou toma conhecimento de irregularidades na
aplicacdo dos recursos do FUNDEB?........ccocoiiiiiiiiciet ettt et sse e 62
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Piso salarial nacional dos profissionais do magistério

243. O que € o “piso salarial nacional” dos profissionais do magiSterio?.........c..cecevvererererenenenenenenn 63
244. Qual o valor do piso salarial nacional dos profissionais do magistério? Como ¢é feita sua
AEUALIZAGAO? ..ottt ettt et ettt e et e te e et e ete e e be e eateete e etaeete e bt e eaeeeteeeabeeeteeeareeateeeareentes 63

245. O piso salarial dos professores corresponde a uma jornada especifica de trabalho? Caso o
municipio institua uma jornada inferior, o piso sera reduzido? Na composi¢do da jornada de trabalho,

ha limite para as horas exercidas em sala de aula?............coccovevirineninininiin e 63
246. Quais parcelas da remuneracao dos professores serdo consideradas para efeito de verificagdo do
cumprimento do PiSO SALATIAL?.........c.eeiirieiirieie ettt e ste e ste e be e e sbessaesbeesseesaenseeseenes 63
247. O piso salarial dos profissionais do magistério também se aplica aos professores contratados
LEIMPOTATTAINICIIEE?. ... .cvveeveeureetteteeete it eeteste et eeteesseeteesbeeseesseesseseessesseessesseessesssessesssessaessesseessesseessasseensesseensas 64
248. Quais providéncias deverdo ser tomadas pelo Municipio cujo PCCS dos profissionais do
magistério ainda ndo se encontra adequado ao piso salarial nacional?.............ccocoeviiiiiiiiniinienieee 64
249. Uma eventual limitacdo legal para a concessdo de aumento de remuneragdo aos servidores
publicos impede a adequagdo da remuneracio dos professores ao piso nacional?............ccecvveeveeeeeennnne 64
250. O que fazer caso o municipio ndo tenha condi¢des de pagar aos professores um vencimento
inicial que atenda ao piso salarial NACIONAL?...........c.cceeviirierieiieieeieieetee ettt e e seeebeseaessesenens 64
LICITACAO E CONTRATO.........oooooiiioeeeeeeeeeeeee e 64

Licitacdo: disposi¢cdes gerais

251. Somente a Administracdo direta deve realizar licitacdo para suas aquisi¢des, nos termos da Lei
BL066/93 ...ttt ettt et ettt et e a e a e n e n e Rt e Rt Rttt eteese et et e tesentententeneeneenes 64
252. As entidades privadas, gestoras de recursos publicos recebidos mediante convénio, devem
realizar licitagdo para a contratacdo de obras, bens € SEIVIGOS?......cceeveruieiereierieriieeeseeieseeeeeeeseeeeeneens 65
253. Ressalvadas as hipodteses previstas na Lei 8.666/93, que tipos de aquisi¢des devem ser,
necessariamente, precedidas de LICItAGA0?. ........ovuiiieriieiierieeieseeieeeet ettt saeeaesseeaesseessesseensesseens 65
254. A concessdo de servigos publicos deve ser precedida de licitagdo? Como sera determinado o
prazo para a concessdo dos servigos publicos? Ha definigdo de prazo maximo para uma concessdo de
SEIVIGO PUDBIICO?.. . evieiiiitieieeiieie ettt ettt et et et e et e beete e beesaesbeessesseesseeseesseaseesseessesseessesaeessesssessenssensenssanns 65
255. E possivel a celebragdo de procedimento licitatorio antes da celebragio do convénio do qual
originardo os recursos para o pagamento da respectiva despesa?.........cccceecereererienieiene e 65
256. Qual ¢ a definicdo para “imprensa oficial” para fins de cumprimento ao principio da publicidade
nas licitagdes e contratos realizados pelos municipios com base na Lei 8.666/937...........cccevvvvevvneenen. 65
257. O Diario Oficial Eletronico — DOE do TCE-MT pode ser adotado como veiculo oficial de
imprensa dos oOrgdos e entidades municipais? A publicagdo no DOE do TCE-MT substitui a

publicagdo no Diario Oficial do Estado exigida pelo art. 21 da Lei 8.666/937........c.ccceevvvvevieeeenrinienens 66
258. A licitagdo para contratagdo de obra e/ou servico de engenharia pode ser realizada sem projeto

DASICOY. .ttt h et h et e h et e e bt e et ekt e a e e ekt et e ea e e bt ea e e bt eneeebe e teebeenteeneenteeneeteene 66
259. Em qualquer edital licitatorio pode-se indicar a marca do bem ou do servigo a ser adquirido?........ 67

260. Um servidor publico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante, ou o responsavel pela
licitacdo pode participar de licitagdes ou da execug@o de obra ou servigo ou do fornecimento de bens a

AQMUINISITAGAO?. ... e eeveietieeiie ettt et ettt et e et e ettt e etaeeteestbeeeaeeetse e teeetseenbeesaseeaseesaseenssesessensaessseensessaseenseesens 67
261. Toda modificacdo no edital licitatorio exige nova divulgacao pela mesma forma e prazo em que
S€ dEU 0 tEXTO OTIZINAL?.....cuviiiiiiieiiiiieeiecte ettt ettt ettt et et e e be e b e eteesbeereesseessesseessesssessesseessesssanns 67
262. Todo e qualquer servigo de publicidade, prestado por intermédio de agéncias de propaganda,
deve ser contratado com base nas disposi¢des da Lei n° 12.232/20107.......cccoiirieiieienieiereeeeeeeeeeene 67
Parcelamento e fracionamento de despesas

263. O que ¢ o parcelamento do objeto da HICItAGAO?.........ccueeriririririrereertee ettt 67
264. O parcelamento deve atender a principios da Administragdo Pablica?..........ccccoevevievivcncnininicnnns 68
265. Quando a Administragdo adotar o parcelamento, qual modalidade de licitagdo deve ser utilizada?
Deve-se utilizar o valor de cada parcela como referéncia ou o valor de todo 0 objeto?...........cceeveeevennenne 68
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266. O que € 0 fracionamento de dESPESAS?.......cc.ieieriieieriieiierieieseeteeeesteeraesseessesseessesseessesseensessaesensnens 68
Contratagao direta
267. O que € a cONrataGa0 dIFCTAT........ccvevveieieiieeietieeiesteeteete et e steeeesteebesteebestaeseesbebeessesseessesseessesseensas 69

268. A Administracdo que decretou estado de calamidade publica na localidade, tem autorizativo para
realizar aquisi¢des amplas por contratagdo direta, com base no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/937.... 69
269. Na auséncia e/ou ndo habilitagdo de interessados em procedimento licitatério, € possivel a

contratacdo direta pela Administracdo Publica? E se a modalidade da licitagdo for Convite?.................. 70
270. Caso a empresa vencedora de certame licitatorio desista da execugdo do contrato, pode a

Administragdo realizar a contratacdo da segunda empresa classificada no certame?............ccocceeeveeveennnne 70
271. Em que situagdo a Administragdo municipal pode contratar empresa de propriedade de agente

politico €/0u de SEUS FAMILATES?........cviiuiiieciieieeteciceeet ettt ettt et te b e ereesbeeseesseesnesreennas 70
272. E possivel realizar a contratagdo de servigos advocaticios por meio da inexigibilidade licitatoria?. 70
273. O que ¢é o credenciamento para contratagao de SEIVICOS?.....cccereeruirieriieieniieienieeieeteeeeeeeeee e 71
274. E obrigatéria a realizagio de cotacdo de precos nos casos de contratagdo direta?..............c.coo........ 72

Habilitacgao licitatoria e contratual

275. E obrigatéria a exigéncia de Certidio Negativa de Débito do INSS e do FGTS nas contratacdes
de pessoas juridicas, mesmo quando o valor do objeto é considerado de pequena monta?...................... 72
276. A Administragdo deve exigir do fornecedor de bens e servigos, durante a execugdo do objeto
contratual, os documentos exigidos nas etapas de habilitagdo e qualificacdo da licitagdo?...................... 72
277. As exigéncias de habilitagdo previstas no edital licitatorio devem acompanhar a complexidade do

o] o] <1 (o J0 03 L2 Lo X PSRRI 72
278. E legal, para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional, a exigéncia de atestados de
execugdo de quantitativos minimos em obras ou Servigos SIMIlares?..........cocvevververierienesiieneeieseeeneenne 72
279. Pode-se exigir a comprovacdo de vinculo empregaticio do responsavel técnico por execugio
contratual de obra ou servigo de engenharia com a empresa licitante?...........ccccvecvereeciereerieneeneeseerneees 73
280. A Administragdo pode exigir certiddo de quitacdo de obrigacdes fiscais dos licitantes, para
efeitos de comprovagdo de regularidade fiSCal?.........cocvviviieiiiiiiiiiiicicceeeeee e 73
Sistema de registro de precos e pregao

281. Uma Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, pode ser utilizada por qualquer 6rgio ou

entidade da Administragdo Publica que ndo tenha participado do certame licitatorio?............cccceeceeneennee. 73
282. E legal a adesdo por o6rgdos e entidades publicas & Ata de Registro de Pregos realizada por
entidades de direito privado ndo pertencentes & Administragdo Publica?...........ceceveevinieiinieneneee, 74

283. Todos os 6rgdos que utilizam o mesmo registro de pregos, gerenciado por outro 6rgdo ou ente,
deverdo apresentar fotocopia do respectivo procedimento licitatorio durante a fiscalizagdo do TCE?.....74
284. E possivel a realiza¢do de registro de pre¢os com base no maior percentual de desconto sobre

TADEIA A& PIECOS?...c.eiiiieiiictieie ettt ettt ettt ettt et e te e e e teesb e e st esbeestesaeesaesseesbesseesseessenseessesseesseseensesaeeneenns 74
285. E necessaria a indicagdo da disponibilidade orgamentaria na abertura de licitagdes das quais
decorrerdo reZIStIOS A€ PIECOST. .. cuiiuiiiieieite ettt ettt ettt ettt ettt et e e e bt este bt et e saeemeesbeeneesbeensesbeeneeaneans 74
286. A Ata de Registro de Pregos substitui o contrato administrativo?............coceveevvereneniecienienceenencnnens 74
287. Vencido o prazo de um ano da Ata de Registro de Precos, o contrato administrativo vigente, dela
decorrente, POde SET PrOITOZAAO?......ccuieuieiieieieeieieetesteetesteetesteesaesteesseeseessesseessesseessesseessesssessesssessesssens 74
288. As hipéteses de acréscimos ou supressdes quantitativas previstas no artigo 65, § 1°, da Lei
8.666/93, para os contratos administrativos, podem ser aplicadas a Ata de Registro de Precos?............. 75

289. Os entes federativos podem, por meio de decreto especifico, regulamentar quais bens e servigos
serdo considerados comuns de acordo com suas particularidades, com fins de enquadramento para

realizagdo de licitacdo na modalidade Pregao?.........ccooiiiieiiiieiinieee e 75
290. E possivel a utilizagdo de pregio para contratagio de obras e servicos de engenharia?.................... 75
Obras e servicos de engenharia

291. O que sdo considerados obras e servigos de engenharia?.............ccocceveevieeeerieeiereecienieeeesreeeeeeeennes 75

292. Nas obras de engenharia, hd necessidade de profissional habilitado junto ao sistema
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CREA/CONFEAT ...ttt sttt b et ettt 76
293. Nas licitagdes e contratagdes de obras e servigos de engenharia, deve-se exigir as Anotacdes de
Responsabilidade Técnica — ARTs somente na etapa de execugdo do 0bjeto?.......cccvevveveecverieesreeeenenns 76
Tratamento diferenciado as Empresas de Pequeno Porte e Microempresas

294. Quais sdo os privilégios concedidos as microempresas e empresas de pequeno porte nas
licitagdes publicas, os quais caracterizam o tratamento diferenciado e favorecido indicado nos artigos
146, 111, “d”, e 179, da Constituicao Federal?...........ccooiiiiieiiiiiiiieeeie ettt v 76
295. O empate ficto e o direito de preferéncia das microempresas e empresas de pequeno porte
significa que, as empresas, nessa condi¢do, podem ser declaradas vencedoras mesmo com uma

proposta superior & de MENOT LANCE?.........cccueieerieiieieeieie ettt et eee e eseseeessessaesessaesseessenseensenseenes 77
296. O direito de saneamento significa que as microempresas ¢ empresas de pequeno porte nao
precisam apresentar a documentac@o exigida na fase de habilitagao?...........ccoccvevvirieviiiieniiiicre e, 77
297. E obrigatoria a regulamentacio, por cada ente, da participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte Nas licitagies PUDLICAS?......cc.eiiiiuiiiiiieiee ettt 77
Contratos administrativos

298. O contrato administrativo é idéntico a0 CONVENIO?.........c.evierierierieriieieeiieie et enes 77
299. Para todos os contratos administrativos firmados pela Administragdo deve haver um fiscal de
contrato correspondente? Qualquer servidor pode ser nomeado fiscal de contrato?.............ccecvevevrnnnnne. 78
300. O prazo para execuc¢do do objeto de um contrato deve ser necessariamente igual ao prazo
indicado na clausula de vigé€ncia do CONLIATO?..........ccviiuieiieieiieiete ettt sae e ste b be b e sreessesseensens 78
301. A possibilidade de prorrogacdo de contratos de servigos continuos tem que estar prevista no
edital de licitagA0 COTTESPONAEINLIE?........cc.eiitiriieiieiietiei ettt ettt ettt st et be et e at et st et eaeeseeenes 78
302. A hipotese de prorrogacdo de contrato de servigo continuo e os seus gastos decorrentes devem
atender ao valor limite da modalidade LicitatOria?..........ccoocveviiieriieiieceee e 78
303. Em geral, quais os critérios para a prorrogagdo de contratos de servigos continuados?.................... 78

304. Como os contratos de servigos continuados tém enfoque diferenciado no que diz respeito a
prorrogagdo contratual, é possivel que esses contratos sejam prorrogados mesmo depois do término de

SUA VIZEIICIAT .....vevieutietietiettesteetteeteetesteesaesteesseeteesseessesseessasseassassesseeseessesseessesssesseessasseesseseessenseensenseensenses 79
305. Qual a diferenga entre reajuste e repactuacdo de contrato? Os dois institutos podem ser aplicados
conjuntamente SObIe UM MESMO CONLTATO?........cueruieriertieiteieerteeeterteeieenteeseenteeetesteeneenbeentesseeneesseeneesaeeeeeaes 79
306. O que ¢ o reequilibrio econdmico-financeiro do preco contratual pactuado? Qual o prazo
contratual minimo para Uma POSSIVEl CONCESSAO?........c.eruirrieriieiieiieierte et eee st e sttt esee e eneeeneenes 79
307. E necessaria a previsdo em edital licitatorio das hipoteses de caso fortuito e forga maior (fatos
imprevisiveis) que impedem a execugdo contratual nos termos que foi firmado?.........c..coccoevineninenenn. 79
308. Os acréscimos e supressoes realizados no mesmo contrato, com base nos limites previstos no art.
65, 11, § 1°, da Lei 8.666/93, devem ser computados pela sua diferenga?...........ccceeeveveevieniecieneesneenenne, 80

309. O que sdo alteracdes contratuais qualitativas e quantitativas? As alteragdes contratuais
qualitativas e as quantitativas estdo submetidas aos limites previstos no art. 65, II, § 1°, da Lei

BL006/937... et bt h bt a b a bttt h et sttt n et n bttt nenes 80
310. Em quais situagdes as alteragdes contratuais qualitativas podem superar os limites previstos no
art. 65, I, § 1°, da Lel 8.6006/937.......oouiiiiiieeeeteetete ettt ettt st 81
311. E legal a contratagdo de uma radio comunitéria pelo poder piblico?... .81
312. E possivel que a Administragdo Piblica celebre contrato de risco com pessoa juridica para que
preste servigos de recuperagdo de créditos, estabelecendo-se remuneracdo com base em percentual
incidente sobre Créditos TECUPEIAAOS?.......couiiuieiieieieieitieie ettt ettt sttt ettt e et esbeeneeeneenes 81
313. E legal a celebragdo de contrato de risco para contratagdo de empresa realizadora de concurso
918101 o RS S 82
PATRIMONIO

Classificacio, baixa e controle de bens

314. Que critério deve ser observado para a classificacdo dos bens mdveis no ativo permanente?.......... 82
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315. E obrigatorio o controle patrimonial dos bens permanentes?.................o.coovueveeeeeerereersvseesnerenenees 82
316. A colocagdo de plaquetas em bens pertencentes ao municipio ¢ definitivo e inalteravel?................ 82
317. Os bens mdveis inserviveis & Administragdo podem ser baixados do patrimonio?................c.c.e...... 82
Alienagao de bens piiblicos

318. O que ¢ alienagdo de bens PUDLICOS?.......couiiuieiiiiee ettt st eneas 83
319. Quais os requisitos gerais para alienacdo de bens moveis € IMOVeIS?.......cccvevvereererieniieieneeeeneeene 83
320. E possivel que a Administragio Publica adquira um bem dando como parte do pagamento um
DM PUDLICO?. ...ttt ettt ettt et e bt e e et e e st et e eneeeseenseeseenseemeeseemeenseeneenseensenseensanseens 83
321. E legal um ente governamental efetuar a doagdo de bens mdveis ou imdveis pertencentes ao
patrimdnio publico a outra pessoa juridica de direito publico INtErnO?..........cccceeveevueeeenercienieeieneerenieens 84
322. E legal a doagdo de bens méveis por uma entidade da Administragio Publica Indireta?.................. 84
323. A doagdo ou a cessdo de uso de bens mdveis pertencentes ao patriménio publico podera ser
efetuada para entidades sem fins TUCTATIVOS?........coviiuiiiiiiiiieiiee ettt 84
324. O municipio pode doar bens imdveis do seu patrimonio para pessoa juridica de direito publico
interno (6rgdos e entidades da Administrago PUBIIca)?..........cocoieiiiiiiiiniinininenccecccecceeee 84
325. E permitido ao Poder Executivo destinar bens imoveis para a execugio de programas
RADTEACIONAIS? ...ttt ettt et b et et e b e bbbt bt b e s bbb e s b et et et et e st este st eseebeebeebenbea 84

326. E legal o municipio efetuar a doagdo de imoveis pertencentes ao patrimonio publico para a
instalagdo de empresas industriais ou comerciais, como forma de incentivo para a geragdo de

empregos, renda € arrecadacao trIDULATIA?........cc.ecieriieieriieiese ettt b e be b e reesseereessesseesseenas 84
327. E permitida, em algum momento do ano eleitoral, a doagdo de bens publicos?............coocvvevenennn. 85
PESSOAL......ooeeeee ettt ettt ettt ettt e et e st e st e st e st eaeeh e et e ebesh e et et e s e b et e e et ententeneeneeseeneees 85
Conceitos, direitos sociais, deveres e remuneracio

328. Qual a diferenca entre segregacdo de fungdes e desvio de fungao?.........ccovveveevieiinieriieieneeeeee 85
329. Qual a diferenga conceitual entre remuneragdo, vencimentos € vencimento?...........cceeeveeeveeeveeennens 85
330. Qual ¢ o valor maximo da remuneracdo ¢ do subsidio a serem pagos aos servidores e agentes
POLItICOS NO MUNICIPIO? ... vitieerietietieteete et ete ettt et e et e steeta e teesbesbeesseeseessesseessesseessesssessesssesseesseseessanseans 85
331. E possivel que o servidor piblico receba menos que o salario minimo?...............ccooeveeveereveereennne. 85
332. Em que situacdo os vencimentos dos cargos dos servidores do Poder Executivo devem servir de
parametro para a fixacdo dos vencimentos dos cargos dos servidores do Poder Legislativo?.................. 86
333. Os servidores contratados temporariamente tém direito ao 13° salario e férias?..........ccccceeervrenncnn. 86
334. Quando deve ser pago o adicional (1/3) de frias?.........cccevirierieieeieeeeeeeee e 86
335. Qual ¢é a base de calculo para efeitos de pagamento das férias, 1/3 de férias e 13° salario?.............. 86
336. E legal a concessdo de adiantamento salarial 20s SErvVIAOTes?.............o.vweveeverveeeeeereeeeesreseeseeeeneen 86
337. E possivel conceder aumento diferenciado para as diversas categorias de servidores publicos?...... 86
338. E devido o pagamento de horas extras aos servidores detentores de cargo em comissao?............... 86
339. E possivel que o servidor receba, cumulativamente, diarias e horas extras?..............cccco.ovvrverrennen. 87
340. E cabivel a concessio de adicional de insalubridade a servidores publicos? A concessdo depende
da existéncia de outras parcelas remuneratdrias ou indenizatorias?...........cceeeveeeerveeeerieeierieeeeseeeeeeeeennes 87

341. O que € a revisdo geral anual?.........c..cocoeevenenenienieneiininenenencnens
342. E possivel conceder revisdo geral anual e aumento (reajuste) salarial em um mesmo ato
TMOTTIIATIVO? ...ttt ettt ettt ettt et et eb e bt bt e bbbt stk besh et et et et e st e st emtebteb e e bt ebeebeebe s bt sbe e b e be st ebebentens 87
343. E legal a concessdo de aumento salarial em ano eleitoral?...............co.oveveveeueeeeeeeeeeeeeeeeesesenenenn 87
344. A prorrogagdo por mais 60 dias da duracdo da licenga-maternidade prevista na Lei n°
11.770/2008 ¢ aplicavel a Administracdo Publica? Quem sera o responsavel pelo pagamento do
salario-maternidade durante a possivel prorrogagao: o ente contratante ou o Regime de Previdéncia?... 87
345. A retribuigdo por exercicio de fun¢do comissionada ou gratificada, a gratificagdo por
produtividade, a gratificacdo por atividades penosa, insalubre ou perigosa, ¢ a remunera¢do por hora
extra integram 0 Salario-MaterNIdAdE?........c.ccveriiriieiiieieie ettt ettt e esreenseeaeenseenas 88
346. E possivel converter o direito ao gozo de licenga-prémio em pectinia (dinheiro)?..............ccoe........ 88
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347. Pode-se conceder licenca a servidor para tratar de interesses particulares, estando em estagio
PLODALOTIO?. ... eeueetieiteeiieteetiete et et ete s et eeesae e seeseesseesaesseessenseassesseessesseensesseensesssensesssensenssenseansenseensenseensenses 88
348. Pode o servidor em estagio probatorio ser nomeado para fungdo comissionada ou gratificada?...... 88
349. O servidor de carreira, quando em exercicio de cargo em comissdo, faz jus ao adicional por

L1 00] o T R4 (ST g oo X OSSPSR 88
350. E possivel o pagamento retroativo de adicional por tempo de servigo aos servidores publicos?...... 89
351. E possivel alterar a jornada de trabalho do servidor publico?.........c.ccoevevienerieieiiiicniniencrencncnns &9

352. A jornada especial de trabalho, para profissdes especificas, fixada em lei nacional, também se
aplica a servidores que possuem a qualificagdo técnica na profissdo regulamentada, mas que ocupam
cargos sem relagdo com essa profissdo? E ao servidor publico ocupante de cargo comissionado ou

FUNGAO GratifiCAdAT. ... .c.eciiieieii ettt ettt e b s ae e b e s ta et e te e b e essesbeess e beeneenneenes 89
353. E devido FGTS aos empregados publicos regidos pela CLT?..........o.coovuveveeeieeeeeeeeeeereseeeeeeen. 89
354. E devido o pagamento de férias e 13° salario a membros de Conselho Municipal e Conselho
7] o OO OSSO 89
Acumulacio de cargos, empregos e funcdes publicas

355. O que ¢ a acumulagdo licita de cargos, empregos e fungdes publicas?..........ccceveverereneninenennenee 89
356. Qual a definigdo para “cargo técnico ou cientifico”, que pode ser acumulado com um cargo de
professor, nos termos da alinea “b” do inciso XVI do artigo 37 da Constituigdo Federal?....................... 90

357. Na acumulagdo licita de cargos, empregos ¢ fungdes publicas ha um limite de carga horaria total? 90
358. A proibigdo constitucional de acumulagdo remunerada ilicita de cargos, empregos e fungdes

publicas alcanga somente os servidores da Administragdo Direta?...........cceoeeeevirienieieneeeieee e 90
359. O afastamento do servidor por meio de licenga regulariza uma possivel situacdo de acimulo
T1EZAL dE CATZOS?.c. ettt ettt et eb bt sa ettt ettt eae et beebeebe b 90
360. Depois de notificado pela Administragdo acerca de acumulagio ilicita de cargos, que providéncia
o servidor deve tomar? E se tiver feito declaragdo falsa quanto a acumulagdo em analise?..................... 90
361. Qual a consequéncia para o administrador publico caso se omita na regulariza¢do de situacao
ilicita de acumMUIAGAO @ CATZOS?.......ecueiiieeieiieeieii ettt ettt ettt b et e b e te e b e e re e b e essesseesaesaeensesseensesanas 91
362. E possivel que um servidor aposentado exerga cargo, emprego ou fungdo, acumulando os
proventos da inatividade com a remuneracao da atividade?...........ccccoooieiiiiiiiiieiieeee e 91

Admissao de pessoal e cessio de servidores
363. A Administragdo Publica pode nomear candidato com mais de 70 anos aprovado em concurso

918101 5 o PSSR 91
364. Que regras devem ser observadas para a admissao de profissionais com profissdo regulamentada,
a exemplo de contador, médico, psicOlogo € advogado?...........ccevirieriieierieeieeeee e 91
365. O contador do Poder Executivo Municipal, admitido por meio de concurso publico, pode ser
responsavel pela contabilidade do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS do municipio?.......... 91
366. Quais sdo os requisitos minimos a serem observados pelo gestor publico para contratagdo
tEMPOTATIA A& PESSOALT ... ettt ettt sttt et ettt et e st et e st e bt e st e bt emeeeb e et e saeeneeeaee 91

367. Como sdo caracterizadas as fungdes publicas de excepcional interesse publico, para fins de
enquadramento da possibilidade de realizacao de seletivo simplificado para contratagdo temporaria?....92
368. E possivel realizar contratagdo temporaria de pessoal para atuagdo na execugdo de programas de

carater transitorio de excepcional interesse PUDIICO?........ccuviveriircierieeieiieteetete ettt sae e e nneas 92
369. Ha possibilidade de realizagdo de contratagdes temporarias para suprir auséncia de pessoal
efetivo por motivos de licencas ou afastamentos 18ZaiS?.........cccevcveviieieriieiieniieieeeee et 92
370. Para que a Administragdo possa realizar contratacdes temporarias ha a necessidade de criagdo ou
PIEEXISTENCIA A CATZOS? ... eeutiiietieiieitiete ettt ettt et ettt ettt e st e s bt et e e bt et e et e et e eae e bt emeesbeeneeseeenbesseesesneans 92
371. Qual a diferenca entre o processo seletivo simplificado e o processo seletivo publico?................... 93
372. Os agentes comunitarios de satide e os agentes de combate a endemias podem ser selecionados
por processo seletivo simplificado, ou somente por meio de processo seletivo publico?.............ceveneen. 93
373. O processo seletivo piiblico € um concurso PUBbLICO?........ccvveieriieciereeiereeee et 93
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374. E possivel a contratagio de estagiarios pela Administragdo PUblica?.............cocovvvvevveverveervernennnn. 93
375. E possivel o provimento de cargos efetivos dentro do periodo de 180 dias que antecedem o fim
do mandato do titular do POder OU OTZAO?..........ccoevviiiiiiiciicieeeecieeeecte ettt be et saeesaesaeennens 93
376. E possivel a realizagdo de concurso publico em periodo eleitoral? E a nomeagéo dos aprovados?..93
377. E possivel o aproveitamento de candidatos aprovados e/ou classificados em concurso realizado

POT OULLO OTZA0 PUDLICOT. ...ttt ettt ettt et s b et b et e s bt et e b et e eb e et e ebeenteeaeeneeene 94
378. A Administragdo Publica pode celebrar contratos de terceirizagdo de servigos?.........cocvevevrvennnnen. 94
379. O que € a cessao de Servidores PUDLICOS?.......couivvirieriirieiiieieieie ettt 94
380. Em algum momento a cessdo de servidores para o exercicio de cargo em comissdao em outro ente

publico pode-se tornar uma acumulagao ilicita de CargoS?.........ccvvieriieiesieeienierierie et neees 95

381. A qual remuneragdo o servidor cedido tera direito: a do 6rgdo cedente ou a do 6rgdo cessionario? 95
382. Qual sera a base de calculo da contribuigdo previdenciaria do servidor cedido a outro ente
publico? E em qual 6rgdo ha que se considerar o pagamento da remuneracao no computo da despesa

COMM PESSOALT ...ttt b ettt et e b et e et e bt e st et e e st e sbeemeesbeembesbeenbesbeenbeebeebeeneenteans 95
383. E possivel a cessio de servidores piiblicos do Poder Legislativo ao EXecutivo?.............cccco..een.... 95
Despesa com pessoal

384. Quais sdo os limites de despesa com pessoal dos entes publicoS?.........cccvevverieriiecienieecieneeie e 96
385. Como ¢ feito o calculo da Despesa com Pessoal e da Receita Corrente Liquida?...........ccevveeevenenne 96
386. A apuracdo da despesa total com pessoal sera feita pelo regime de caixa ou regime de
COMMPELENCIA? ... vevieetieteeetietteteettesteettesteestesteessesteessaeseesseessesseessesseessesseessesseessesssessesssesseessenseassanseansesseensenses 96
387. Qual a diferenca entre alerta, limite prudencial e limite maximo da despesa com pessoal?............. 96
388. Quais sdo as consequéncias para os entes, Poderes ou 6rgdos que ultrapassarem o limite
prudencial da despesa com pessoal? Ha excecdo para essas eventuais consequéncias?..........ccocceveeneennen. 97
389. E legal a contratagdo temporaria de pessoal para substituir servidores em gozo de licenga prémio
quando o Poder/orgao estiver superando os 95% do limite de gastos com pessoal?..........ccccvvverreevennns 97

390. E legal a nomeagio em cargo comissionado, da qual decorra aumento de gasto com pessoal,
quando o Poder/orgdo ultrapassar o limite prudencial de despesa com pessoal, com o argumento de
que havera aumento da arrecadacdo com tal admiSSAO?........cecvverrieriiieerieiienie ettt e eee e 97
391. A previsdo na LRF de que o gestor tem um prazo de dois quadrimestres para reconduzir a
despesa com pessoal aos limites legais, implica afirmar que ndo se configura situacdo irregular antes

4TI 1S 0 a1 Lo X RSP S 98
392. Em suma, qual deve ser a atuagdo da Unidade de Controle Interno quanto ao controle dos gastos
COM PESSOAL? ...ttt ettt ettt et et e et e e be st e esbeeteesseessesseessenseass et e essesseessesssessesssessesssensesssensenssensenns 98

393. Para efeitos de verificagdo do cumprimento do limite de gasto com pessoal, a folha de pagamento
devera ser considerada pelo seu valor bruto ou pelo valor liquido decorrente da dedugdo do valor do

TRREF?. ettt etttk ettt sb et bt h etk etk ettt e ekt be e aenaeae 98
394. As obrigagdes patronais integram as despesas Com PesSOal?.........oevereererieririeneeieneee e 98
395. As verbas indenizatorias integram as despesas com pessoal? Compdem o total que deve atender
ao teto remuneratorio dos Servidores PUDIICOS?........c.evieiiiiierieriee ettt 98
396. As férias, o 13° salario, o terco constitucional e o abono de férias integram as despesas com
PESSOALY .ttt ettt ettt et b et e e rt e et e e st eReen s e eae e b e eR e et e eRt e be st e beesbenseesteteensenseenes 98

397. Os gastos com inativos s@o considerados no limite de gasto com pessoal?......
398. Os gastos com contratagdo temporaria de pessoal devem ser considerados no cdmputo dos gastos

com pessoal estabelecidos pela LRE?........cc.ociiiiiiiiiiiieieeee ettt ne e 99
399. As contratagdes de mao de obra para a execucdo de programas especiais sdo contabilizadas como
dESPESA COM PESSOALT......euiieieiiet ettt ettt e b et ea et e e s e sbe et e sbeemeesbeentesbeenbesbeenteeaeans 99
400. Os gastos com vale-transporte e vale-refeicdo concedidos aos servidores compdem os gastos com
0SS o2 RS SPRS 99
401. As despesas classificadas no elemento de despesa “36 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Fisica” devem ser consideradas na apuracdo dos limites de despesas total com pessoal?........................ 99
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402. As despesas com remuneragdes ¢ respectivos encargos sociais vinculadas aos conselheiros

tutelares sdo consideradas despesas com pessoal do Poder Executivo Municipal?..........c.ccoecvveveiennnnnee. 99
Nepotismo

403. O QUE € NEPOLISINO?. .. ueceveveeereitiereiteeteeteeteeseeseestesseestesseessesseessesssessesssessasssessasssessesssessesssessesssesseenses 100
404. O que € NePOLISINO CIUZAAO?......c.ei ittt ettt ettt ettt e st eee s bt e e bt e teeseeteeseeneeeneesaeeneesees 100
405. Qual o nivel de parentesco no qual se configura 0 NEPOLISMO?.......ccereeririeririenieieneeeeieee e 100

406. Ha nepotismo na nomeagdo para cargo efetivo de parente da autoridade nomeante aprovado em
concurso publico? E na contratagdo, por tempo determinado por excepcional interesse publico, de
parente aprovado em processo seletivo SIMplificado?.........cccvevivieriirienieiesieeee e 100
407. Ha nepotismo na nomeagdo de parentes para o cargo de Secretario Municipal ou Estadual?........... 100
408. Ha nepotismo na nomeagdo de dois servidores efetivos (concursados) com vinculo de parentesco
para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga? E no caso em que apenas um desses

agentes PUblICOS € SETVIAOT ETRLIVO?......ccuiiiiiiiieie ettt sttt ettt 100
409. Hé pratica de nepotismo, nos termos da Sumula Vinculante n® 13, antes do inicio do vinculo de
parentesco entre 0s Servidores eNVOIVIAOS?.......c.coiriririiriirtirieniiicieteteteeec ettt 101
410. Ha configuracio de nepotismo na nomeacao de cunhada ou cunhado?...........cccevvriiiinieniennnnn. 101
411. Pode o poder publico firmar convénio com associacdes privadas que tém dirigentes ou
empregados com vinculo de parentesco com agentes politicos ou servidores?..........occevvveverercverernenens 101
412. A Stmula Vinculante n° 13, do Supremo Tribunal Federal, que trata do nepotismo, ¢ aplicavel
tanto ao Poder Executivo quanto a0 Le@islativo?.........cccocuieieriieiiniieiesieeieeteeee et eva e es 101
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO......c.cciiiiiiiiiiiiieiteite ettt 101
413. Qual ¢ a autoridade competente para iniciar o processo legislativo das leis que tratam de
PLANETAIMEIIEO?. ...ttt ettt ettt et b et sttt ettt et s bbbt bt bbbt b et e et eaee 101

414. A quem compete convocar a sociedade para discutir a elaboracdo das pecas de planejamento?...... 101
415. Qual € o prazo de encaminhamento das pegas de planejamento (PPA, LDO e LOA) ao Tribunal
8 COMEAST ...ttt ettt ettt et e b bbbt e bt bt s bbb st et e et et e bt e bt e bt bt e b e bt she et benaen 102
416. E possivel que o PPA dos municipios preveja valores globais para os programas, observada a
classificagdo da despesa por esfera or¢camentaria e por categoria econdOmica, com a previsao e

detalhamento das agdes exclusivamente Na LOA?...........occuveiiiiiieiiesie ettt 102
417. A necessidade de compatibilidade da LOA com os programas, objetivos, metas, iniciativas e/ou
acdes definidos no PPA limita a programagao de despesa na LOA?........ccoocvvieririenieienieeeeeee e 102

418. Para que a LDO esteja compativel com o PPA deve possuir fixagdo de valores financeiros? Em
algum momento as suas prioridades e metas servem para limitar a programagdo da despesa na LOA?...102
419. A prefeitura pode realizar doagdo de terreno ao Legislativo Municipal, ndo havendo previsdo na

LDO €110 PPAT ...ttt ettt ettt et h et bt sttt b et e b eae 103
420. Até que nivel de classificagdo da despesa, quanto a sua natureza, deve ser aprovada a Lei
Orgamentaria ANUALY..........cccuiiiiiiiieiieeieeste ettt e e te e teesbeesteesebeesseessseessaessseesseesssasseesssaenseessseessaensseenses 103

421. Nos casos em que a despesa autorizada na lei orcamentdria tenha sido discriminada até o nivel de
modalidade de aplicagdo, a movimentagdo de recursos entre elementos de despesas pertencentes ao
mesmo crédito orcamentdrio configura alteracdo do orcamento? E nos casos em que a despesa

autorizada na LOA tenha sido discriminada até o nivel de elemento de despesa?........c.ccceeveevevvervennnne. 103
422. No caso de obras e servigos cuja execu¢do ultrapassa o exercicio financeiro, ¢ necessaria a

previsdo orcamentaria correspondente ao valor total da obra?............ccevvveviviiicienieceieeeee e 103
423. Os fundos especiais devem constar do or¢gamento do ente instituidor, de forma individualizada?... 104
424. A LDO e a LOA podem conter a¢des que ndo estejam previstas no PPA?..........cccoooiiiiiiininnnne 104
425. Considerando que o ultimo ano de vigéncia do PPA coincide com o primeiro ano de mandato,

que cuidados deve ter o novo gestor publico com o PPA anterior ainda em vigéncia?............cccevvennnne. 104
426. A criacdo de nova unidade or¢amentaria no ente federativo implica alteragdo no PPA?.................. 104
427. O contetido do Plano Diretor deve ser incorporado a0 PPA?.........cccevvivieviieieiicieecee e 104
428. O que sdo os créditos or¢amentarios adicionais? Como sdo classificados?.........cccceeevevircieniieciennnnne 104
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429. Que recursos disponiveis devem ser considerados para fins de abertura de créditos suplementares

© ESPCCIAIS? ...t euventieuteeteeteettesteettetessteseease st eeste st e esse et e enseestenseeseanseasse s e enteeseense s e enseeseenseesaenseeseenseennenneeneennes 105
430. Para fins de abertura de crédito adicional, o excesso de arrecadacdo devera ser indicado somente

quando se refletir na receita total arrecadada?............ccevvieviiriiiiiiieie s 105
431. A LOA pode conter autorizagdo para abertura de créditos adicionais especiais?.........c.cceoerveeruennne 105

432. Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro meses de um determinado
exercicio e que ndo tenham sido totalmente utilizados, poderdo ser reabertos no exercicio seguinte?..... 106
433. E legal a alteragdo da LOA a fim de aumentar o limite de autorizagdo para a abertura de créditos
AdICIONAIS SUPICIMENTATES?.......cuvievietieeieieeiesteete st ete st estesteesseeseesbeessesseessesseeseeseessesssessesseessesseessesseessensenns 106
434. Ocorrendo frustragdo da receita estimada, o orgamento deve ser reduzido?.............ccceeevvveveeeneennnen. 106
435. Havendo necessidade de reprogramacdo com base em novas prioridades para as agdes durante a
execugdo do orcamento, o Poder Executivo pode efetuar “alteragdes” entre as dotagdes orgamentarias? 106
436. Qual a conceituagdo para transposicdo, remanejamento e transferéncia das dotagdes
OTGAIMETIEATIAS?....eeeuveeereeteestteeteesteeeteesteeeteesteeesseestaeesseesseesssaenseessseeseassseessaeasseenseessseenseessseenseenssesnseenssennns 106
PRESTACAO DE CONTAS........oooimiiiieeeeeee et 107
437. Os processos referentes a contratos, convénios, instrumentos congéneres e respectivas prestagoes
de contas, bem como dos adiantamentos concedidos, devem ser encaminhados regularmente ao TCE-
VT ettt bttt ettt e h bbbt bt bbbt bttt et st et b bbbt eb e b e 107
438. Como devem ser encaminhados ao TCE-MT os processos referentes a aposentadoria, reforma,
reserva remunerada € pensao, € reSPECtiVAS TEVISOCS?.....cuivuiriierierrieienriertesteeteseesseseessesssessesssessesssessenns 107
439. Os atos de admissdo de pessoal dos municipios devem ser encaminhados ao Tribunal de Contas
POr MEI0 ISICO OU ELBLIONICO?. ... ittt ettt ettt sb et sb et bt e ae et et e neeens 108
440. Quais os principais documentos de concursos publicos, processos seletivos simplificados e
processos seletivos publicos realizados pela Administragdo devem ser encaminhados ao Tribunal de
Contas? EM QUE PIAZO7.....ccuiiriieiiieiieeiterite et estte et esitesteesatesabeesatesateesbaessbeesseesaseenseesaseesssesaseesaessesnseesns 108
441. Como devem ser apresentadas as contas de governo dos municipios ao TCE-MT?......................... 108
442. Depois que o Tribunal de Contas emitir parecer acerca das contas de governo prestadas pelo
chefe do Executivo, a Camara Municipal podera efetuar julgamento diferenciado dessas contas, no

caso de haver mais de um gestor para 0 MeSMO EXETCICIO?.......eruieiirierierieeie ettt 108
443. Quais agentes politicos tém o dever de encaminhar declaracdo de bens ao Tribunal de Contas?
Qual 0 prazo de encaminNAMENLO?...........ccuiruieriieierie ettt ete st ete st e te et et e et eteeseesseeneesseeneesseennesseensens 108
444. Quem ¢ o responsavel pelo encaminhamento da declaracdo de bens: o agente ou o dirigente
MAXIMO O TESPECLIVO OTZAO?....cuvieuieiieeiestieieeteeteeteeteseesseseessesstesseesseseessessaessesseensesseessesssessesssessesssensens 109
445. Em que casos ¢ obrigatdria a instauragdo de processo de Tomada de Contas Especial?................... 109
446. A Tomada de Contas Especial deve, necessariamente, ser encaminhada ao Tribunal de Contas
PATA APTECIAGAO? ... eeuveeieurieteereeteesteeseesseestesseestesseessesseessesseassesssesseassesseassasseassasseassesseessesseessesssessessanssensenns 109

447. As prestagdes de contas dos contratos de gestdo e dos termos de parcerias celebrados pela
Administragdo Publica com entidades do terceiro setor devem ser submetidas a fiscalizagdo do TCE?.. 109

PREVIDENCTA ......ccoooovotmriiieieiieeeese s este sttt 110
Regime previdenciario e vinculacio

448. E obrigatorio que o municipio constitua Regime Proprio de Previdéncia Social?.............ccco.een..... 110
449. Os ocupantes de cargos comissionados ndo titulares de cargos efetivos e os contratados por
tempo determinado sdo vinculados a qual regime previdenciario?..........cceceevveeveerreereeieesreseesreeeesreeenenns 110
450. Os vereadores sdo segurados obrigatdrios de qual regime previdenciario?...........coceevevveeeerreevennenne 110
451. Os membros de Conselho Tutelar, quando remunerados, serdo vinculados a qual regime
PLEVIACIICIATIO? ...ttt ettt ettt a et e a e st e e et e s heemee s bt e be s b e et e eb e et e ebeenbeeseebeeneeaaeeneesneeneas 111

452. A qual regime previdenciario serdo vinculados os servidores estabilizados nos termos do artigo
19 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e aqueles que tiveram seus empregos
transformados em Cargos PUDIICOS?.......cviiiiiiriieieiieieie ettt et e e e se e este e eesa e beesseseessesseenseeseennas 111
453. A que regime previdencidrio os agentes comunitarios de saide e os agentes de combate as
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endemias devem Ser VINCUIAAOS?.......cc.eiuiiiriiriirerieiee ettt ettt et 111
Beneficios
454. Pode o Regime Proprio de Previdéncia Social conceder outros beneficios além dos concedidos
pelo Regime Geral de Previdencia SOCIAL?..........ccveiiiieiiiieieieeie ettt e 111
455. O periodo em que o servidor efetivo exerceu cargo comissionado serd computado para
cumprimento dos 5 anos em cargo efetivo, exigidos para fins de aposentadoria voluntéria?................... 111
456. Ha uma regra geral para o calculo de auxilio-doenca e do valor de referéncia do salario-
maternidade concedido Por ente PUDLICO?........cc.eiiiiiiiiiieieeiieeeee ettt 111
Despesas administrativas
457. Como ¢ calculado o limite maximo da despesa administrativa do RPPS?...........ccoovvvviniiciineninnnn. 112

458. As despesas com pericias médicas, indispensaveis a concessdo de beneficios previdenciarios
(aposentadoria por invalidez e auxilio-doenca, por exemplo), ndo sdo incluidas no limite de 2% para

gastos administrativos do RPPS?... ..o 112
459. Os gastos com contribuicdes ao PASEP realizados pelas autarquias previdencidrias sdo
considerados despesas admMINISIIAtIVAS?........cc.eeoueruiriierieieeieeetesteete st ee st eae st etesreentesseenseeneenseeneenseenes 112
460. Os gastos realizados pelo RPPS para realizagdo de concurso publico devem ser incluidos no total
de despesas AdMINISIIATIVAS?........c.eieerieieeieeiteteeeeteeeteteetesteeaesseessesseessesseessesseesseessensenssesseassesseessesseenses 112
461. Qualquer despesa de capital realizada pelo RPPS pode ser custeada com recursos provenientes da
taxa de AdMUINISTIAGAO? . ....viieuieeie ettt ettt ettt et e et e et e et e e et e e aeeeaeeeaveeeteeeaseeeteeeaeeeseeeasseseeenreeeseeennas 112
462. Os gastos administrativos do Regime Proprio de Previdéncia Social podem ser custeados, total
ou parcialmente, pelo Poder EXCCULIVO?........cocciiiiiiiiiieiee ettt 112
463. O RPPS que ndo utilizar todo seu limite de despesas administrativas num determinado exercicio
podera constituir reserva com a sobra desses recursos para ser utilizada em exercicios futuros?............. 113

Aplicacao financeira e disponibilidade de caixa
464. Os recursos financeiros da Previdéncia Municipal podem ser aplicados em bancos privados ou

apenas €M DANCOS OFICIAIS?.......ccuirieriieierieeterteeie st et et ettt et e e tteseeeeesseeseesseessesseessesseensessaessesseensenseensenns 113
465. O RPPS pode adquirir titulos publicos de emissdo do Tesouro Nacional? Quais requisitos devem

ser observados pelo gestor da Previdencia?.........ccociiierieiieriiiierie ettt ettt ereesae e sbe e saeenaens 113
466. A valorizagdo dos investimentos do RPPS em titulos e valores mobiliarios deve ser contabilizada
como receita orgamentaria mesmo antes de SEU IESZALE?......cc.evueeruirieriirierieeienieetenteeee st eee st eeeseeeneeeees 114
467. Caso haja extingdo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), as disponibilidades de
caixa poderao ser utilizadas para pagamento de outras despesas?.........ccccevereereriieneeieeniee e 114
Contribuiciio previdenciaria

468. E possivel a redugio da aliquota da contribui¢io previdencidria patronal?..............coccoevvevrevvennenn. 114
469. As verbas de natureza indenizatoria servem de base para calculo da contribuig¢@o previdenciaria?. 114
470. As horas extras integram a base de contribuicdo a Previdéncia?...........cccceevevvevrieieniieveenieeeseeeene 114
471. Ha incidéncia de contribui¢des previdenciarias sobre o terco constitucional de férias?................... 114
472. A base de célculo das contribui¢des previdenciarias equivale ao conceito de remuneracao?........... 114
RECEITA ...ttt b e st b et b st a e st ettt b et e b et e b et e b et e b e e ebe st ese st enensenensene 115
Conceito e classificacao

473. O quE SA0 1eCeItAS PUDIICAS?....c.eeiiiiiiieieieciieie ettt ettt et e et e te et esteeseesteesaesseensesseessesseensenseensenseenns 115

474. Qual a defini¢do para ingressos extra or¢amentarios?..
475. Para fins contabeis, quanto ao impacto na situagdo liquida patrimonial, qual a classificagdo para a

TECEILA OTCAMENTATIAT. ... . ccuveeteeitreeeteeetee et eeteeeeteeeteeeeteeeteeeeaeeeteeeeseeeteeebeeeaseeaseeetseeseeessseseenseeensesesseenseeaens 115
476. O que ¢ a classificag@o da receita orcamentaria por “Natureza’™?..........ccceeeeeveeeesieeeeneeneeneeene

477. Como se define a classificacdo da receita em “originaria” ou “derivada’?..........ccccceveriineniencnnens 116
Movimentacio de recursos

478. O Municipio pode movimentar recursos publicos em cooperativa de crédito?..........cocecvecveeeeenenne. 116
479. Ante a inexisténcia de banco oficial no municipio, pode a Administragdo movimentar recursos
PUDLICOS €M DANCOS PLIVAAOS?.......ievieiiieiieiieeierie et ete st ete st et e bt et e st e esseeseenseeseessesssensesseesesssessenssessennsens 116
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480. E possivel creditar o valor da folha salarial dos servidores em institui¢do financeira ndo oficial?.. 116
Arrecadacao
481. E possivel o recebimento parcelado da receita de aliena¢do de bens iméveis da Administragdo

PUBLICAY ...ttt a bt a e bt e bbbtk b e et bt et et st e st n e bt bt bbb e 117
482. E possivel o recebimento de recursos do contribuinte municipal, a titulo de pagamento de IPTU,

via convénio com empresa de cartdo de Crédito?.........c.oeuiriiiiriiiiiee e 117
483. E possivel a distribuigdo de prémios como forma de incentivo que vise a arrecadagio de receita

L0 1012 o SRS 117
484. As empresas publicas e sociedades de economia mista podem contratar operadoras de crédito e
débito visando o recebimento de faturas pelos servigos prestados?.........ccecvecvereecieniecienierieeiee e 117
485. E possivel que as receitas decorrentes das inscri¢des dos candidatos em concurso piblico sejam
depositadas diretamente na conta bancaria da empresa contratada?.............cccceveecieriecienienieneenie e 117
Rentincia, compensacio e prescricio

486. Sendo espécies do género “renuncia de receita”, qual a diferenca entre “isencao” e “anistia”?....... 118
487. E possivel a remissio de créditos tributarios de pequena monta pela Administragio?..................... 118
488. E possivel compensar créditos tributérios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos,

do sujeito passivo contra a Fazenda PUDIICA?...........cccoeoiiiieiiiiieiecieieeee e 118
489. E necesséria a edigio de Lei ou Decreto Municipal declarando a prescrigio ou decadéncia de
CTEAIO LTIDULATIO?. ...ttt a bbbttt b e s e e st et e b e e et em e n e e st eseeseeaeebeebesaesaenan 118

Base de calculo e aplicacio minima na satde

490. Sobre quais receitas incidird o percentual minimo de 15% para a aplicagdo na satde pelos
0010V (63101 (013 ST 118
491. O valor do bem imovel recebido pela Administragdo Publica, como forma de dagdo em
pagamento de divida ativa tributaria, integra a base de calculo para efeitos de aplicag@o de recursos na

SATAC? ...ttt h bbbt h bbbttt a et a bt e bt bbbt bt eh e bbb e bbb e e et et et en e ebe b ene 119
492. As receitas provenientes da Contribuigdo de Interven¢do no Dominio Econdémico — CIDE
integram a receita base para aplicacio Na SATAE?.........c.ccvieieriiereiiieieieete ettt ste s e see s eseesseereesseens 119
493. As receitas provenientes das multas e juros por atraso no pagamento de impostos integram a
receita base para aplicagdo Na SATUAEC?........coouiriiiiiiiiiee ettt ettt bt saeens 119
494. As receitas provenientes do Imposto sobre Operagdes Financeiras — IOF sobre o ouro integram a
base de célculo para aplicacfo Na SAUAE?...........ceieiiirieieeieeeee ettt eneens 119
495. A receita proveniente do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF deve constar da base de
calculo para efeitos de aplicagdo de recursos em agodes e servigos publicos de satide?..........ccccvvcveiennnne 119

496. Todas as despesas nas agdes e servigos de satde, inscritas em restos a pagar ao fim do exercicio,
serdo consideradas na verificagdo anual do cumprimento do limite constitucional de aplicagdo na
1016 LTRSS 119
Acdes e servicos piiblicos de saude

497. Para fins de apuragdo da aplicagdo dos recursos minimos na satde, que tipo de despesas sdo
consideradas acdes € servigos publicos de SAUAE?.........cc.veviirieiiiiere e 120
498. As despesas com saneamento basico sdo consideradas agdes e servigos publicos de saude?........... 120
499. A aquisi¢do de medicamentos ¢ equipamentos odontoldgicos é enquadrada como agdo de saude?. 120
500. A construcdo de estabelecimento ptblico de saude e o asfaltamento de rua para o acesso a esse

estabelecimento sdo considerados agdes de SATAE?.........c.eevveiiiiiiuieeiieetieeie ettt e 120
501. As despesas relativas ao pagamento de inativos e pensionistas, relacionadas a servidores da
saude, devem ser computadas como despesas com acdes e servigos publicos de saude?..............ccc....... 121
502. Os encargos sociais referentes a folha de pagamento de pessoal ativo da area da satde sdo
enquadrados N0 ZastO COM SATUAER?........cevuiriiriieieitieie ettt e et e et et eseeeteseeeaesseensesseensesseeseeneeseens 121
503. Os gastos para a realizacdo de ac¢Oes de assisténcia social, ndo vinculadas diretamente a execucdo
de acdes e servigos publicos de saude, sdo considerados nas despesas com saude?..........cccceeveerererennenne. 121
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504. E permitido o pagamento da remuneragdo de pessoal ativo, concursado para a area da satde,
designado para atividades alheias as ac¢Oes e servigos publicos de saude, com recursos do Fundo de

SAUAE? ...ttt bbb bbbttt h et be e 121
Terceirizacio e parceria na satde

505. E possivel terceirizar a gestdo dos servigos de Satde?............covvververeevieeeeeeeeeeeeee e 121
506. E possivel que os municipios transfiram parte dos servigos de satde de atengdo basica para os
TESPECLIVOS COMSOTCTIOS? . ..cuviuietieiieteetesteetestteeteettesteesteseeente st eneesseeneesseensesseensesseensesseanseeseenseeneenseensesseennas 121
507. Os municipios podem contratar com a atividade privada a fim de complementar os servigos de
satude? Como realizar €SSa CONTAtAGAO?.......c.ievvieereeirieireeeteeereeeteeeeeeeteeereeeteeeereeeseeeareesssesaseenseeenseenseeans 122

508. Que requisitos gerais devem ser atendidos para que a contratagio com intuito de
complementagdo do servico de satde seja legal e legitima, seja para o atendimento de atividades

finalisticas, seja para atividades aCESSOTIAS?...........ccvieriervierierrieiesieetesteete e esesreessesreesseeseessesseessesssesseeneas 122
509. Os municipios e os respectivos consoércios podem adotar tabelas diferenciadas para a
remunera¢do dos servicos complementares de Satde?.........c..oouiiuieieiieienieee e 122

510. E possivel que a Administragdo celebre parceria com institui¢do sem fins lucrativos, qualificada
como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, para desenvolvimento e

PrOMOGAO dA SATAC?.......eeeiiiieiiieiieieetteteetete st e et e st e st e beesaebeesbesseessesseessesseessesseensesssensesssesenssensenssensenns 123
Fundo de saude

511. E obrigatoria a criagdo de um Fundo de Salde?.............co.ovewiueieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 123
512. De que forma se cria um Fundo Municipal de Satude?...........ccocvevivieiirierieieeieceeieceereee e 123
513. Existe a necessidade de inscricdo do Fundo Municipal de Satide no CNPJ?.........ccccoovinviiininnne. 123

514. E obrigatéria a criagio de uma estrutura contabil propria para o Fundo Municipal de Saade? Ha
necessidade de um contador proprio? Como deve ser realizada a contabilizagdo no Fundo Municipal

4 ST 14 TP 123
515. Nas pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA), como deve ser demonstrado o Fundo Municipal

AE SAUACT......eeieee ettt bbbt et a bt bbbt bt h e bbbttt neen 123
516. Quem deve gerenciar as receitas ¢ as despesas do Fundo Municipal de Saude?.............cceevveuveneene. 124
517. Como deve ser feito o envio das informagdes do APLIC relativas ao Fundo Municipal de Satde?.124
TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMAGCAO..........ooiioioieeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 124
518. De forma geral, qual o significado de “Administracdo Publica transparente”?............ccccceevererneenne. 124
519. De que forma o gestor publico pode garantir a transparéncia da gestdo fiscal na Administragao

PUDLICAY ...ttt ettt ettt et st et e bt et e e bt et e e s et e en e et e ene et e et e eneenteeseenaeene e teereeteeneens 124
520. O principio da transparéncia obriga ao gestor divulgar informagdes analiticas sobre a execugao

orcamentaria e financeira da receita ¢ da despesa PUDbLICAS?........c.ecveeverieriieienieeiere e 124
521. Quais sdo as outras formas de garantir transparéncia na Administragdo Pablica?...........cc.ceeevuenee 125
522. O que é o acesso a informag@o e como esta regulamentado?...........ccocveeeveeriireenienienieeeeeeee s 125
523. Somente o Poder Executivo deve atender a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao)?......... 125
524. Quais informagdes minimas os 6rgaos e entidades publicas devem divulgar, independentemente

de requerimentos? Como essas informagdes devem ser divulgadas?...........coccovevereninenencniecieneeenenenn 126
525. O pedido de acesso a informagdes publicas alcanga qualquer tipo de informagao?............ccccecenenee. 126
526. Que instrumento o poder publico pode utilizar para garantir o acesso a informagao?...................... 126
527. E obrigatoria a criagio das ouvidorias nos mMunicipios?............o..oweeeeeeereeveeesveeeeseseseeseeseesneesenean 126
528. O SIC pode ser estabelecido na estrutura fisica e administrativa da ouvidoria?.............ccceveevenennen. 127
529. A Camara Municipal pode ter uma ouvidoria prépria para atendimento dos cidaddos que desejam

protocolar reclamagdes, dentincias, sugestdes e elogios diretamente ao Legislativo?...........ccccoeeevenneenee. 127
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