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Reforma da previdéncia

» Aumento do nimero de concessdes de aposentadorias

» Aumento do niumero de apontamentos de achado de auditoria pela equipe técnica:

LB 15. Previdéncia Grave 15. Ocorréncia de irregularidades no
processo de concessao de beneficios previdencidrios (Legis-

lacao do MPS; legislaciao especifica do ente).

» Aumento o nimero de diligéncias

Prramy/O
e W/ ENCONTRO

PEGESTORES
‘L & RPPS do Estado de Mato Grosso

A reforma da previdéncia e a
sustentabilidade dos RPPS




Reforma da previdéncia

LA 06. Previdéncia Gravissima 06. Concessao ilegal de beneficios
previdencidrios (arts. 40 e 142, da Constituicio Federal; art.
5" da Lei n® 9.717/98).

> Aumento do nimero de processos com sugestdo de DENEGACAO

» Aumento do numero de processos DENEGADOS
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COMPROVACAO DO TEMPO
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TEMPO ANTERIOR NO PROPRIO ENTE

MP n2 871/2019 (18.01.2019), convertida na Lei n? 13.846, de 18 de junho de 2019.
Nota Informativa SEI n2 1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME

Apresentar a publicacao no diario oficial do inicio e término do vinculo. Na
inexisténcia dos referidos documentos, devem ser apresentados outros documentos
gue demonstrem a existéncia do vinculo funcional, tais como: contrato, ficha

funcional, holerites, etc.

Apos 1998: Nesses casos, sera necessario exigir a Certidao de Tempo de Contribuicao

do RGPS.
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TEMPO AVERBADO

» Momento da averbacdo # momento da concessao da concessao de aposentadoria
» Certificacdo:

Contribuicao devida ao RGPS CTC INSS

Contribuicao devida ao RPPS CTC RPPS

>
>

Resolucdo de Consulta 28/2013 —TCE/MTJ
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TEMPO AVERBADO

» Tempo prestado como ADVOGADO ‘ CTC INSS

> Tempo como MENOR APRENDIZ ‘ Resolucdo de Consulta 47/2011 —TCE/MTJ
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TEMPO AVERBADO

> Tempo FICTICIO (1998) ‘ Férias / licenca prémio

(NAO usufruidas/contados em dobro)

Obs.: O bonus de 17% DEVE SER aplicado apenas para fins de concessdo do art.22 da EC 41/03.
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COMPROVAGAO DE REQUISITOS E CONDICOES
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Data de ingresso no
servico publico

Tempo de efetivo
exercicio no servico
publico

Tempo na carreira

Tempo no cargo

A reforma da previdéncia e a
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ORIENTACAO NORMATIVA 02/2009 — Previdéncia Social

Na fixacao da data de ingresso no servico publico, quando o servidor tiver ocupado, sem interrupcao,
sucessivos cargos na Administracao Publica direta, autarquica e fundacional, em qualquer dos entes
federativos, sera considerada a data da investidura mais remota dentre as ininterruptas. (art.70)

O tempo de exercicio de cargo, funcao ou emprego publico, ainda que descontinuo, na Administracao
direta, indireta, autarquica, ou fundacional de qualquer dos entes federativos (art. 2, VIII)

O tempo de carreira exigido para concessao dos beneficios devera ser cumprido no mesmo ente
federativo e no mesmo poder. (art.71)

O conjunto de atribuicdes, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos dos entes
federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso publico de provas ou de provas e
titulos. (art. 2, VI)




Aposentadorias voluntarias

Regra de transicao Regra de transicao

Art. 32 da Emenda Constitucional n 47/05 Art. 62 da Emenda Constitucional n 41/03
Data de ingresso * até 16/12/1998 Data de ingresso * até 31/12/2003
Tempo de servico publico* 25 anos Tempo de servico publico* 20 anos
Tempo de carreira 15 anos Tempo de carreira 10 anos
Tempo no cargo efetivo 05 anos Tempo no cargo efetivo 05 anos
55 anos de idade MULHER * 60 anos de idade HOMEM * 55 anos de idade MULHER 60 anos de idade HOMEM
30 anos de tempo de 35 anos de tempo de 30 anos de tempo de 35 anos de tempo de
contribuicao MULHER contribuicao HOMEM contribuicao MULHER contribuicao HOMEM
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Aposentadoria para professor/magistério &

Regra de transicao

Art. 62 da Emenda Constitucional n 41/03 combinado com o §52 do art. 40 da CF

Data de ingresso * até 31/12/2003

Tempo de servigo publico 20 anos

Tempo de carreira 10 anos

Tempo no cargo efetivo 05 anos

50 anos de idade PROFESSORA 55 anos de idade PROFESSOR

25 anos de tempo de contribuicdo MAGISTERIO* 30 anos de tempo de contribuicio MAGISTERIO*
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FUNCAO DE MAGISTERIO

¢“

Resolucdo de Consulta n? 48/2010
Resolucao de Consulta n2 07/2017 - revogada
Resolucdo de Consulta n2 05/2019
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RC 05/2019 - TCE/MT

PREVIDENCIA BENEFICIO. APDSENTADORIA EZPECIAL DE PROFESSOR. FUNgOEs o @0 00

MAGISTERIO. READAFTACAD FUNCIOMNAL. POSSIBILIDADE. 1) A apuragso do tempo de
servico, para fins de aposentadoria especial, deve observar a natureza

pedagogica das sifribuigdes exercidas pelo professor fora da sala de aula em

estabelecimento de educsgdo basica, nao se limitando & nomenclaturs do
cargo ou fumgdo ocupado, respeitados todos os termos da Resolugso de

Consulta n.® 423/2010-TF. 2} E permitido o cémputo do perodo de readaptacdo,
para fins de aposentadoria especial de professor, quando o cargo ou a fungao

exercida no estabelecimento de educecdo basica possua stribuipdes de

natureza pedagogica.
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COMPROVACAO

* Ingresso por meio de concurso publico no cargo de Professor.

* Resolucao de Consulta n? 48/2010 - a legislacao defina as atribuicoes
dos cargos e funcoes exercidos pelo Professor.

» Considera-se natureza pedagogica as atividades de ensino, ou seja,
nao sao atividades administrativas.

* Para fins de aposentadoria especial, as atividades necessariamente
devem ser exercidas em estabelecimento de educacao basica,
restringindo a unidade escolar publica ou privada.
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READAPTACAO

e cargo ou funcao exercida seja de natureza pedagogica. Para fins de
analise da natureza do cargo ou funcao readaptado, sera necessario
verificar:

 Se ha documentos comprobatorios assinados suficientes para atestar
gue o servico prestado era de natureza pedagogica; e

* Avaliar se a atividade exercida possuia de fato essa natureza.
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SERVIDORES ASCENDIDOS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 837-4 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MOREIRA ALVES

REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQUERIDO: PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQUERIDO: CONGRESSO NACIONAL

REQUERIDO: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2®* REGIAO

EMENTA: Acdo direta de inconstitucicnalidade. Formas de
provimento derivado. Inconstitucionalidade.

- Tendo sido editado o Plano de Classificacdo dos Cargos
do Poder Judiciario posteriormente a propositura desta agio direta,
ficou ela prejudicada guanto aos servidores desse Poder.

- No mais, esta Corte, a partir do julgamento da ADIN 231,
firmou o entendimentoc de gue =530 inconstituciconais as formas de
provimento derivadc representadas pela ascensdao ou acesso,
transferéncia e aproveitamento no tocante a cargos ou empregos
piblicos. Outros precedentes: ADIN 245 e ADIN 97.

- Inconstituciconalidade, no gQue concerne as normas da Lei
n® 8.112/90, do inciso III do artigo B°; das expressdes ascenafio e
acessc no paragrafeo Unico de artigo 10; das expressdes acesso e
ascansdo no § 4° do artigo 13; das expressdes ou ascensio e ou
ascender no artigeo 17; e do inciso IV do artigo 33.

Agaoc conhecida em parte, e nessa parte julgada procedente

para declarar a inconstitucionalidade dos incisos e das expressdes
acima referidos,
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sustentabilidade dos RPPS
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SERVIDORES DECLARADOS ESTAVEIS \%

N3ao preenchimento do artigo 19 da ADCT:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracao direta, autarquica e das fundacdes publicas, em exercicio na data da promulgacao da
Constituicao, ha pelo menos cinco anos continuados, e que nao tenham sido admitidos na forma
regulada no art. 37, da Constituicao, sao considerados estaveis no servico publico.

§ 12 O tempo de servico dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo quando se
submeterem a concurso para fins de efetivacao, na forma da lei.

§ 22 O disposto neste artigo nao se aplica aos ocupantes de cargos, funcoes e empregos de
confianca ou em comissao, nem aos que a lei declare de livre exoneracao, cujo tempo de servico nao
sera computado para os fins do "caput" deste artigo, exceto se se tratar de servidor.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica aos professores de nivel superior, nos termos da lei.

’ ' . -: O
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SERVIDORES DECLARADOS ESTAVEIS N\

*¢* Ndo possuem o tempo minimo de 05 anos;
*» AverbacoOes de outros entes para computar como tempo minimo exigido;

+»* Descontinuidade;

** Entraram apds 1988.
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SERVIDORES DECLARADOS ESTAVEIS

ACAO DIRETADE INCONSTITUCIONALIDADE 5.111 RORAIMA
Acdo direta de inconstitucionalidade. Paragrafo unico do art. 28 da Resolucdo n? 49, de 27/12/05, da Assembleia
Legislativa do Estado de Roraima. Exaurimento da eficacia. Prejudicialidade. Artigo 39, inciso |, parte final, da Lei
Complementar n2 54, de 31/12/01, do Estado de Roraima, com a redacdo conferida pela Lei Complementar n®
138, de26/6/08. Violacdo do art. 40 da Constituicdo Federal. Norma de absorcdo obrigatéria pela legislacao
infraconstitucional. Modulacao dos efeitos. Procedéncia parcial.

1. Com a edicdo da Resolucdo n? 3/2015 da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima, ocorreu o esvaziamento
da eficacia do paragrafo Unico do art. 28 da Resolucdo n2 49/2005 do mesmo drgao. Nesses casos, tem decidido o
Supremo Tribunal Federal pela extincdo anémala do processo de controle normativo abstrato, motivada pela
perda superveniente de seu objeto, que tanto pode decorrer da revogacao pura e simples do ato impugnado
como do exaurimento de sua eficacia. Precedentes: ADI n? 2859/DF, de minha relatoria, Tribunal Pleno, Dle
de21/10/16; ADI n2 4365/DF, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe de8/5/15; ADI n? 1.979/SC-MC, Tribunal

Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, DJde 29/9/06; ADI n? 885/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Néri da Silveira, DJde
31/8/01.
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SERVIDORES DECLARADOS ESTAVEIS

2. O art. 39, inciso |, parte final, da Lei Complementar n? 54, de31/12/01, do Estado de Roraima, com a redacao
conferida pela Lei Complementar n? 138, de 26/6/08, promove ampliacdo do rol previsto no art. 40 da
Constituicao Federal ao determinar que estdo incluidos no regime préprio de previdéncia também os “servidores
declarados estaveis, nos termos da Constituicdo estadual”, expressao que acaba por abranger servidores
estabilizados, embora nao efetivos, de que trata o art.19 do ADCT. Portanto, o preceito em tela viola o art. 40 da
Constituicao Federal, norma de absorcao obrigatoria pela legislacao infraconstitucional, consoante jurisprudéncia
da Suprema Corte. Precedentes: ADI n? 101/MG, Relator o Min. Celio Borja, Rel. p/ o ac. Min. Carlos Velloso,
Tribunal Pleno, DJ de 7/5/93; ADI n? 178/RS, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 26/4/96; ADI n®
369/AC, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ de 12/3/99.

3. Modulacdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei n2 9.868/99, para
gue sejam ressalvados da decisdao aqueles que, até a data de publicacdo da ata do julgamento, ja estejam
aposentados ou tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria sob o regime préprio de previdéncia do
Estado de Roraima, exclusivamente para efeito de aposentadoria.

4. Acao julgada parcialmente procedente.
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INCORPORACAO CARGO COMISSIONADO .

Resolucdo de Consulta 04/2019 —TCE/MTJ

PROCESSOS ANTERIORES COM INCORPORACOES

Processos com requisitos de incorporacao e aposentadoria cumpridos até 24.10.2017:

ss*cumprimento dos requisitos da incorporacdo até 24.10.2017; e

ss*cumprimento dos requisitos de aposentadoria até 24.10.2017.

A reforma da previdéncia e a
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INCORPORACAO CARGO COMISSIONADO

Resolucdo de Consulta 04/2019 —TCE/MTJ

PROCESSOS POSTERIORES COM INCORPORACOES
Nos processos de aposentadoria que SEM o cumprimento dos requisitos de incorporacao e
aposentadoria até 24.10.2017, serd necessario verificar:

J
0‘0

Previsao legal para a incorporacao;

* Cumprimento do tempo minimo previsto pela lei;

Antes da implantacao do subsidio, observadas as regras de transicao previstas na legislacao que
fundamenta a incorporacao; e

Incidéncia de contribuicao previdenciaria.

4

L)
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J
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0‘0
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APOSENTADORIA ESPECIAL

Regra permanente
Art. 40, §49, |, da CF

Servidores com deficiéncia que tenha impedimentos ao longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual e
sensorial, os quais, em interacao com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas ( art. 22 LC 142/2013).

Mandado de injuncao

Art. 40, § 12 CF

Lei Complementar 142/2012
IN MPS 2/2014

Tempo de contribuicao 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico
05 anos no cargo

Condicoes Deficiéncia Grave — 25 anos homem e 20 anos mulher
Tempo de contribuicao  Deficiéncia Moderada — 29 anos homem e 24 anos mulher
Deficiéncia Leve — 33 anos homem e 28 anos mulher

Idade 60 anos homem e 55 anos mulher
15 anos na condicao de pessoa com deficiéncia

A reforma da previdéncia e a
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APOSENTADORIA ESPECIAL

Regra permanente
Art. 40, §49, |, da CF

Avaliacao e comprovacao Médica
Funcional
Comprovacao documental

Calculo de proventos Média aritmética simples

Reajuste Valor real

Resolucdo de Consulta 15/2014 —TCE/MT
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APOSENTADORIA ESPECIAL

MULHER
MULTIPLICADORES MULTIPLICADORES
TEMPO A CONVERTER
TEMPO A CONVERTER Para20 Para 24 Para 28 Para 30 Para 25 Para29 Para 33 Para 35
De 20 anos 1,00 1,20 140 1,50 De 25 anos 1,00 1,16 132 140
De 24 anos 083 1,00 117 1,25 De 29 anos 0,86 1,00 114 121
De 28 anos 0,71 0,86 1,00 1,07 De 33 anos 0,76 0,88 1,00 1,06
De 30:anos 0,67 080 093 1,00 De 35 anos 071 083 094 1,00

O
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APOSENTADORIA ESPECIAL *

EXEMPLOS:

Um segurado trabalhou de 01 de janeiro 1980 a 10 de janeiro de 1995 sem
qualquer deficiéncia.

Este mesmo segurado tornou-se deficiente grave em 20 de marco de 1995 a 20 de
dezembro de 2013.

Parametro a ser utilizado - aposentadoria especial de pessoa com deficiéncia grave
- tempo de contribuicdo: 25 anos

O periodo de 1980 a 1995 incidira o multiplicador 0,71, ou seja, conversao do
tempo comum (35 anos) para tempo especial (25 anos)

O segurado ja tem direito a aposentadoria especial, pois tera mais de 29 anos de
contribuicdo, conforme tabela abaixo:

TEMPO DE * TEMPO CONTRIBUICAO
PERIODO @ EMPRESA CONTRIBUIC AQ CONVERTIDO

ANOS MESES DIAS ANOS MESES DIAS

01/01/1980 10/01/1995

20/03/1995 20/12/2013

CONCLUSOES TEMPO DE CONTRIBUICAO

(CONSIDERANDO FATORES MULTIPLICADORES) MESES DIAS

Tempo total de contribuicdo até a data fim do dltimo periodo

O
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APOSENTADORIA ESPECIAL*

Uma segurada trabalhou de 01 de janeiro 1980 a 10 de janeiro de 1995 com
deficiéncia moderada.

Esta mesma segurada tornou-se deficiente grave em 20 de marco de 1995 a 20 de
dezembro de 2013.

Parédmetro a ser utilizado - aposentadoria especial de pessoa com deficiéncia grave

- tempo de contribuicdo: 20 anos
O periodo de 1980 a 1995 incidira o multiplicador 0.83, ou seja, conversao do

tempo especial de deficiencia moderada para grave (24 anos para 20)

A segurada ja tem direito a aposentadoria especial, pois tera mais de 29 anos de
contribuicdo, conforme tabela abaixo:

*= TEMPO CONTRIBULCAO

TEMPO DE CONTRIBULCACQ CONVERTIDO

FATOR MIULT.
ANOS MESES DIAS ANOS MESES DIAS

01/01/1980 10/01,/1995

20,/03/1995 20/12,/2013

CONCLUSOES TEMPO DE CONTRIBULCAOC

(CONSIDERANDO FATORES MULTIPLICADORES) ANOS MESES

Tempo total de contribuicdo até a data fim do dltimo periodo

O
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APOSENTADORIA ESPECIAL*

Observacoes relevantes

e O grau de deficiéncia preponderante sera aquele em que o segurado cumpriu maior
tempo de contribuicdo, antes da converséao, e servira como parametro para definir o
tempo minimo necessario para a aposentadoria por tempo de contribuicdo da
pessoa com deficiéncia e para a conversao.

e Quando o segurado contribuiu alternadamente na condicdo de pessoa sem
deficiéncia e com deficiéncia, os respectivos periodos poderdo ser somados, apos
aplicacdo da conversdo mencionada acima.

*Fonte: Manual - Aposentadoria Especial dos Deficientes e Fatores Multiplicadores - IEPREV
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APOSENTADORIA ESPECIAL

Regra permanente
Art. 40, §492, IIl, da CF

Servidores que laborem em condicOes especiais de exposicao aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacao de agentes
gue prejudiqguem a saude ou a integridade fisica.

Sumula Vinculante 33 STF

Art.40, § 12

RGPS

IN MPS 1/2010 e 3/2014

Tempo 15, 20, 25 anos

Documentos Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP — a partir de 2004
Laudo Técnico de Condigdes Ambientais de Trabalho — LTCAT — médico do trabalho ou engenheiro de
seguranca do trabalho
Laudo médico oficial

Tempo de contribuicao 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico
05 anos no cargo

Calculo de proventos Média aritmética simples

Reajuste Valor real




APOSENTADORIA ESPECIAL

Regra permanente

Art. 40, §492, 11l, da CF

Agentes Nocivos Fisicos — calor, umidade, frio, ruido , etc
Quimicos — asbestos (amianto, mercurio)
Bioldgicos — virus, bactérias, fungos, etc
Associacdo de agentes
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APOSENTADORIA ESPECIAL ="

PERIODO
Até 28/04/1995 — Lei 9.032/95

De 29/04/1995 a 05/03/1997

A partir de 06/03/1997 — Decreto
2.172/97

A partir de 06/05/1999

A partir de 01/01/2004

A reforma da previdéncia e a
sustentabilidade dos RPPS

CARACTERISTICAS NORMAS
ENQUADRAMENTO POR CATEGORIA
PROFISSIONAL — PRESUNCAO ABSOLUTA DECRETOS 53.831/64 E 83.080/79

— LAUDO APENAS PARA RUIDO

ENQUADRAMENTO POR EXPOSICAO —
NECESSIDADE DE APRESENTAR
FORMULARIOS — LAUDO APENAS PARA
RUIDO

ENQUADRAMENTO POR EXPOSICAO A

AGENTES NOCIVOS — APRESENTAR RELACAO DE AGENTES DO DECRETO 2.172/97
LTCAT E FORMULARIOS (LEI 9.528/97)

DECRETOS 53.831/64 E 83.080/79

ENQUADRAMENTO POR EXPOSICAO A
AGENTES NOCIVOS - APRESENTAR LTCAT E
FORMULARIOS (LEI 9.528/97)

ENQUADRAMENTO POR EXPOSICAO —
APRESENTAR APENAS O PPP

RELACAO DE AGENTES DO DECRETO 3.048/99

RELACAO DE AGENTES DO DECRETO 3.048/99




“O segredo da mudanca & o foco nao na luta contra o
velho, mas na construcao do novo.”
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