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Orcamento publico

“... No fundo, abaixo da Constituicado, nao
ha lei mais importante para o pais,
porgue a que mais influencia o destino da
coletividade, do que esta lel. Alel
orcamentaria € a lei materialmente mais
iImportante do ordenamento juridico logo
abaixo da Constituicao.” (Ministro Carlos
Ayres Britto, STF)




Como tudo comecou ...
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Como tudo comecou ...

“Article 15 - La société a le droit de demander compte
a tout agent public de son administration.”

(Déclaration des droits de I'homme et du citoyen,
Paris, 26 de agosto de 1789)



Sistemas de Controle Externo

Entidades de Fiscalizacao Superior;

 Vinculadas ao Legislativo (regra geral);
Controladorias e Auditorias (modelo anglo-saxao);
Tribunais de Contas (modelo francés)



Quadro-resumo do papel das instituicoes de controle

Executivo

Legislativo

Judiciario

Controle sobre atos da propria administracéo

Controle sobre atos e agentes do Executivo

Controle sobre atos
ilegais de qualquer
dos Poderes

Controles internos da administragao

Controle externo da administragao

Controle
jurisdicional

Controle interno
administrativo

Controle interno
gerencial

Controle politico

Controle técnico

Controles sobre os
atos da entidade
pela propria entidade

Controles sobre os
atos da entidade por
outra entidade

Controle sobre
decisdes politicas do
Poder Executivo

Controle sobre atos
de gestao dos
recursos publicos

Habeas corpus
Habeas data
Mandado de injungao
Mandado de
seguranga

Acéo Popular

Outros

Funcbdes
administrativas
classicas

Controladorias,
Auditorias-Gerais,
sistemas de controle
interno

Legislativo

Cortes de Contas e
Comissodes
Orcamentarias e de
Fiscalizacao

Tribunais e Juizes




O CONTROLE SOCIAL

Criacao de Conselhos de Controle e Acompanhamento
de Programas de Governo (Saude, Educacao etc.).

Audiéncias publicas.
Lei da transparéncia.



Panorama do controle
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Panorama do controle




Controle Externo no Brasil

Surge com a Republica-Ruy Barbose

Decreto de 1890; apds,
Incorporacao ao texto constitucional;

Reduz suas atribuicoes em 37 € 67;
*  Amplia suas atribuicoes em 46 e 88.



Controle externo no Brasil

No Brasil, temos 34 orgaos de controle externo:

v

v

v

v

o Tribunal de Contas da Uniao;
os 26 Tribunais de Contas dos estados:
o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

os 2 Tribunais de Contas de Municipio (no
singular): o do Municipio do Rio de Janeiro e o0
do Municipio de Sao Paulo;

os 4 Tribunais de Contas dos Municipios (no
plural) dos estados da Bahia, do Ceara, de
Goias e do Para.



Regras constitucionais sobre o Controle
Externo

Art. 70 - A fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniao
e das entidades da administracao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencoes e renuncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle
iInterno de cada Poder.




Critérios do controle externo
- art.70

v Legalidade
v Legitimidade
v Economicidade



Legalidade, legitimidade, economicidade




Paragrafo unico - Prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Uniao responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacoes de natureza pecuniaria.




Intervencao no Municipio

Art. 35. O Estado nao intervira em seus Municipios,
nem a Uniao nos Municipios localizados em
Territorio Federal, exceto quando:

(...)

Il - nao forem prestadas contas devidas, na forma da
lel;



Competéncias do Tribunal de Contas

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e
indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas
pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;




Controle externo nos Municipios

Art. 31. A fiscalizacao do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Mummpal na
forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal sera exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

§ 2° - O parecer previo, emitido pelo érgao competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisao de dois tercos dos membros da Camara
Municipal.

§ 3° - As contas dos Municipios ficarao, durante sessenta dias,

anualmente, a disposicao de qualquer contribuinte, para exame
e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos
termos da lel.




Composicao do Tribunal de Contas

- Sete Conselheiros
~ Sete Conselheiros Substitutos
 Quatro Procuradores do Ministério Publico de Contas

Os Conselheiros sao escolhidos:
2/3 (quatro) pela Assembleia Legislativa;

1/3 (trés) pelo Governador do Estado, sendo 1 de livre
escolha, 1 de lista triplice de Conselheiros Substitutos e 1
de lista triplice de Procuradores de Contas.

Os Conselheiros Substitutos e Procuradores de Contas
sao selecionados em concurso publico de provas e
titulos.



Formas de Deliberacao

~ Colegiada (Plenario e Camaras).

“ Monocratica (Relator: admissibilidade
de denuncias e de recursos, medidas
cautelares etc.).



Contas de governo e de gestao

As contas anuais de governo demonstram a
conduta do Presidente, do Governador ou do
Prefeito no exercicio das funcoes politicas de
planejamento, organizacao, direcao e controle das
politicas publicas; e as contas anuais de gestao
evidenciam os atos de administracao e geréncia de
recursos publicos praticados pelos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
dos orgaos e entidades.




Contas

Nas prestacoes ou tomadas de contas
devem ser incluidos todos os recursos,
orcamentarios e extra-orcamentarios,
utilizados, arrecadados, guardados ou
geridos pelo orgao, unidade ou entidade,
bem como deverao evidenciar os
principais aspectos da gestao fiscal na
avaliacao anual.




Julgamento das contas

Ao julgar as contas, o Tribunal decidira se
estas sao regulares, regulares com
recomendacoes e/ou com
determinacoes legais, irregulares ou
iliquidaveis, definindo conforme o caso, a
responsabilidade dos gestores.
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O Tribunal de Contas

Senvicos Tamanho da letra: A
Legislacdo

Contas Anuais

Pauta de Julgamento
Planejamento Estratégico

Sexta, & de Julho de 2011, 15h26
Parecer favoravel as contas de Governo de Nortelandia

As contas de Governo da Prefeitura de Noreldndia

Imprensa . b
p : receberam, do Tribunal de Contas, parecer prévio
Licitacoes favoravel a aprovacdo. O Pleno examinou informacdes
Contato relativas ao exercicio de 2010 na gestdo do prefeito

Meurilan Fraga, na sessdo plenaria dessa terca-feira
(05/07).

De acordo com a equipe técnica, foram apontadas
algumas falhas, mas que nido comprometeram o resultado
da andlise. As impropriedades foram na area administrativa
da gestdo e decorreram de ermos na elaboracdo das pecas

““Busca Técnica de planejamento (PPA, LDO e LOA) como, por exemplo, a

auséncia de assinatura do prefeito na LDO.

SR FRT IR Meste sentido, o conselheiro relator Luiz Henrigque Lima chamou a atengdo para a falta de divulgacs:
N° 2011 E| infnr_ma_ug_ﬁes do interesse gﬂblicc e lembrou gue “& necesss_?tri-_c:u ampliar o campo de divu lgacio” uma ve:
o principio da publicidade & um dos fundamentos da Constituicao Federal.

- i Portanto, Lima recomendou ao Legislativo de Nortelandia que cobre do Executivo o cumprimen
medidas efetivas a fim de sanar as iregularidades que constam no relatorio técnico. Pois, mesmc
sendo de natureza grave, a reincidéncia pode levar reprovacdo das proximas contas.
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Lei da Ficha Limpa

No que concerne ao controle externo, a LC n° 135/2010
trouxe nova redacao para o art. 19, I, g, fixando a
inelegibilidade daqueles que “tiverem suas contas
relativas ao exercicio de cargos ou fungcoes publicas
rejeitadas por __irregularidade insanavel QUE
CONFIGURE ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, e por decisdo irrecorrivel do orgao
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou
anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicoes que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir
da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso II do
art. 71 da Constituicao Federal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusao de mandatarios que houverem agido
nessa condicao”.




Contas de Governo: Pontos de Controle Relevantes

PRINCIPAIS DIFERENCAS ENTRE CONTAS DE GOVERNO E CONTAS DE GESTAO, NA
ESFERA MUNICIPAL:

Quanto a (ao): Contas de Governo Contas de Gestao

Abrangéncia das : . :

Contas Consolidadas Individualizadas

Forma de Apresentacao Centralizada/Consolidada Ce_ntralizada!Descentr

das Contas a-lizada

Responsavel pela Prefeito Municipal Prefeito Municipal ou

Prestacdo de Contas Outros
Administradores
Publicos.

am

Tribunal de Contas
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Contas de Governo: Pontos de Controle Relevantes

PRINCIPAIS DIFERENCAS ENTRE CONTAS DE GOVERNO E CONTAS DE GESTAO, NAS
MANIFESTACOES DO TCE:

Quanto a (ao): Contas de Governo | Contas de Gestao

Instrumento de

pronunciamento Parecer Prévio Acdrdio

Fiscalizadora,

Funcao Opinativa julgadora e
sancionadora.
Deliberacao Favoravel ou Contrario Regulares, regulares

com recomendacdes
e/ou determinacoes
legais, Irregulares OU
lliquidaveis.

ame

Tribunal de Contas
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Consultas - quem pode formular?

No ambito municipal:
a) O Prefeito;
b) O Presidente da Camara Municipal;

c) Os dirigentes de autarquias, sociedades de economia
mista, empresas publicas, fundacoes instituidas e
mantidas pelo Municipio, consorcios municipais e
conselhos constitucionais e legais;

d) Os dirigentes de entidades nao-governamentais com
vinculo com o Municipio.




Medidas cautelares

No curso de qualquer apuracao, o Tribunal de Contas
determinara medidas cautelares sempre que existirem provas
suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas
funcoes, o responsavel possa retardar ou dificultar a
realizacdo de auditoria ou inspecao, causar danos ao erario ou
agravar a lesao ou, ainda, inviabilizar ou tornar dificil ou
impossivel a sua reparacao.

As medidas cautelares quando adotadas pelo Relator deverao
ser submetidas a homologacao do Tribunal Pleno, sob pena
de perder eficacia, nos termos regimentais.



Medidas cautelares

As medidas cautelares sao:

| — afastamento temporario do titular do 6rgao ou
entidade;

Il — indisponibilidade de bens;

lll — sustacao de ato impugnado ou suspensao de
procedimentos;

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.
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Sexta, 4 de Outubro de 2013, 16h27 Acutr |0 Q" Share < 0 | W Tweetar 0
Legislacao ; 3 P :
_ Prefeitura de Varzea Grande é impedida de prorrogar contrato N
ki emergencial
Imprensa

A Prefeitura de VVarzea Grande néo podera prorrogar
0 contrato n° 34/2013, firmado em carater
emergencial com a empresa Locar Saneamento
Ambiental Ltda. A decisdo singular do conselheiro
substituto Luiz Henrique Lima foi homologada pelo
Tribunal de Contas de Mato Grosso na sessdo
plenaria do dia 1° de outubro. O objeto & a
contratacdo de empresa para prestar servicos de
coleta de lixo domiciliar com o fornecimento de mao
de obra e caminhdes compactadores para atender o
municipio. =

Cursos e Eventos

Sessdo Plendria

mn

Contato

Ajude o TCE-MT a fiscalizar

A possivel irregularidade apontada pela equipe de

auditores do TCE-MT, é a prorrogacéo de contratos

emergenciais por frés contratos consecutivos com a

W Veja o inteiro teor do processo n° 236390/2013 mesma empresa: contrato n® 13/2012 (07/03/2012):

» ASSISTA AO VIDEO DO JULGAMENTO contrato n® 135/2012 (09/10/2012); contrato n°

34/2013 (10/05/2013). Nao ha respaldo legal para

prorrogacdo de contrato emergencial, pois ja se trata de "uma excecdo a regra, portanto, a prorrogacéo de contrato

emergencial é uma excecdo a excecdo o que somente em casos extremos se pode justificar, desde que haja detalhada
fundamentac&o devidamente documentada", afirmou o conselheiro relator.

sua correta aplicagiio

Conselheiro subst. e relator do processo, Luiz Henrique Lima

Desse modo, a atual gestdo da Prefeitura de Varzea Grande néo podera mais prorrogar os contratos emergenciais & nem
realizar nova contratagao com 0 mesmo objeto em tais moldes.

& Imprimir Envie para um amigo

st |
107107

Rr@esa@BCagmaoe




Sancoes

As sancoes aplicadas pelas Cortes de
Contas possuem fundamento na
Constituicao (CF: art. 71, VIII) e em
diversas leis.

Nao se pode aplicar sancoes sem a devida
previsao legal.

Nao pode o Regimento Interno ou outras
normas infralegais estabelecerem novas
modalidades de sancoes ou alterarem a
gradacao das punicoes.



Multa (LOTCE: art. 75)

O Tribunal aplicara multa de até 1.000 (mil) vezes a
Unidade Padrao Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT,
ou outra que venha sucedé-la, na gradacao
estabelecida no regimento interno, aos
responsaveis por:



| — contas julgadas irregulares;

|| — ato de gestao ilegal, ilegitimo ou
antieconOmico de que resulte dano ao erario;
lll — ato praticado com grave infracao a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial,

IV — descumprimento de decisao, diligéncia,
recomendacao ou solicitacao do Tribunal;

V — obstrucao ao livre exercicio das inspecoes e
auditorias determinadas;



VI — sonegacao de processo, documento ou
informacao em inspecdes ou auditorias;

VIl — reincidéncia no descumprimento de decisao do
relator ou do Tribunal de Contas;

VIII — nao remeter dentro do prazo legal, por meio
informatizado ou fisico, os documentos e
informacoes a que esta obrigado por determinacao
legal, independentemente de solicitacao do Tribunal.




Determinacoes e recomendacoes

Embora as determinacoes e recomendacoes
exaradas nas diversas especies de processos de
controle externo nao constituam sancoes,
propriamente ditas, a reincidéncia no seu
descumprimento pode ensejar a aplicacao de multa.



Classificacao de irregularidades

Finalidade: harmonizar os critérios de analise e
decisdes sobre as contas publicas

Trés naturezas:
~ Gravissima;

- Grave; e

“ Moderada.



Classificacao de irregularidades

Assuntos:

~ Limites Constitucionais/Legais;
~ Gestao Patrimonial;

~ Contabilidade;

~ Gestao Fiscal/Financeira;

~ Controle Interno;

“ Planejamento/Orgcamento;

“ Licitacao; Contrato; Convénio; Despesa; Pessoal;
RPPS; Prestacao de Contas; Diversos.




Classificacao de irregularidades

Exemplos:
Gravissima - Limite Constitucional/Legal

Nao-aplicacao do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da
Constituicao Federal).



Classificacao de irregularidades

Exemplos:
Graves (B) Contabilidade

Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
n° 4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976).



Classificacao de irregularidades

Exemplos:
Moderada (C) Despesa.

Auséncia da autorizacao do ordenador de
despesas em notas de empenho (art. 58 da Lei
n° 4.320/1964).



Classificacao de irregularidades

Para cada irregularidade associada as infragoes
enumeradas e destacada na decisao
correspondera uma multa, podendo incidir o
agente em mais de uma num mesmo Processo.



Orcamento publico

“... No fundo, abaixo da Constituicado, nao
ha lei mais importante para o pais,
porgue a que mais influencia o destino da
coletividade, do que esta lel. Alel
orcamentaria € a lei materialmente mais
iImportante do ordenamento juridico logo
abaixo da Constituicao.” (Ministro Carlos
Ayres Britto, STF)




Orcamento publico

“O orcamento €, em sua mais exata expressao, o quadro
organico da economia publica. E o espelho da vida do
Estado e, pelas cifras, conhecem-se os detalhes de seu
progresso, de sua cultura e de sua civilizagcao. Cada
geracao de homens publicos deixa impressa nos
orcamentos estatais, a marca de suas tendéncias, o selo
de seus credos politicos,0 estigma de sua ideologia. E
fotografia do proprio Estado e o mais eficiente cartaz de
sua propaganda. Tal seja ele sera uma alavanca de
prosperidade ou uma arma para apressar a decadéncia do
Estado.” (Prof. Alberto Deodato)



Instrumentos de Planejamento e Or¢camento

Constituicao Federal, art. 165

* Plano Plurianual (PPA)
— Programas, acoes, objetivos e metas

+ Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
— Diretrizes para elaboracao e alteracao da LOA
— Objetivos e metas para o exercicio seguinte
— Metas e riscos fiscais

* Lei Orcamentaria Anual (LOA)
— Estima a receita e fixa a despesa



Fases do Processo Orcamentario

* Fases do Processo Orcamentario:

- Elaboracao (Poder Executivo)
~ Aprovacao (Poder Legislativo)
~ Execucao (Poder Executivo)
~ Controle (Poder Legislativo)

+ As alteracoes do orcamento seguem as mesmas fases

* O Ciclo Orcamentario € de trés anos, aplica-se
diretamente a LOA, mas envolve PPA e LDO

* Um ano contempla todas as fases do Ciclo para
exercicios diferentes



Lel orcame

Estima a receita ...

Receitas Correntes
Tributaria (IPTU, ISS ..)
Transferéncias Correntes
Receitas de Capital
Transferéncias de Capital (conv,

ohi

taria - 2015 '“'\A

e fixa (autoriza) a des

Por Secretaria/Fundo;
Quadros Orgcamentarios

‘g

Despesas Correntes
Pessoal / mod. / (natureza)
Juros e Encargos Divida
Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital
Investimentos

Amortizagdo da Divida




Instrumentos de controle da Camara

Municipal
Apreciacao/votacao matérias de sua competéncia

Convocacao de Autoridades para prestar esclarecimento
(art.50)

Pedido Escrito de Informacodes (art. 50)

Apuragao de irregularidades — CPlIs (art. 58, § 3°),
iImpeachment

Sustar atos normativos que exorbitem poder regulamentar
(art. 49)

Autonomia Orcamentaria/Financeira - Art. 168 e 29-A, |l
(crime de responsabilidade do Prefeito ndo enviar o repasse)



Controle externo




Mensagem final

“Ninguém ignora tudo.

Ninguem sabe tudo.

Todos n6s sabemos alguma coisa.
Todos nos ignoramos alguma coisa.
Por isso, aprendemos sempre.”
Paulo Freire



Referéncias

Constituicao da Republica;

Constituicao do Estado de Mato Grosso;
Lei Organica do TCE-MT;

Regimento Interno do TCE-MT;
Resolucao no 17/2010 do TCE-MT;

Controle Externo — teoria e jurisprudéncia para os
Tribunais de Contas — 62 edicao — editora Método
— Luiz Henrique Lima



Muito agradecido pela atencao!

luizhlima@tce.mt.gov.br
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