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Contratacao e execucao de obras publicas:
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TRIBUNAL DO CIDADAO

Contratacao e execucao de obras publicas:
Controle gerencial e o uso do Sistema Geo-obras

Apresentacao: Obrigado pela presenca.

v" Emerson Augusto de Campos
e Eng. Civil pela UFMT, formado em 2001
e Engenheiro residente, orcamentista e projetista de
empreiteira de pequeno porte até 2005
e Engenheiro avaliador do Banco da Amazonia em 2005
e Fiscal do Ibama até 2008
e Fiscal de obras, orcamentista e perito do MPE/GO até 2010
e Analista de infraestrutura do MPOG, Brasilia, em 2010
e Auditor do Estado (controle interno) até 2013
 Auditor e Secretario da Secex-Obras do TCE/MT até 2017
e Presidente do Conselho do Ibraop 2017-2018.
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Contratacao e execucao de obras publicas:
Controle gerencial e o uso do Sistema Geo-obras

Logica da apresentacao:

Buscar integrar a projetos, especificacoes e orcamentos de obras
com o0s normativos correlatos.

A palavra esta frangueada aos participantes.

Podera ser interrompida a discussao em funcao tempo e do
conteudo programatico.

e Busca de uma linguagem acessivel aos participantes.



Obs.: Que circunstancias podem dificultar
atingir esse objetivo: uma obra com a
gualidade definida, no prazo definido e
no prec¢o justo? Que seriam 0s
responsaveis por eventuais
irregularidades?




Obs.: na execuc¢do da
.~ | despesa, grande quantidade
~=.__<_ | derecursos publico

~ % " |investidos em um Unico

"\\ objeto, fato que atrai o
interesse organizacdes
criminosas.
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Eng. autor/recebedor do PB
Comissdo de licitacdo
Eng. Fiscal

Controladoria Interna

Tribunal de Contas

ESTRATEGIA DE MUTUA PROTECAO EM RELACAO A AGENTES EXTERNOS
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INDIVIDUALIZACAO DA CONDUTA

RESOLUCAO NORMATIVA N2 8/2008
Art. 12 Atualizar e divulgar, no Anexo Unico desta Resolucdo, a classificacdo das

irregularidades para apreciacao e julgamento das contas anuais de governo
prestadas pelos chefes dos Poderes Executivo Estadual e Municipal e julgamento das
contas anuais de gestao dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos dos orgaos e entidades jurisdicionados.

RESOLUCAO NORMATIVA N2 17/2010
§ 12 As multas serao aplicadas a pessoa fisica que der causa ao ato considerado

irregular, e de forma individual, a cada agente que tiver concorrido para o fato,
sendo o pagamento de responsabilidade dos infratores, devendo a decisao
especificar as responsabilidades individuais.
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PROCESSO n2 306550/2013 — CONTAS ANUAIS DE GESTAO RELATIVO AS OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA - VOTO DO RELATOR

Primeiramente, devo dizer que o Relator que me antecedeu determinou a citacao
de varios servidores, entretanto conforme entendimento que tenho defendido, e,
através de despacho acostado nos autos me posicionei no sentido que a
responsabilidade pelos atos s0 podem ser atribuidas ao Senhor PERCIVAL MUNIZ,
Prefeito de Rondondpolis e ao Secretario Municipal de Infraestrutura Sr.
ARGEMIRO JOSE DE SOUZA.

Com efeito, em diversas oportunidades ja deixei consignado que o dever de prestar
contas é do gestor ou de autoridade que tenha agido por delegacao de competéncia,
sendo que nessa hipotese o ato administrativo, incluindo o de ordenacao de
despesas, executado no exercicio do poder delegado, devera estar demonstrado nos
autos de prestacao de contas anuais de gestao, na forma do § 42 do art. 189 do
RITCE-MT. Trata-se, alias, de entendimento acolhido pelo Egrégio Tribunal Pleno em
diversas oportunidades. (...)
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INDIVIDUALIZACAO DA CONDUTA

Evolucao de entendimento...

www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/38920/ano/2014

4:00 a 13:20, MT Jauru, de 08/08/2016 - 12:30 intuito de resguardar o erario...

Obs.: Muitas TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS instauradas pelo Estado e pelas Prefeituras
ainda responsabilizam somente o Prefeito Municipal...
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INDIVIDUALIZACAO DA CONDUTA

E as falhas de execucao que sao ocultas a época das medicdes e que
vem a tona depois de 2, 3 meses, um ano depois de recebida a obra?
Da empreiteira? Sozinha?

LEl Organica DO TCE/MT;
Art. 12 Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgao de controle externo, nos
termos da Constituicao do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete:

Il. julgar (...) as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao erario;

http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/136425/ano/2010
3:15, de 03/05/2016

Culpabilidade: era esperada conduta diversa do fiscal de obras?
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
RESOLUCAO NORMATIVA N° 24/2014/TCE/MT

Art. 22 A tomada de contas especial € um processo administrativo
devidamente formalizado e com rito proprio, adotado pela
autoridade administrativa do orgao jurisdicionado para apurar
responsabilidade por ocorréncia de dano ao Erario, tendo por
objetivo a apuracao dos fatos, a identificacao dos responsaveis,
a quantificacao do dano e a recomposicao do prejuizo causado
ao Erario.

Paragrafo unico. Consideram-se responsaveis as pessoas fisicas
ou juridicas as quais possa ser imputada a obrigacao de ressarcir
o Erario.
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
RESOLUCAO NORMATIVA N° 24/2014/TCE/MT

Apuracao do dano:
- Situacao encontrada: qual a origem do dano?

- Sobrepreco por preco? Por quantidade? Por
qualidade?

Responsaveis:
Conduta:

Nexo de causalidade:
Culpabilidade:
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Responsabilizacao: OT 03/2011/IBRAOP x TCE
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O complexo sistema de contratacao de obras publicas
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Projeto Basico => Edital de Licitacdao => Execu¢ao Contratual

Diversos atores... que precisam
trabalhar em equipe...

Engenharia — Lei — Engenharia — Lei — Engenharia

Sistema complexo envolvendo a
técnica e a lei a todo tempo...
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E11l Sistema complexo envolvendo a técnica e a lei a todo tempo...
EACAMPOS; 16/09/2016
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Contratacao e execucao de obras publicas:
Controle gerencial e o uso do Sistema Geo-obras

Projeto Basico:
Lei definindo engenharia...

Lei Federal n2 8.666/93

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes,
(...) que possibilite a avaliacao do custo da obra e a definicao dos
métodos e do prazo de execucao, (...).

A Unidade Gestora contrata ou elabora os seus projetos basicos?
Responsabilidade (ato de gestao) de quem recebe em nome da Adm. ou de quem
diretamente elabora o PB.
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E16 Lei definindo engenharia...
EACAMPOS; 16/09/2016
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Projetos de engenharia e
arquitetura
(especificacoes e quantidades)

PROJETO BASICO l

Orcamento da obra

A boa orcamentacao depende da
existéncia de projetos e precos adequados

Custos unitarios: Sinapi / Sicro

Pois qual de vds, querendo edificar uma torre, ndo se assenta primeiro a fazer as contas dos
gastos, para ver se tem com que a acabar?

Para que nao aconteca que, depois de haver posto os alicerces, e nao a podendo acabar, todos
0S gue a virem comecem a escarnecer [zombar] dele,

Dizendo: Este homem comecou a edificar e nao poéde acabar.

Lucas 14:28-30
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Projeto Basico: Projetos de engenharia e arquitetura
Que possibilite a avaliacao do custo da obra:

Em se tratando de obras de edificagOes, o projeto basico de engenharia
devera contemplar, no minimo: |

a - Levantamento Topografico O e ®»

b - Relatdrio e Perfil de Sondagem ey
Cc - Projeto de Arquitetura

d - Projeto de Terraplenagem . ESCOLA
e - Projeto de Fundagdes | L d
f - Projeto Estrutural hei® | 8%y g[8 [ Slus

g - Projeto de Instalacoes Hidrossanitarias

h - Projeto de InstalagOes Elétricas

Sem esses elementos como se quantificar a
obra? Seria um chute grosseiro.
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E17 Sem esses elementos como se quantificar a obra?
EACAMPOS; 16/09/2016
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Projeto Basico: Projetos de engenharia e arquitetura
Que possibilite a avaliacao do custo da obra:

Levantamento Topografico e

de terraplenagem

Geometria do terreno

Pontos de interferéncia

Relevo do terreno

Primitivo x cota de implantacao
Volumes de terraplenagem
Cortes, aterros, compactacoes...
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Contratacao e execucao de obras publicas:
Controle gerenmal € 0 Uso do Slstema Geo-obras

Processo de afericao da
CAIXA.

m\"‘\nlllmllml'nlllllll - '-"*; - | = | -l
:MX\“‘ AL e Qual o volume

' considerar?

O volume do terreno
natural?

O volume em cima do
caminhao?

o volume compactado?

Afericao CAIXA e
alinhamento ao Dnit.

g9eas ESCAVACAO VERTICAL A CEU ABERTO, INCLUINDO CARGA, DESCARGA E TRANSPORT M3 AS 6,84

E, EM SOLO DE 1° CATEGORIA COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA (CACAMBA: 0,8 M

/ 111 HP), FROTA DE 3 CAMWLAMES DE 14 M?, DMT DE 0,8 KM E

VELOCIDADE MEDIA 14 ic\f./y:Q\F_:z/zo:Q

Tee—
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Processo de afericao da CAIXA.

Qual o volume considerar?

O volume do terreno natural?

O volume em cima do caminhdo?
0 volume compactado?

Afericdo CAIXA e alinhamento ao Dnit.
EACAMPOS; 16/09/2016
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83712 POCO DE VISITA EM ALVENARIA, PARA REDE D=1,20 M, PARTE FIXA C/ 1,00 M UN CR 4.232,40
DE ALTURA E USO DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA

83713 POCO DE VISITA EM ALVENARIA, PARA REDE D=1,50 M, PARTE FIXA C/ 1,00 M UN CR 5.173,00
DE ALTURA E USO DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA

83714 ACRESCIMO NA ALTURA DO POCO DE VISITA EM ALVENARIA PARA REDE D=0,40 M M CR 576,61

83715 CHAMINE P/ POCO DE VISITA EM ALVENARIA, EXCLUSOS TAMPAO E ANEL M CR 572,14

83716 GRELHA FF 30X90CM, 135KG, P/ CX RALO COM ASSENTAMENTO DE ARGAMASSA CIM UN CR 288,30
ENTO/AREIA 1:4 - FORNECIMENTO E INSTALACEO

0037 MEIO FIO, LINHA D'AGUA E SARJERTA

94263 GUIA (MEIO-FIO) CONCRETO, MOLDADA 1IN LOCO EM TRECHO RETO COM EXTRUSO M CR 21,18
RA, 11,5 CM BASE X 22 CM ALTURA. AF_06/2016

94264 GUIA (MEIO-FIO) CONCRETO, MOLDADA 1IN LOCO EM TRECHO CURVO COM EXTRUS M CR 23,53
ORA, 11,5 CM BASE X 22 CM ALTURA. AF_06/2016

94265 GUIA (MEIO-FIO) CONCRETO, MOLDADA 1IN LOCO EM TRECHO RETO COM EXTRUSO M CR 27,64

RA, 14 CM BASE X 30 CM ALTURA. AF_06/2016




Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail. engenharia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

CAIXA

SINAPI

SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA
CONSTRUCAO CIVIL

CADERNOS TECNICOS DE COMPOSICOES PARA

ESCAVACAO VERTICAL EM

CAMPO ABERTO

LOTE 3

Versdo: 006
Vigéncia: 12/2013
Ultima atualizac3o: 08/2016




03.MOVT.ESCV.004/01

89888

VELOCIDADE MEDIA 14 KM/H. AF_12/2013

ESCAVACAO VERTICAL A CEU ABERTO, INCLUINDO CARGA,
DESCARGA E TRANSPORTE, EM SOLO DE 12 CATEGORIA COM
ESCAVADEIRA HIDRAULICA (CAGAMBA: 0,8 M?/ 111 HP), FROTA
DE 3 CAMINHOES BASCULANTES DE 14 M, DMT DE 0,8 KM E

16

HOVT

89888

ESCAVACAO VERTICAL A CEU ABERTO. INCLUINDO CARGA.
DESCARGA E TRANSPORTE. EHM SOLO DE 12 CATEGORIA COM
ESCAVADEIRA HIDRAULICA (CACAMBA: 0.8 M® ~ 111 HP),
FROTA DE 3 CAMINHOES BASCULANTES DE 14 M*, DMT DE
0.8 KN E VELOCIDADE MEDIA 14 KM/H. AF_12-2013

H3

COMPOSICAO

5631

ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS., CAGAMBA 0,80 M3,

PESO OPERACIONAL 17 T, POTENCIA BRUTA 111 HP - CHP DIURNO.

AF 06,2014

CHP

,0114

COMPOSICAO

5632

ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS. CAGAMBA 0,80 M3,

PESO OPERACIONAL 17 T, POTENCIA BRUTA 111 HP - CHI DIURNO.

AF 06,2014

CHI

.0029

COMPOSICAO

88316

SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

.0143

COMPOSICAO

89876

CAMINHEO BASCULANTE 14 M3, COM CAVALO MECANICO DE

CAPACIDADE MAXIMA DE TRAGEO COMBINADO DE 36000 KG,
POTENCIA 286 CV, INCLUSIVE SEMIREBOQUE COM CAGAMBA
METALICA - CHP DIURNO. AF 12,2014

CHP

.0246

COMPOSICAO

89877

CAMINHAO BASCULANTE 14 M3, COM CAVALO MECANICO DE

CAPACIDADE MAXIMA DE TRAGAO COMBINADO DE 36000 KG,
POTENCIA 286 CV, INCLUSIVE SEMIREBOQUE COM CAGAMBA
METALICA — CHI DIURNO. AF 12,2014

CHI

.0182

NORMAS E LEGISLACAO APLICAVEIS

- Norm DNIT 1Q4/2009-ES: Terraplenagem — Servicos Preliminares.
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Independentemente do critério de quantificacao, o que indica qual o regime de
execucao que devo adotar?
Como medir os servicos?
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E19 Independentemente do critério de quantificacdo, o que indica qual o regime de execucgdo que devo adotar?

Como medir os servigos?
EACAMPOS; 16/09/2016
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VIII - Execucao indireta - a que o érgao ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos seguintes regimes:
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo por preco certo e total;

b) empreitada por pre¢o unitério| - quando se contrata a execucao da obra ou do servi¢o por preco certo de
unidades determinadas:;

Art. 47. Nas licitagOes para a execucao de obras e servi¢os, quando for adotada a modalidade de execu¢ao de
empreitada por preco global, a Administracdo devera fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os

elementos e informacdes necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de pregos com total e
completo conhecimento do objeto da licitagdo. Muitas vezes constata-se a aplicagdo do contrario da lei...

Além disso, no regime de execucao por empreitada por preco global ha a

necessidade de estabelecer no Projeto Basico etapas ou sub-etapas para medicoes
e pagamentos.

Em primeira andlise, é o engenheiro projetista/orcamentista/recebedor do Projeto
Basico que indicaria o Regime de Execuc¢ao da obra que vai constar do Edital.
E 0 engenheiro fiscal que ira utiliza-lo.
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E15 Independentemente do critério de quantificacdo, o que indica qual o regime de execucgdo que devo adotar?

Como medir os servigos?
EACAMPOS; 22/03/2017
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Lei Federal n2 4.320/64
Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liguidacao.

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacao do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

lll - a guem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 22 A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por

base: _:i\ WA e
i - KK KK

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo; m:q_{@- - o

v (@ @

Il - a nota de empenho;
lll - os comprovantes da entrega de material ou da presta¢ao efetiva do servico.

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 50/2011
1) O pagamento do contrato ou de parcela contratual s6 podera ser realizado apds a

regular liquidacdo, conforme dispdem a alinea c, do inciso Il do art. 65 da Lei n? 8.666/93
e os artigos 62 e 63 da Lei n? 4.320/64.
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E20 Consequéncias que uma definicdo no Projeto Basico e Edital pode ter para o engenheiro fiscal.
EACAMPOS; 16/09/2016
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PAGAMENTO ANTECIPADO

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 50/2011

2) Nas obras e servicos de engenharia, em situacdes excepcionais, quando,
comprovadamente, seja esta a Unica alternativa para obter o bem ou assegurar a
prestacao do servico desejado, ou ainda quando a antecipacao propiciar
sensivel economia de recursos, é possivel o pagamento antecipado de parcelas
contratuais antes da execucdao, medicao da obra ou liquidacao da despesa, desde
qgue atendidos os seguintes requisitos:

a) previsao no ato convocatorio;

c) comprovado beneficio econbmico a Administracao Publica, mediante a concessao
de descontos financeiros no pagamento, nos moldes da alinea d, inciso XIV,
art. 40 da Lei n? 8.666/93; e, (...
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Contratacao e execucao de obras publicas:
Controle gerencial e o uso do Sistema Geo-obras

Projeto Basico:
Que possibilite a avaliacao do custo da obra:

Relatorio e Perfil de Sondagem
Como selecionar e projetar a fundacao?

Como se orcar a fundagdo?
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| ner10ss |NBR 6122
Projeto e execucao de fundagoes

ABNT-Associacao
Brasileirade
Normas Técnicas

4.3 Reconhecimento geotécnico

4.3.1 Estao compreendidas as sondagens de simples
reconhecimento a percussao, os meétodos geofisicos e
qualquer outro tipo de prospeccao do solo para fins de
fundacao.

4.3.2 As sondagens de reconhecimento a percussao sao
devem ser executadas de acordo com
a NBR 6484 __Jévando-se em conta as peculiaridades da
obra em projeto. Tais sondagens devem fornecer no mini-
mo a descricao das camadas atravessadas, os valores
dos indices de resisténcia a penetracao (S.P.T.) e as po-

sicdes dos niveis de agua.
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TRIBUNAL DO CIDADAO

|on1ess | NBR 8036

Programacao de sondagens de simples
reconhecimento dos solos para
ABNT-Associagéo fundacoes de edificios

Brasileira de
Normas Técnicas

4.1 Procedimento minimo

Adotado na programacao de sondagens de simples reco-
nhecimento na fase de estudos preliminares ou de plane-

jamento do empreendimento!".
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4.1.1 Numero e locacao das sondagens

4.1.1.1 O numero de sondagens e a sua localizacao em
planta dependem do tipo da estrutura, de suas caracte-
risticas especiais e das condi¢cdes geotécnicas do subsolo.
O numero de sondagens deve ser suficiente para fornecer
um quadro, o melhor possivel, da provavel variacao das
camadas do subsolo do local em estudo.

4.1.1.2 As sondagens devem ser, no minimo, de uma para
cada 200 m? de area da projecdao em planta do edificio,
até 1200 m? de area. Entre 1200 m? e 2400 m? deve-se
fazer uma sondagem para cada 400 m? que excederem
de 1200 m?. Acima de 2400 m? o numero de sondagens
deve ser fixado de acordo com o plano particular da
construcao. Em quaisquer circunstancias o numero
minimo de sondagens deve ser:

a) dois para area da projecao em planta do edificio
até 200 m?;

b) trés para area entre 200 m?2 e 400 m-.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
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TRIBUNAL DO CIDADAO

LEI N° 10.534, DE 13 DE ABRIL DE 2017 - D.O. 13.04.17.
Autor: Deputado Guilherme Maluf

Dispoe sobre correcao monetaria dos valores das
modalidades licitatorias no ambito do Estado de Mato
Grosso.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. tendo em vista o que
dispoe o art. 42, § 6°. da Constituigdo Estadual. aprova ¢ o Governador do Estado promulga a segumte Lei:
Art. 1° Ficam monetariamente corrigidos no ambito do Estado de Mato Grosso. na Administracdo
Publica Direta e Indireta. os valores previstos no art. 23. incisos I e II. da Lei Federal n° 8.666/1993. pelo Indice Geral de
Precos de Mercado (IGP-M/FGV). a partir de junho de 1998 até marco de 2016. segundo calculo do Banco Central do
Brasil. nos termos segumtes:
I - para obras e servigos de engenharia:
a) convite - até R$644.612.49 (seiscentos € quarenta € quatro mil. seiscentos ¢ doze reais
e quarenta € nove centavos):
b) tomada de precos - até R$6.446.124.90 (se1s milhdes. quatrocentos e quarenta e seis
mil. cento ¢ vinte € quatro reais € noventa centavos):
¢) concorréncia - acima de R$6.446.124.90 (se1s milhdes. quatrocentos € quarenta € seis
mil. cento e vinte e quatro reais € noventa centavos):
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89199 ESTACA PRE-MOLDADA DE CONCRETO, SECAO QUADRADA, CAPACIDADE DE S0 TONEL M AS 77,00

ADAS, COMPRIMENTO TOTAL CRAVADO ATE SM, BATE-ESTACAS POR GRAVIDADE SOB

RE ROLOS. AF 03/2016  Ver no google: caderno técnico de composi¢ao para estaca sinapi.
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E21 Escolha e quantificagdo da fundacdao em funcao do perfil de sondagem.
EACAMPOS; 16/09/2016
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Em regra, é o engenheiro projetista/orcamentista/recebedor do
Projeto Basico que indica quais os requisitos de qualificacao
técnica constantes do Edital de Licitacao.

Lei: Vedagao a exigéncia de atestados
para servi¢cos sabidamente
subcontratados O atestado é para comprovar que a empresa

+ Vedacao de consodrcios sabe fazer, mas no caso de subcontratagdo ndo
é a empresa que executa o servigo.
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E23 O atestado ¢ para comprovar que a empresa sabe fazer, mas no caso de subcontratagdo ndo é a empresa que executa o servico.
EACAMPOS; 16/09/2016



e-mail. engenharia@tce.mt.gov.br
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“9.8. determinar ao Dnit que: 9.8.1. ndo inclua, em seu edital padrdo, cldusula que
permita subcontratacdo do principal do objeto, entendido este como o conjunto de
itens para os quais, como requisito de habilitagGo técnico-operacional, foi exigida
apresentacdo de atestados que comprovassem execucdo de servico com
caracteristicas semelhantes;”. Acorddo n.2 3144/2011-Plendrio, TC-015.058/2009-0,
rel. Min. Aroldo Cedraz, 30.11.2011.

Nao é cabivel a exigéncia de atestados de capacitacdo técnica visando a
comprovacao de experiéncia para a execug¢ao de servicos técnica e materialmente
relevantes, passiveis de serem executados apenas por poucas empresas, e que, por
circunstancia de mercado, ja se saiba de antemao que serao subcontratados.
Acorddao n.2 2992/2011-Plenario, TC-008.543/2011-9, rel. Min. Valmir Campelo,
16.11.2011.
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Capacidade técnico-operacional e técnico-profissional

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da p}oposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

SUMULA N° 263/2011

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevéancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensido € a
complexidade do objeto a ser executado.
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Capacidade técnico-operacional e técnico-profissional

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigages. (Regulamento)
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O Acérdao 1636/2007 — Plendrio, do TCU, traz um parametro acerca de quantitativos
para avaliacao técnico-operacional:

“Estabelega, por ocasido da avaliacdo da qualificagdo técnico-operacional das
empresas licitantes, percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens
de maior relevdncia da obra ou servigo, salvo em casos excepcionais, cujas
justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no processo administrativo
anterior ao lancamento do respectivo edital, ou no proprio edital e seus anexos, em
observancia ao inciso XX | do art. 37 da Constituicéo Federal. inciso | do § 1o do art. 30
e inciso Il do art. 30 da Lei no 8.666/1993.

As exigéncias quanto a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional devem
limitar-se as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagGo
e, o caso destas, restringirem-se a aspectos de qualificagGo técnica e econémica que
sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes do futuro contrato.
Acdrddo 1636/2007 Plendrio (Sumdrio)” (grifo nosso)
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Interessante que o projetista verifique a possibilidade de utilizar um servicos ja
referenciado pelo Sinapi... “Invencionismo”...

c - Projeto de Arquitetura, contendo a planta baixa de cada
pavimento, planta de cobertura, cortes, fachadas, planta de

locacao e situacao, quadros de areas e quadros de especificagdes

e quantitativos de materiais ou servigos.

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;
TIPO DE CODIGO | LARGURA | ALTURA | PEITORIL | QUANTI- TIPO MATERIAL
ESQUADRIA DADE
Projeto de Arquitetura: P 1,00 210 | — 04 Abrir | Ferro
. , P2 0,90 210 | - 02 Correr Madeira
O prOJeto |Idel’, antes era PORTAS P3 0,80 210 | - 01 Enrolar Ferro
H ; P4 0,80 2,10 | e 02 Abrir Aluminio
c?nfundldo com pI"OJetO P5 0,70 2,10 | - 01 Sanfonada | Plastico
basico, e os outros, como
J1 2,00 1,10 1,00 02 Abrir Madeira
complementares. J2 1,50 1,10 1,00 01 Correr Ferro
Aci A i JANELAS J3 2,00 1,00 1,10 02 Basculante |  Ferro
O Basico e de eSSGHCIE!l, J4 1,00 0,40 1,70 04 Maximo-ar | Aluminio
fundamental. J5 2,00 1,00 1,10 03 Fixa | Aluminio
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SEM FERRA
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E24 Projeto de Arquitetura:
O projeto lider, antes era confundido com projeto basico, e os outros complementares.

Conceito completamente contrario a Lei.

Fonte de quantificagao de diversos itens.
EACAMPOS; 16/09/2016
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Interessante que o projetista verifique a possibilidade de utilizar um servicos ja
referenciado pelo Sinapi... “Invencionismo”...

REFEM DE COTACAO DE PRECOS

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 20/2016 — TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAD. AQUISICOES

PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de precos de referéncia
nas aquisicdes publicas deve adotar amplitude e rigor metodolégico
proporcionais a materialidade da contratacao e aos riscos envolvidos,
nao podendo se restringir a obtencdo de trés or¢camentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto
(cesta) de precos aceitaveis: pregcos praticados na Administracdo
Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de
amplo dominio publico; fornecedores; catalogos de fornecedores;

analogia com compras/contratacdes realizadas por corporacdes
privadas; outras fontes idéneas, desde que devidamente detalhadas e
justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de
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Projeto de Arquitetura: A tabela Sinapi ndo € um garimpo de ouro ou diamante...

Situacao e locacao: quantificacao da limpeza do terreno, p. ex.

QUADRA A /
. 2.00 ‘ ‘%\///
Manual x mecanizada ! ! N
7,5 vezes == n L VIS
Art. 12, requisitos: " | g g
. ~ N257 8 &
Il - economia na execugdo, |5 | 3 || . §_"L| 32 o
conservacdo e operacio; 3| & %‘Z | B AR A .
RUA DO SOL 8| 3
lf QUADRA B —
|
713822/001 CAPINA E LIMPEZA MANUAL DE TERRENO COM PEQUENOS ARBUSTOS M2 AS 3,81
73822/002 LIMPEZA MECANIZADA DE TERRENO COM REMOCAO DE CAMADA VEGETAL, UTILIZAND M2 AS 0,51

0 MOTONIVELADORA
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A tabela Sinapi pode ser um garimpo de ouro para organizagoes criminosas...

Art. 12, requisitos:
lll - economia na execu¢ao, conservacao € operagao;

93358 ESCAVACAQ MANUAL DE VALAS. AF 03/2016 M3 CR 54,90

90105  ESCAVACKO MECANIZADA DE VALA COM PROFUNDIDADE ATE 1,5 M (MEDIA ENTRE M M3 CR 11,38
ONTANTE E JUSANTE/UMA COMPOSICAO POR TRECHO) COM RETROESCAVADEIRA (CAP
ACIDADE DA CACAMBA DA RETRO: 0,26 M3 / POTENCIA: 88 HP), LARGURA MENOR
QUE 0,8 M, EM SOLO DE 1A CATEGORIA, LOCAISCOM BAIXO NIVEL DE INTERFER
ENCIA. AF 01/2015
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Assim, a equipe técnica verificou que o valor dos servicos de
escavacao mecanica executados, nao se questionando a quantidade, é de
R$ 13.850,40(1.740,00 x 7,96). Neste sentido, considerando que foram pagos,
neste item, servicos de escavacao manual a céu aberto no montante de
R$ 66.502,80 (sessenta e seis mil quinhentos e dois reais e oitenta centavos)
mecanica de vala com retroescavadeira, no montante de R$ 13.850,40 (treze mil
oitocentos e cinquenta reais e quarenta centavos), a equipe técnica aponta a

ocorréncia de dano ao erario no montante de R$ 52.652,40 (cinquenta e dois mil

seiscentos e cinquenta e dois reais e guarenta centavos) referentes a diferenca

de preco entre o servico previsto, liuidado e pago em razao do ltem 5.8 da

Planilha Orcamentaria e o servico que, de fato, fora executado.
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Projeto Basico:

Que possibilite a avaliacao do custo da obra:

Cc - Projeto de Arquitetura: 7

Layout, planta baixa, corte, fachada... T M
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Permite a quantificacao de: Alvenaria, chapisco, reboco, revestimentos, pisos,
pintura, esquadrias, cobertura, locacao, etc...




SINAPI Metodologias e Conceitos

CAIXA

Figura 2.9: Edificagdao Habitacional Unifamiliar

Identificagdo dos diferentes quantitativos
de area de alvenaria de vedagdao com ou
sem presbnca de vaos

‘ > 6m2, com vaos

P = 6m?, sem vaos

’ < 6m?, sem vaos
’ < B6m?2, com vAos

87511 ALVENARTA DE VEDACKO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA HORIZONTAL DE 9X19 M2 AS 61,44
X19CM (ESPESSURA 9CM) DE PAREDES COM AREA LIQUIDA MENOR QUE 6M? COM VA
0S E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREPARQ EM BETONEIRA. AF_06/2014

87519 ALVENARIA DE VEDACKO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA HORIZONTAL DE 9X19 M2 AS 51,32

X19CM (ESPESSURA 9CM) DE PAREDES COM AREA LIQUIDA MAIOR OU IGUAL A €M?

COM VAOS E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREPARO EM BETONEIRA. AF 06/

2014
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CAIXA
SINAPI Metodologias e Conceitos .

o Composicao Representativa

Com o intuito de racionalizar a utilizacdao das referéncias do Sistema sdao criadas as
Composicdes Representativas, concebidas para alguns grupos de composi¢des como alternativas
ao processo de quantificagao detalhada dos servigos. Sao elaboradas a partir da ponderagao de

composicoes detalhadas e quantitativos levantados em situacdes paradigmas, que representam,

com boa aderéncia, boa parte das situacdes que se quer orcar.

89043 (COMPOSICAO REPRESENTATIVA) DO SERVICO DE ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOC M2 AS
08 VAZADOS DE CERAMICA DE 9X19X19CM (ESPESSURA 9CM), PARA EDIFICACAO H
ABITACIONAL MULTIFAMILIAR (PREDIO). AF 11/2014

u
| N
L
o

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados: Absurdos devem ser evitados!
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f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados: Absurdos devem ser evitados!

Critério de quantificacao

4. Critérios para quantificacao dos servicos

s Utilizar a area liquida das paredes de alvenaria de vedacao, incluindo a
primeira fiada. Todos o0s vaos (portas e janelas) deverao ser descontados.

Nao aplicacao de
composicoes representativas ¢

-

87504 ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA HORIZONTAL DE 9X19 M2 AS 47,92
X19CM (ESPESSURA 9CM) DE PAREDES COM AREA LIQUIDA MAIOR OU IGUAL A &M?
SEM VAOS E ARCAMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREPARO MANUAL. 6?_06 /201y

R ——
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Contratacao e execucao de obras publicas:
Controle gerencial e o uso do Sistema Geo-obras

Projeto Basico:
Que possibilite a avaliacao do custo da obra:

Projeto de Fundacoes, contendo a nomenclatura e detalhamento de
todas as pecas estruturais; a locacao e carga nas fundacodes; plantas de
formas e cortes; o dimensionamento das pecas; a area de forma; o
volume e resisténcia do concreto a ser aplicado na estrutura; o quadro
resumo de aco por prancha; os quantitativos e especificacdes de outros
materiais a serem aplicados nas fundacodes.
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Projeto Estrutural, contendo a locacao e carga dos pilares, plantas de
formas e cortes; a indicacao da secao transversal das vigas e pilares; a
indicacao da sobrecarga utilizada no calculo; a area de forma; o volume
e resisténcia do concreto a ser aplicado na estrutura; o quadro resumo
de aco por prancha; os quantitativos e especificacbes de outros
materiais a serem aplicados na estrutura (se couber); a secao
longitudinal de todas as pecas, mostrando a posicao, a quantidade, o
diametro e o comprimento de todas as armaduras longitudinais, em
escala adequada; as secOes transversais de todas as pecas, mostrando a
disposicao das armaduras longitudinais e transversais (estribos) e as
distancias entre as camadas das armaduras longitudinais, em escala.
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Projetos de fundagoes e estruturas: importancia de se conhecer as composicoes

ARMAGAO DE PILAR OU VIGA DE UMA ESTRUTURA
— 977¢1 |CONVENCIONAL DE CONCRETO ARMADO EM UM EDIFICIO DE i
MOLTIPLOS PAVIMENTOS UTILIZANDO ACO CA-50 DE 8.0 MM
— MONTAGEM. AF_12/2015
COMPOSICAO | 88238 |AJUDANTE DE ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 00115
COMPOSICAO | 88245 |ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,0707
CORTE E DOBRA DE ACO CA-50, DIAMETRO DE 8.0 MM, UTILIZADO
COHEO=RERR EM ESTRUTURAS DIVERSAS, EXCETO LAJES. AF_12-2015 e @
INSUMO 337  |ARAME RECOZIDO 18 BWG, 1,25 MM (0,01 KG/M) KG 0,025
INSUMO 40215 |ESPACADOR ~ DISTANCIADOR EM PLASTICO (COLETADO CAIXA) UN 0,743
CORTE E DOBRA DE AGO CA-50. DIAMETRO DE 8.0 HM.
FUES @ UTILIZADO EM ESTRUTURAS DIVERSAS, EXCETO LAJES. KG
AF_12,2015
COMPOSICAO | 88238 |AJUDANTE DE ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,0196
COMPOSICAO | 88245 |ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,1394
INSUMO 33 |ACO CA-50, 8.0 MM, VERGALHAO KG (11D

Grande importancia de se conhecer

g . ~ PR - . .~ .
§ 2= As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando: as composicdes dos servicos.

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus custos unitarios;
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E27 Grande importancia de se conhecer as composiges dos servicos.
EACAMPOS; 19/09/2016
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Projetos de fundagoes e estruturas: importancia de se conhecer as composicoes

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

SUMULA N° 258

“As composicoes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orcamento que compdade o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos
do edital de licita¢do e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da
expressio ‘verba’ ou de unidades genéricas”.

Itens nao referenciados pelas tabelas Sinapi e Sicro devem ter suas
composi¢ées de custos unitarios. E dever do orcamentista fazé-lo e do
presidente da CPL e ordenador de despesa exigi-las.

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

SUMULA N° 260

“E dever do gestor exigir apresentagdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART referente a
projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com indicagdo do
responsavel pela elaboragdo de plantas, or¢camento-base, especificacdes técnicas, composicoes de
custos unitdarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas.”
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Projeto Basico:
Que possibilite a avaliacao do custo da obra:

Projeto de Instalagoes Elétricas
Projeto de Instalagdes Hidrossanitarias Visitar site do Ibraop

http://www.ibraop.org.br/procedimentos-de-auditoria-de-obras-em-elaboracao/

Lei Federal 8.666/93, art. 62, inciso IX, alinea f:

f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados;

Orcamento em verba ou verba disfarcada
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E30 E comum encontrar PB com indicacio de verba para Instalacdes elétricas e Hidrossanitarias

Visitar site do Ibraop e mostrar os procedimentos de avaliacao de projetos
EACAMPOS; 16/10/2016



Orcamento em verba ou verba disfarcada + Regime de empreitada por
preco global = fraude na contratacao e na execucao contratual

61| [STUIUMPMENOLIAOIOWEROED || 1t0nomoss] nanoss
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Engenheiro Fiscal: cuidado ao medir verbas ou verbas disfarcadas

Orcamento em verba ou verba disfarcada + Regime de empreitada por
preco global = fraude na contratacao e na execucao contratual

61| [STUUMPENOLMACVORVERROED ||  100[1sn0s8] nsnouss

(...) apesar de somente ter sido constatada a execucao de servicos em
montante equivalente a RS 6.533.811,10 (...)
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Orcamento em verba ou verba disfarcada + Regime de empreitada por
preco global = fraude na contratacao e na execucao contratual

Como pode varios tipos de pontes e mirantes, mesmo preco

unitario...?

Item

Cadigo

Discriminacdo

Unid.

Quant.

V.Unit.

Unit ¢/BDI

Sub Total

104

composi¢ao

Mirante montado sobre colunas de madeira de lei 25x30cm,
chumbadas sobre bases de concreto armado, contraventado com
vigas e com estrutura para assoalhado com tabuas de italba.
Corrimads e fechamento lateral com vigas de itaiba. Sendo um no
final da Rua Independéncia

180,00

3.100,00

3.875,00

697.500,00

MIRANTE 2

105

composicao

Mirante montado sobre colunas de madeira de lei 25x30cm,
chumbadas sobre bases de concreto armado, contraventado com
vigas e com estrutura para assoalhado com tabuas de italba.
Comrimads e fechamento lateral com vigas de itauba. Sendo
construido no final da Viela da Pizaria

180,00

3.100,00

3.875,00

697.500,00

PONTE 1

106

COMposicao

Ponte com estrutura de vigas de ferro e assoalhado de tabuas
passando por baixo da ponte do Rio Gar¢as. Comprimento de 12,00 e
largura de 2,00m, inclusive corrimaos

24,00

3.100,00

3.875,00

93.000,00

PONTE 2

10.7

Ponte com estrutura de vigas de ferro e assoalhado de tabuas
passando sobre o cais no final da Rua dos Salesianos. Comprimento
de 16,00 e largura de 2,00m, inclusive corrimaos

32,00

3.100,00

3.875,00

124.000,00
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E31 Como pode varios tipos de pontes e mirantes, mesmo prego unitaio...?
EACAMPOS; 16/10/2016
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Orcamento em verba ou verba disfarcada + Regime de empreitada por
preco global = fraude na contratacao e na execucao contratual

Chutar por chutar... Boletim da Sinfra...

ltem Codigo

Discriminago Unid.|  Quant. V.Unit. | Unitc/BDI |  Sub Total
104 composicdo  |Mirante montado sobre colunas de madeira de lei 25x30cm,
chumbadas sobre bases de concreto amado, contraventado com
vigas e com estrutura para assoalhado com tabuas de itauba.
Corrimads e fechamento lateral com vigas de tauba. Sendo um no
final da Rua Independéncia m? 180,00 3.10000{ 3.87500(  697.500,00

Ao compararmos o valor orcado com o valor constante no boletim de
precos da Sinfra tem-se um sobrepreco de RS 1.115.745,28
((R$3.875,00/m? - 1.192,92/m?) x 416m?) decorrente da deficiéncia do
Projeto Basico que instruiu o procedimento licitatorio.
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Orcamento em verba ou verba disfarcada + Regime de empreitada por
preco global = fraude na contratacao e na execucao contratual

E o presidente da CPL nessa historia?
E o fiscal nessa historia?

Erro de preco ou erro de quantidades?
Erro grosseiro ao “homem médio”?

Destaca-se o impacto que o ato de gestao de receber ou elaborar um PB
deficiente pode ter na vida de quem esta a frente...
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Orcamento em verba ou verba disfarcada + Regime de empreitada por
preco global = fraude na contratacao e na execucao contratual

* Temos alternativas?

E momento oportuno para:

- Se revogar a Licitacao?

- Se avaliar a hipotese de se alterar o regime de execucao?

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: (...)

Il - por acordo das partes:

b) guando necessaria a modificacao do regime de execu¢ao da obra ou
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacao técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

Art. 884 do CC: llegalidade do enriquecimento
sem causa de qualquer das partes...
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Orcamento em verba ou verba disfarcada + Regime de empreitada por
preco global = fraude na contratacao e na execucao contratual

CAPITULO IV
Do Enriquecimento Sem Causa

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, s enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o
indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos valores monetarios.
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BD |

Beneficios e despesas
indiretas

TRIBUNAL DO CIDADAO
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PRECO DE VENDA

BDI OU LDI

P = C (1 + %BDI)

12 Pre¢o maximo que a Administracao estd disposta a pagar:

Sumula n2 259/2010/TCU,
“Nas contratagoes de obras e servigos de engenharia, a definicao do critério de aceitabilidade

dos precos unitarios e global, com fixacao de precos maximos para ambos, é obrigacao e nao
faculdade do gestor.”
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publicas, a _adocao de valores referenciais de taxas de BDI justifica-se em razdo da

necessidade de se avaliar a adequabilidade dos precos das obras publicas frente aos

precos praticados no mercado, conforme expresso no inciso |V, artigo 43 da Lei n°

8.666/93, medida que visa mitigar os riscos de enriquecimento sem causa, seja do

particular, seja da Administracao Publica:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

-

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s prec¢os correntes no mercado ou fixados por érgao
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos,
0s quais deverao ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-
se a desclassificacao das propostas desconformes ou incompativeis;
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2 - seu detalhamento é obrigatério: art. 72, §29, inciso Il da Lei 8.666/93.

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

SUMULA N° 258
“As composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais ¢ do BDI integram o

or¢amento que compde o0 projeto bésico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos
do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da
expressao ‘verba’ ou de unidades genéricas”.
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Acordao n2 2622/2013 e Acordao 2.369/2011-TCU-Plenario

BDI = E1+AC+5+R+G).(1+DF).(1+L] -1 .100
(1-1)
Fonte: Acordao 2.369/2011-TCU-Plenario
Onde:

AC é a taxa de rateio da Administracdo Central;

S é uma taxa representativa de Seguros;

R corresponde aos riscos e imprevistos;

G é a taxa que representa o Onus das garantias exigidas em edital;
DF é a taxa representativa das despesas financeiras;

L corresponde ao lucro e;

| é a taxa representativa dos impostos (incidentes sobre o valor faturado).
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria de Estado das Cidades

Composicio da Parcela de BDI ( Bonificacoes e Despesas Indiretas) - Obras e Servicos

Referéncia fev/14

Itens relativos a Administracao da Obra e
C - Administracao Central 4,90%
DF - Custos Financeiros 1.,23%
C - Riscos 1.279%
S - Seguros 0.80%
G - Garantias 0,05%
Sub-total 8,259%

IL.ucro e
L - Lucro/Remuneracao | 8,80%
Sub-total 8,80%

I - Taxas e Impostos <z
PIS 0,65%
COFINS 3,00%
ISSQON 2,00%
Contribuicdo Previdenciaria - Lei N°12.546/13 2,00%
Sub-total 7,659

BDI — (L+ AC + S +R7+G)(1 + DF)(1 +L) a
R —N3

BDI= 27,639%
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Acordao n2 2622/2013 e Acordao 2.369/2011-TCU-Plenario

COMPOSICAO DA PARCELA DE BDI (BONIFICACAO E DESPESAS INDIRETAS)

DESONERA‘;AO DA MAO DE OBRA - CPRB DE 4.5%

A - Adnmstra@o Central

C - Cq.nstosl’-_unance-ros

E - Seguros e Garantias Contratuais

G - PIS

H - COFINS

1 - ISSQN

J - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A
RECEITABRUTA

PV = Prego de Venda
CD = Custo Direto
SELIC (Dex2011) = 11.09% a.a.

2.979% do PV - -
2.83% do PV 2
1.38% sobre (PV - Lucro Operacional) 1.
0.59% socbre CD O.
(2.5% a.a. scbre 59 do PV) o

7

Sub-Total 1

7.296 do PV 7.20

Taxa Média Anual de InflagcSo = 8.18% (Gltimos 12 meses)

CFr=((1+SELIC)"“ x (1 + INFL)" - 1) = 1.38%

Seguros e Garantias = 2.5% a.a. sobre 59 do PV - Prazo Medio = 2 anos

OBS: O percentual de ISSON agui utilizado consiste apenas em um referencal medio.

O wvalor real do ISSQN a ser adotado nos orgcamentos dos projetos aprovados pelo DNIT deve ser aguele

proveniente das aliguotas dos municipios situados na area de influencia das obras.

D

baies

!

9.67

9,67

0.87
<4.03
3.36

S8.043

14,30
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Acordao n2 2622/2013 e Acordao 2.369/2011-TCU-Plenario

COMPOSICAO DA PARCELA DE BDI (BONIFICACAO E DESPESAS INDIRETAS)

Portaria n® 545, de 11 de junho de 2012, publicada no Diario Oficial de Uniao de 12 de junho de 2012

A - Administracio Central 2. 97% do PV 2,97 3.76
B - AdministracSo Local 2.83% do PV 2.83 3.59
C - Custos Financeiros 1.38% socbre (PV - Lucro Operacional) 1.28 1.62
D - Riscos 0.59% sobre CD 0.3 0.50
E - Seguros e Garanmntias Contratuais (2.59% a.a. sobre 59 do PV) 025 0.32

Sub-Total 1 7.72 9,79

F - Lucro Operacional 7.29% do PV 7.20 .12

Sub-Total 2 7,20 9,12

S - PIS 0.65% do PV 0.85 o.82
H - COFINS 3.00% do PV 32.00 3.80
1-I1SSQN 2.50% do PV 2.50 3.17

Sub-Total 3 6.15 7.79

PV = Preco de Venda
CD = Custo Direto

SELIC (Dez=/2011) = 11.0% a.a.
Taxa Média Anual de InflacSo = 6.18% (dltimos 12 meses)
CF=(1+SELIC) x (1 + INFL)7 - 1) = 1.38%

Seguros e Garantias = 2.5% a.a. scbre 59% do PV - Prazo Meédico = 2 anos

OBS: O percentual de ISSQN aqui utiizado consiste apenas em um referencial meéedio.
O valor real do ISSQN a ser adotado nos orgcamentos dos projetos aprovados pelo DNIT deve ser aguele
proveniente das aliquotas dos mMunNicipios situados Na area de influéncia das obras.
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32 - IRPJ e CSLL nao devem compor a taxa BDI.

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

SUMULA N° 254/2010
O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica— e a CSLL — Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido

— ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de Bonificacoes e Despesas

tributos, que oneram pessoalmente o contratado.
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2 - Itens parcelaveis devem possuir BDI diferenciado.

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

SUMULA N° 253/2010
Comprovadaa inviabilidade técnico-econdémica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da
legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que
possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem
percentual significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificacio e
Despesas Indiretas - BDI reduzida em relacéo a taxa aplicavel aos demais itens.
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BDI e custos: com ou sem desoneracao da mao de obra?

Art. 12. Para fins de fiscalizagcdo do Tribunal ¢ de paréametro para|
orgaos/entidades, o custo global do orcamento-base de obras e servicos de engenharia deverg
representar a possibilidade mais vantajosa para Administracdo Publica, em face da faculdade|

estabelecida pela Lei Federal n® 13.161/2015, no que se refere a incidéncia da contribui¢cdo pa-

tronal sobre a folha de pagamento ou sobre a receita bruta da empresa a ser contratada.

At 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)




4 Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
I 4 Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail. engenharia@tce.mt.gov.br

Contratacao e execucao de obras publicas:
Controle gerencial e o uso do Sistema Geo-obras

Administracao local: apropriacao no custo direto ou no BDI?

No custo direto: maior transparéncia, necessariamente nao varia com
alteragoes quantitativas ou qualitativas, risco de medi¢oes indevidas devido
ao atraso da obra (risco de san¢ao administrativa e penal), exige maior
cuidado do fiscal quando das medicOes. Risco de descompasso entre a
execuc¢ao da obra e os pagamentos de Adm. Local.

No BDI: menor transparéncia, varia conforme as alteragdoes quantitativas ou
qualitativas, desconhec¢o imputacao em débito relacionada a sua variacao.



Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail. engenharia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

O TCU ponderou suas determinacdes para inclusao no custo direto...
Administracao local: apropriacao no custo direto ou no BDI?

No custo direto: Acordao n? 2622/2013/TCU

9.3.2.2. estabelecer, nos editais de licitagao, critério objetivo de medicao para
a administracao local, estipulando pagamentos proporcionais a execucao
financeira da obra, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse
item como um valor mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos indevidos
de administracao local em virtude de atrasos ou de prorrogacoes injustificadas
do prazo de execucao contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e no arts. 55, inciso lll, e 92, da Lei n. 8.666/1993;

Destaco a necessidade de sintonia entre o orcamentista e autor do edital.
Destaco que o cronograma deve ser observado como um todo.
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E32 O TCU ponderou suas determinagdes para inclusao no custo direto...
EACAMPOS; 16/10/2016
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e-mail. engenharia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Administracao local: quando apropriado no custo direto.

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)

Il - o preco e as condi¢des de pagamento,

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacao ou vantagem, inclusive prorroga¢éo contratual,
em favor do adjudicatario, durante a execu¢do dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagdo em
lei, no ato convocatério da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei: (Redacédo dada
pela Lein° 8.883, de 1994)

Pena - detenc¢ao, de dois a quatro anos, e multa. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Destaco o impacto que a decisao do orcamentista e do autor do edital vai
provocar na atuac¢ao do fiscal: extrema necessidade de sintonia.
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TRIBUNAL DO CIDADAO

ESTUDO BDI SECEX-OBRAS

AGUARDANDO APRECIAGAO PLENARIA



_ Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail. engenharia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO
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% Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

TRIBUNAL DO CIDADAO

Contratacao e execucao de obras publicas:
Controle gerencial e o uso do Sistema Geo-obras

Projeto Basico:
Que possibilite a avaliacao do custo da obra:

Il - Em se tratando de obras de pavimentac¢ao urbana, o projeto basico
devera contemplar, no minimo:
a - Levantamento Topografico
b - Projeto Geomeétrico

c - Projeto de Pavimentacao

d - Projeto de Drenagem




Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail. engenharia@tce.mt.gov.br
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TRIBUNAL DO CIDADAO

Obras de pavimentacao urbana
SICRO OU SINAPI????2?2???

SICRO 2

DNIT

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

SINAPI CAIXA

Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil
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E26 A prdpria Caixa, que é da Unido, desenvolve custos e apova projetos de pavimentacao urbana com o Sinapi.

Antes da afericao era um risco...
EACAMPOS; 19/10/2016
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TRIBUNAL DO CIDADAO

DNIT SINAPI CAIXA

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcédo Civil

Decreto n? 7983/2013

Art. 32 O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os
servicos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das
composicoes dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de
licitacdao, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios
de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil
- Sinapi, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que nao
possam ser considerados como de construcao civil.

(...)

Art. 4° O custo global de referéncia dos servicos e obras de infraestrutura de
transportes sera obtido a partir das composicdes dos custos unitarios previstas no
projeto que integra o edital de licitacao, menores ou iguais aos seus correspondentes
nos custos unitarios de referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro,
cuja manutencao e divulgacao cabera ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou
gue nao possam ser considerados como de infraestrutura de transportes.
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E37 A prdpria Caixa, que é da Unido, desenvolve custos e apova projetos de pavimentacao urbana com o Sinapi.

Antes da afericao era um risco...
EACAMPOS; 19/10/2016



Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail. engenharia@tce.mt.gov.br

Obras de pavimentacao urbana
SICRO OU SINAPI????2?2???

DNIT SINAPI CAIXA

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcao Civil

Riscos do uso do Sinapi em pavimentagoes urbanas:
- Existéncia de servicos ndao aferidos: auséncia de definicao clara de critérios de

guantificacao.

Riscos do uso do Sicro em pavimentag¢oes urbanas:

- Possibilidade da produtividade da equipe para certos servicos nao representar a real
situacdo de determinadas areas urbanas (transito em regides metropolitanas e
interferéncias, p. ex.)

Risco do uso concomitante:
- precos diferentes para mesmo insumo no orcamento (cotacdao IBGE x cotacao FGV).

- duplicidades na orcamentacao devido as metodologias de apropriacao de custos.
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TRIBUNAL DO CIDADAO

Obras de pavimentacao urbana
SICRO OU SINAPI????2?2???

Riscos do uso do Sinapi em pavimentag¢oes urbanas:
- Existéncia de servicos nao aferidos: auséncia de definicao clara de critérios de
qguantificacao e medicao.

7296 CONCRETO BETUNINOSO USINADO A QUENTE CON CAP 50/70, BINDER, INCLUSO JU - e

INAGEM E APLICACAO, EXCLUSIVE TRANSPORTE

Qual a densidade utilizar? 2,4t/m3? 2,457t/m?3?

Como quantificar e medir o servico? Apropriando a densidade real executada?
2,37t/m3?




Risco do uso concomitante:

- duplicidades na orcamentacao devido as metodologias de apropriacao de custos:

72963 USINAGEM DE CBUQ COM CAP 50/70, PARA BINDER T
c808 USINA DE ASFALTO A QUENTE FIXA CAP.40/80 TON/H - CHP DIURNO CHP 0,0134000 375,02 5,02
€242 PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS 180 HP - CAPACIDADE DA CACAMBA. 2,5 A CHP 0,0037000 168,65 0,62
3,3 M3 - PESO OPERACIONAL 17.428 - CHP DIURNO

C 73360 AQUECEDOR DE FLUIDO TERMICO C/CALDEIRA - CHP CHP 0,0134000 12,24 0,16

c 73364 TANQUE ESTACIONARIO FERLEX TAA-SERPENTINA CAP. 30.000L CHP 0,0134000 407,05 5,45

I 370 AREIA MEDIA M3 0,1610000 44,35 7.14

I 497 CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEC A GRANEL 50/70 T 0,0500000 1.548,40 77,42

I 4221 OLEO DIESEL COMBUSTIVEL COMUM L 8,0000000 2,32 18,56

I 4718 PEDRA BRITADA N. 2 OU 25 MM POSTO PEDREIRA (SEM FRETE) M3 0,1892000 100,00 18,92

T 4720 PEDRA BRITADA N. 0 PEDRISCO OU CASCALHINHO POSTO PEDREIRA (SEM FR M3 0,1892000 102,89 19,46

ETE)

I 4721 PEDRA BRITADA N. 1 OU 19 MM POSTO PEDREIRA (SEM FRETE) M3 0,0946000 103,53 9,79
DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios Atividades Auxiliares SICRO2
Custo Unitario de Referéncia Més : Julho 7 2015 Mato Grosso RCTRO320
1 A 01 390 03 - Usinagem de CBUQ (binder) Produgao da Equipe : 75,00 t (Valores em RS)
A - Equipamento Quantidade Utilizagao Custo Operacional Custo Horario

Operativa __Im utiva Operativo Improdutivo
E010 - Carregadeira de Pneus - 3,3 m3 (147 kW) 1,00 0,27 0,73 22423 21,29 76,09
E110 - Tanque de Estocagem de Asfaito - 30.000 1 2,00 1,00 0,00 18,00 0,00 36,00
E112 - Aquecedor de Fluido Térmico - (12 kW) 1,00 1,00 0,00 112,64 0,00 112,64
E147 - Usina de Asfalto a Quente - 90/120 t/h com filtro de manga 1,00 1,00 0,00 213,21 27,74 213,22
(188 kW)

ESO1 - Grupo Gerador - 36/40 KVA (32 kW) 1,00 1,00 0,00 23,56 0,00 23,56
ESO3 - Grupo Gerador - 164 7/ 180 KVA (144 kW) 1,00 1,00 0,00 98,64 0,00 98,65
Custo Horario de Equipamentos 560,16
B - Mao-de-Obra Quantidade Salario-Hora Custo Horario
T501 - Encarregado de turma 1,00 25,18 25,18
T701 - Servente 8,00 9,55 76,48
Custo Horario da Mao-de-Obra 101,66

Adc.M.O. - Ferramentas: ( 15,51 %) 15,77

Custo Horario de Execucido 677,59

Custo Unitario de Execugao 9,03

C - Material Quantidade Unidade Prego Unitario Custo Unitario
MO0O03 - Oleo combustivel 1A 8,0000 I 2,51 20,08
M101 - Cimento asfaltico CAP S0/70 0,0500 t 0,00 0,00
Custo Total do Material 20,08
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E29 Grande importancia de se conhecer as composiges dos servicos.
EACAMPOS; 19/09/2016



N3ao incidéncia de ICMS.
- Importancia de se conhecer profundamente as composicdes e metodologias.

Os pregos da ANP, adotados pelo SINAP! para a referéncia julho/2016, que constam nos relatdrios de insumos e de composicGes, publicados em atendimento ao Decreto

198312013, estéo acrescidos do ICMS com as sequintes aliquotas pesquisadas pela CAIXA:

Acre-17% Maranhdo - 18% Rio Grande do Norte - 18%
Alagoas - 17% Mato Grosso - 17% Rio Grande do Sul - 18%
Amazonas - 18% Mato Grosso do Sul - 17% Rio de Janeiro - 20%
Amapa - 18% Minas Gerais - 18% Rondonia - 19%

Bahia - 18% Para- 17% Roraima - 17%

Ceara - 17% Paraiba - 18% Santa Catarina - 17%
Distrito Federal - 18% Parana - 18% Sao Paulo - 18%

Espinto Sanfo- 17% Pemambuco - 18% Sergipe - 18%

Goids -17% Piaui- 17% Tocantins - 18%

Os percentuais acima podem néo refletir a real aliquota para estes insumos devido &s diferencas tributarias decorrentes, como, por exemplo, a reducéo na aliquota, ou

concesséo de descontos, ou reducdo na base de célculo do ICMS, estabelecidas pelo estado.

Apesar de utiizar os pregos de junho/2016 da ANP para referéncia de julho/2016, estéo consideradas as aliquotas do ICMS em vigor a partir de julho2016.




Nao incidéncia de ICMS.
- Importancia de se conhecer profundamente as composicoes e metodologias.
Regulamento do ICMS:

Art. 31 Fica reduzida em 100% (cem por cento) do valor da operacao a base de calculo do
ICMS incidente nas saidas internas, promovidas por estabelecimento industrial localizado
no territorio mato-grossense, com os produtos adiante arrolados, classificados no codigo
2710.1922, 2713, 2715.00.00, ou 2921.2990 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM
destinados ao emprego na pavimentacao asfaltica: (cf. art. 2°da Lein® 7.925/2003)

| — cimentos asfalticos de petrdleo, inclusive residuo asfaltico;

Il — asfaltos modificados com polimeros ou com borracha;

Il — asfaltos diluidos de petréleo;

IV — emulsOes asfalticas, inclusive as modificadas com polimeros;

V — agentes de reciclagem, compreendendo os aditivos asfalticos e os agentes e
reciclagem emulsionados.

VI — 6leo de xisto destinado a utilizacdo como insumo na producao de massa asfaltica.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, também, nas saidas internas promovidas por
estabelecimentos formuladores ou atacadistas dos produtos arrolados nos incisos do caput
deste preceito, respeitada a destinacao ao emprego na pavimentacao asfaltica. (cf. art. 2°
da Lein® 7.925/2003)



Nao incidéncia de ICMS.

Importancia de se conhecer profundamente as composicoes e metodologias
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N3ao incidéncia de ICMS.
- Importancia de se conhecer profundamente as composicoes e metodologias.

Dados dos Produtos e Servicos

Num. Descrigdo Qtd. Unidade Comerdal valor(R$)
By EMULS ASFALT RUPTURA MEDIA 1C ONU 3082 CLO3 13.620,0000 KG 29.950,38
Codigo do Produto Codigo NCM Codigo CEST
EARM 27150000
Codigo EX da TIPI CFOP Outras Despesas
5101 Acessorias
Valor do Desconto Valor Total do Frete Valor do Seguro

Indicador de Composicdo do Valor Total da NF-e
1 -0 valor do item (vProd) compde o valor total da NF-e (vProd)

Codigo EAN Comerdal Unidade Comerdal Quantidade Comerdal
KG 13.620,0000
Codigo EAN Tributéavel Unidade Tributéavel Quantidade Tributavel
KG 13.620,0000
Valor unitério de comerdalizacdo  Valor unitério de tributacédo
2,1990000000 2,1990000000
Namero do pedido de compra Item do pedido de compra Valor Aproximado dos Tributos

Namero da FCI

ICMS Normal e ST

Origem da Mercadoria Tributacdo do ICMS
0 -Nacional 40 - Isenta

Valor ICMS desoneracado




Nao incidéncia de ICMS.
- Importancia de se conhecer profundamente as composi¢coes e metodologias.

- Valor orcado com ICMS!

72963 USINAGEM DE CBUQ COM CAP 50/70, PARA BINDER T
C 5808 USINA DE ASFALTO A QUENTE FIXA CAP.40/80 TON/H - CHP DIURNO CHP 0,0134000 375,02 5,02
C 6242 PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS 180 HP - CAPACIDADE DA CACAMBA. 2,5 A CHP 0,0037000 168,65 0,62
3,3 M3 - PESO OPERACIONAL 17.428 - CHP DIURNO
C 73360 AQUECEDOR DE FLUIDO TERMICO C/CALDEIRA - CHP CHP 0,0134000 12,24 0,16
C 73364 TANQUE ESTACIONARIO FERLEX TAA-SERPENTINA CAP. 30.000L CHP 0,0134000 407,05 5,45
I 370 AREIA MEDIA M3 0,1610000 44,135 7,14
I 497 CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEC A GRANEL 50/70 i 0,0500000 1.548,40 77,42
I 4221 OLEO DIESEL COMBUSTIVEL COMUM L 8,0000000 2,32 18,56
I 4718 PEDRA BRITADA N. 2 QU 25 MM POSTO PEDREIRA (SEM FRETE) M3 0,1892000 100,00 18,92
I 4720 PEDRA BRITADA N. 0 PEDRISCO OU CASCALHINHO POSTO PEDREIRA (SEM FR M3 0,1892000 102,89 19,46
ETE)
I 4721 PEDRA BRITADA N. 1 OU 19 MM POSTO PEDREIRA (SEM FRETE) M3 0,0946000 103,53 9.79
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TRIBUNAL DO CIDADAO

Contratacao e execucao de obras publicas:
Controle gerencial e o uso do Sistema Geo-obras

Projeto Basico:
Que possibilite a avaliacao do custo da obra:

Il - Em se tratando de obras de pavimentac¢ao urbana, o projeto basico
devera contemplar, no minimo:

Levantamento topografico, projeto

geomeétrico e projeto de pavimentacgao




Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
L l Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail. engenharia@tce.mt.gov.br

Contratacao e execucao de obras publicas:
Controle gerencial e o uso do Sistema Geo-obras

Destaco: a importancia da memoria de calculo que fundamenta
os quantitativos: respeito ao fiscal da obra.

Fica dificil para se fiscalizar a execu¢cao dos servicos quando nao
se conhece as premissas do orcamento

Foi greide colado?

Quais as larguras e comprimentos considerados?
Qual a espessura de sub-base e base?

Qual a espessura da capa asfaltica?

Onde se imaginou a jazida? Etc...
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TRIBUNAL DO CIDADAO

PROJETO EM PERFIL

AT AL AL
Y A AL
£95'79¢| £81'ESY
CA YT ITAATT
GZU| PORTY 2e I Hot
VU SEE'VOY  180°SeY
Czu| ¥vi99h 620°99%
A YLD RS
IZ1| 90989y [26'L9¥
0ZVI| 99¥'69K] 98BI
4 8 0 8 8 8 8 Dons pmm ey




Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

PROJETO EM PERFIL

Definido o perfil do terreno correspondente a diretriz locada, procedeu-se ao tragado do greide de
terraplenagem, procurando-se obter o menor movimento de terra, dentro das caracteristicas técnicas
estabelecidas para o projeto.

No lancamento do greide foi levado em considera¢ado os elementos oriundos dos estudos topograficos e
dos reconhecimentos de campo, evitando-se desapropriacdes. Em toda a sua extensao a rodovia apresenta
caracteristicas rurais.

O greide projetado refere-se as cotas finais de terraplenagem, referenciadas ao eixo da pista. A
plataforma tera inclina¢ao transversal de 3% para ambos os lados.

Em perfil, serdo indicadas as linhas do terreno e do greide no eixo de projeto.
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SECOES TRANSVERSAIS

Estaca: 1121
Cota do terreno: 468,606
_Cota do projeto: 467,927

Estaca: 1127
Cota do terreno: 461,427
Co - 234

Regularizacdo de sub-leito? Em que consiste? E executado?
Cabe na camada final de aterros?




Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail. engenharia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO




Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO




Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail. engenharia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

VIll - PROJETO DE PAVIMENTAGAO

LEGENDAS

- Revestimento TSD Espessura= 25cm

- Revestimento TSS Espessura= 1,5cm

B Base de Solo Estabilizado Granulometricamente - 22,0 cm
B Sub-base de Solo Estabilizado Granulometricamente - 19,0cm
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v Atencdo na selecido do servigo!
Lei Federal 8.666/93, art. 12:

Nos projetos basicos (...) serao considerados (...) os
seguintes requisitos:

(...)

lll - economia na execug¢ao, conservacao e operacao;

(...)

Ex.: Caso da Carregadeira e trator de
esteira X escavadeira hidraulica
Foto...
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e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios
Custo Unitario de Referéncia Més : Novembro / 2014

250110009 - Esc. carga tr. mat 12 c. DMT 50 a 200m c/carreg

Construgdo Rodoviaria
Mato Grosso

Produgdo da Equipe : 214,00 m3

SICRO2
RCTR0320

(Valores em RS)

A - Equipamento Quantidade Utilizagdo Custo Operacional Custo Horario
Operativa Improdutiva Operativo Improdutivo

E003 - Trator de Esteiras - com lamina (259 kW) 1,00 0,91 0,09 390,03 16,56 356,42

E006 - Motoniveladora - (103 kW) 1,00 0,05 0,95 148,18 16,56 23,15

E010 - Carregadeira de Pneus - 3,3 m3 (147 kW) 1,00 1,00 0,00 191,76 16,56 191,77

E432 - Caminh&o Basculante - 40t (294 kW) 3,00 0,98 0,02 201,75 13,28 593 95

Custo Horario de Equipamentos 1.165,29

B - Mdo-de-Obra Quantidade Salario-Hora Custo Horario

T501 - Encarregado de turma 1,00 19,56 19,57

T701 - Servente 3,00 8,78 26,35

Custo Hordrio da Mdo-de-Obra 4592

Adc.M.0. - Ferramentas: ( 1551%) 712

Custo Horario de Execugéo 1.218,32

Custo Unitédrio de Execugéo 5,69

Custo Unitdrio Direto Total 5,69

Lucro e Despesas Indiretas ( 26,70 %) 1,52

Prego Unitario Total 7,21

Observagdes:  Especificacdes de servigo: DNER-ES-280 E DNER-ES-281.
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DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios Construgdo Rodoviaria SICRO2

Custo Unitario de Referéncia Més : Novembro / 2014 Mato Grosso RCTR0320

2501100 22 - Esc. carga transp. mat 1* cat DMT 50 a 200m cle Produgéo da Equipe : 192,00 m3 (Valores em RS)

A - Equipamento Quantidade Utilizagdo Custo Operacional Custo Horario
Operativa Improdutiva Operativo Improdutivo

E006 - Motoniveladora - (103 kW) 1,00 0,05 0,95 148,18 16,56 23,15

E062 - Escavadeira Hidraulica - com esteira (200 kW) 1,00 1,00 0,00 275,39 2549 275,39

E432 - Caminhdo Basculante - 40 t (294 kW) 3,00 0,88 0,12 201,75 13,28 53741

Custo Horario de Equipamentos 835,95

B - Mdo-de-Obra Quantidade Salario-Hora Custo Horério

T501 - Encarregado de turma 1,00 19,56 19,57

T701 - Servente 3,00 8,78 26,35

Custo Horario da M&o-de-Obra 4592

Adc.M.0. - Ferramentas: ( 1551 %) 7112

Custo Horario de Execugéo 888,99

Custo Unitario de Execugéo 4,63

Custo Unitario Direto Total 463

Lucro e Despesas Indiretas ( 26,70 %) 1,24

Prego Unitario Total 587

Observagbes :  Especificacdes de servigo: DNER-ES-280 E DNER-ES-281.
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SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Telefone: 3613-7631 7 7632 D

Tribunal de Conlas e-mail: angenharia@lce.ml.gov.br Bub,
Mato Grosso

tem Quantidade - m® | Preco unitario c/trator de Preco unitario o Valor total -RS
esteira e carreg. (BDI escavadeira hidraulica
A) 23,11%)- RS (BDI 23,11%) -RS A x (8-C)
(&) (C)
Esc Carga fransp. Mat 1* cat 28912,47 6,32 5,25 30.936,34
DMT SOm a 200m
Esc carga fransp. mat. 1* cat 108.389,37 6,91 5,68 133.318,93
DMT 200m a 400m
Esc carga transp. mat. 1* cat 30.566,86 7,20 6,16 B1.789,53
DMT 400m a 600m
Esc carga transp. mat. 1* cat, 98707,73 7,53 6,58 93.772,34
DMT 600m a 800m
Esc carga transp. mat. 1* cat 84651,62 8,10 6,95 97.349,36
DMT 800m a 1000m
Esc carga fransp. mat. 1* cat 20.728,87 8,40 7,36 21.558,02
DMT 1000m a 1200m
Esc carga fransp. mat. 1° cat 65.123,19 8,67 773 61.215,80
DMT 1200m a 1400m
Esc carga ifransp. mat. 1* cat 40.968,58 213 8,01 45.884.81
DMT 1400m a 1600m
Esc carga fransp. mat. 1° cat 3648438 9,27 8,15 40.862,51
DMT 1600m a 1800m
Esc carga fransp. mat. 1* cat 30.052,08 10,94 9,83 33.357,81
DMT 2000m a 3000m
Total de SOBREPRECO 590.045,46
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Localizacdo: ESTACA N
Rodovia: MT -
Servico: TERRAPLENAGEM

Execucgao de terraplenagem com escavadeira hidraulica
Fonte: Geo-Obras — Foto da 22 medicdo do Contrato n.° S

Como fica o fiscal nessa situagao? Como se medir o servi¢o?
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Resolugcdo Normativa n2 39/2016 — Projeto Basico
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Fiscal de Obras: deve ser um homem justo,
integro entre os seus contemporaneos, e que

’__\/’ —— "\\/,_
ande com Deus — Sy
.
™
,/

Al

S
\/\_/ i BN /\_/“j

“Noé era um homem justo, integro entre os

O
seus contemporaneos, e andava com Deus” ﬂ '
|
-

(Génesis 6, 9)



e-mail. engenharia@tce.mt.gov.br
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Legislagao: algumas reflexdes

Lei 8.666/93 A lei é econOmica

Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administracao especialmente designado,
permitida a contratacao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacoes pertinentes a essa atribuicao.

E uma obrigacdo legal: poder-dever da Administra¢do

Q 12 O representante da Administracdo anotard em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato,
determinando o que for necessario a regularizacao das faltas ou

defeitos observados.

O fiscal tem “poder”: determinar correg¢oes, recusar o recebimento
de objeto diverso do contratado, recusar a liquidagao de despesas
nao executadas...
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Legislacao: algumas reflexoes
Lei 8.666/93
Art. 67. (...)

Q 22 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo
habil para a adocao das medidas convenientes.

O “poder” do fiscal possui limites... Que Bom! Pe¢a chave da boa
fiscalizagao... Erro o fiscal achar que resolve tudo!

- Responsabilidade do engenheiro fiscal da obra nos aditivos quando ha incompatibilidade de projeto e
orgamento;
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Do ponto de vista estrutural,parece ser razoavel a
concepcédo arquitetonica proposta acima?

Que alteracdoes na arquitetura poderiam ser propostas
pelo calculista para viablilizar a establlidade da obra?
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TREINADOS PARA RESOLVER
PROBLEMASI!!!



~ Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail. engenharia@tce.mt.gov.br

ENGENHEIRO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O PODER/DEVER DO FISCAL DE OBRAS

= AGIR NO LIMITE DA SUA RESPONSABILIDADE (COMPETENCIA)

=» TER EM MENTE OUE O INTERESSE PUBLICO E INDISPONIVEL.
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“‘Nao motivado: Neste
método, vocé expoe,
mulito brevemente, o
motivo genuino da sua
recusa. Ele também
nao abre espaco para
negoclacao.”

‘Mas Saiba como!
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2> 0 FISCAL DE OBRAS NAO DIZ APENAS NAO;
ELE DIZ, EU NAO POSSO. A LElI (OU, O INTERESSE PUBLICO) NAO
ME PERMITE.

> 0 FISCAL DE OBRAS DEVE AGIR NO LIMITE DA SUA COMPETENCIA

i s |z o == =5
=| =
== b
= [o—— | = ;;::I i = O
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DOCUMENTAR O FLUXO

m ) |
—— e ,_L . LK

Definir Elaborar ¢ - ; Vistoriar 2 obra
Rece&b:ro%fontrato Engenheiro ——| regisrar ART - Rgg:gﬁg:: — qande
L fiscal da obra de fiscalizagdo ST pecessirio
\ ) R — — A obra foi

Iniciada”:

Conhecimento Pessoal
X
Conhecimento Institucional

DEFINICAO DE
RESPONSABILIDADES
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DEFESA DE PREFEITO

Ocorre Inclito Conselheiro que n&o se pode atribuir referida
irreqgularidade ao Gestor Municipal, pois todos 0s ¢ ontratos
realizados pela Prefeitura Municipal, tém um fiscal de contrato,
bem como um fiscal de obra.

(...)

Conforme Portaria de n.° xxx, o referido fiscal de contrato fora
devidamente nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, na pessoa do
Sr. Engenheiro Fiscal FULANO DE TAL, ...

Portanto, A DESIDIA SE DEU POR PARTE DO FISCAL DE
CONTRATO, E NAO PELO PREFEITO MUNICIPAL.




- Responsabilidade do engenheiro na fiscalizacao de uma obra;

www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/38920/ano/2014



FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

v RISCO do Fiscal 1-2: Medic6es inadequadas dos servicos
v CONSEQUENCIAS

v' Superfaturamento (0T - IBR 005/2012)
v Por quantidade

v' Por qualidade
v" Por superdimensionamento

v Possivel responsabilizacdo pessoal pelo dano

v ATIVIDADE DE CONTROLE:

v' Adequada medicdo dos servicos




* FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

v Superfaturamento por quantidade

v’ “é o0 dano ao erario caracterizado pela medicdo de quantidades
superiores as efetivamente executadas”

v' Pode ser um erro grosseiro: medicdo de servicos ndo
executados ou medicao de se servicos em duplicidade

v' Pode ser uma falha na aplicacdo do critério de medicdo

Fiscal de

Empresa
P obras

contratada

O —OmMS<Z




Slide 115

E7 Maior certeza de que os servigos foram executados;
O 0Onus da prova €, em regra, de quem acusa;

Evita possivel tentativa de conluio
EACAMPOS; 14/03/2015



FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

v Superfaturamento por quantidade

v' Medicdo de servicos ndo executados: Medicdo de PMF

Estaca Lado | Comprimento | Largura | Area (m?) | Espessura |Volume (m?)
Inicial | Final (m) (m) (m)
1900 |2100 E/D 4.000 2,00 8.000 0,05 400,00
1900 |2000 E/D 2.000 2,20 4.400 0,05 220,00
2000 |2096 E/D 1.920 2,00 3.840 0,05 192,00
2000 (2041 +5 E/D 825 2,00 1.650 0,099 163,35
2062 (2103 +12 E/D 832 3,00 2.496 0,099 24710 -
1533 1648 + 12 E/D 2912 3,50 8.092 0,05 404,60 : 5qf k
1651 1811 +10 E/D 3.210 3,50 11.235 0,05 561,75 95‘3 e
Total 2.188,804




FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

v O outro contrato adjacente: mesmo fiscal, mesma rodovia...

v" As duas obras estavam paralisadas!




FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

(....) Adequada é a alternativa proposta pela fiscal, o que demonstra boa fé em sanar

as impropriedades do contrato sob analise.

Ademais, com a rescisao do Contrato n2 xxx/2013 em abril de 2015 e a nao
comprovacao da devolucao dos valores apurados nos autos, restou caracterizado o
dano ao erario de RS 1.723.561,20 pagos indevidamente a empresa contratada até
novembro de 2014, cujo ressarcimento aos cofres estaduais recai solidariamente aos

seguintes responsdveis na parte que lhes compete:

Responsaveis

Total do dano

KAEX XXX XXX X
(ex-Gerente de Pavimentacao de Rodovia)

1 9. 9.9.9.9.9.9.9.9.9.4

R$ 353.105,76

R$ 1.370.455,46




FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

v Superfaturamento por quantidade

v" duplicidades de servicos (Também, método Dnit x Sinapi, material

betuminoso):

11 SECAO TRANSVERSAL TiPICA DA LAJE

Il
il ESCALA1:33
il )

{HJI 180 4o

Lancamento de vigas pré-moldadas t 2061 117 AT1921

0801001 [Escoramento com madeia e O o] el 50|




FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

v Superfaturamento por quantidade

v Critério de medicdo inadequado: maior causa de falta de recursos
para a finalizacdo de obras rodoviarias

v Ex.: Escavac3o, carga e transporte

Fig. 18. 3: Expansio e contracio de solos durante a terraplenagem




FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

v Critério de medicdo inadequado: maior causa de falta de recursos
para a finalizacdo de obras rodoviarias

Agosto/2009 NORMA DNIT 106/2009 - ES

DNIT Terraplenagem - Cortes

Especificacao de servico

8 Critérios de medicao

8.1 Processo de medicao

A medigao dos servicos deve levar em consideragao o
volume de material extraido e a respectiva dificuldade de
extracao, medido e avaliado no corte (volume “in natura”)
e a distancia de transporte percorrida, entre o corte e 0

local de deposicao.



FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

v Critério de medicdo inadequado: maior causa de falta de recursos
para a finalizacdo de obras rodoviarias

Cotas

. Aterro

Perfil do Terreno

>

Estacas

v Erros recorrentes:

v' Medicdo do volume de corte e do volume de aterro;
v Empolamento do volume corte;




FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

Ex.. Tipos de TSD -
acompanha a execucao...

v’ “é o dano ao erdrio caracterizado pela deficiéncia na execucdo de
obras e servicos de engenharia que resulte em diminuicao da
qualidade, vida util ou seguranca.” (OT IBR 05/2012)

v Superfaturamento por qualidade

Novembro/2010 NORMA DNIT 154/2010 - ES

DNIT Pavimentagdo asfaltica — Recuperagéo de 5.3.3 Remendo profundo

defeitos em pavimentos asfalticos -
Especificacao de servico

b) No entorno da area degradada deve ser
aberto um corte para possibilitar a obtencao
de bordas verticais. O corte do pavimento
deve estender-se, pelo menos, a distancia de

30 cmda parte nao afetada. Custo Unitario Prec¢o Unitario

Und Direto LDI Total
350810101 - Remendo profundo com demolicdo manual m3 223,01 59,54 282,55
350810102 - Remendo profundo com demolicdo mecanica m3 147,01 39,25 186,26

350810103 - Remendo prof.com demol.mec.e serra m3 150,67 40,23 190,90




FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

v Superfaturamento por qualidade

remendo profundo.mp4




AN

FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

RISCO 2-2: Aditivos contratuais inadequados

Jogo de planilha: alteracdes contratuais que modificam a planilha
orcamentaria alterando, em favor do contratado, a diferenca
percentual entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos
precos de mercado (OT - IBR 005/2012)

CONSEQUENCIAS PP
~ Tt s
v Superfaturamento (OT - IBR 005/2012) s

v" Por jogo de planilha
v’ Falta de recursos financeiros para o término da obra
v Extrapolacdo dos limites instituidos por Lei
ATIVIDADE DE CONTROLE:

v Manutencdo do percentual de desconto (manutencio do
equilibrio econbmico-financeiro do contrato)



FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

v RISCO 2-2: Aditivos contratuais inadequados: jogo de planilha

Planilha de ADITIVO

CONCRETO ESTRUTURAL VIRADO EM OBRA . CONTROLE A" ”~
CONSISTENCIA PARA VIBRACAO, BRITA 1, FCK 18 MPA 379,38

ITBAMERARTYE § AMAALIELITA AP AIN ALEF RIT A P A s Ll Ll e

Fonte: Processo xxxxx /2011 folha 149.

Planilha do CONTRATO

CONCRETO ESTRUTURAL FCK=20 MPA, VIRADO EM OBRA COM
BETONEIRA

It cammea nmm caaticammme altio e SMais io seesms

[Reipp———————————— L} L

Fonte: Processo 805047/2011, folha 149.

Como se observa, o valor proposto para o concreto 18MPa é superior ao valor ja

praticado para o concreto 20MPa. Nao identificamos fundamentacido técnica capaz de
justificar tal fato.



FASE DE EXECUGAO CONTRATUAL
v' ATIVIDADE DE CONTROLE:

v' Manutencdo do percentual de desconto: equilibrio
economico financeiro do contrato.

DECRETO N°7.983, DE 8 DE ABRIL DE 2013

Estabelece regras e critérios para elaboracao do or¢amento de referéncia de obras e
servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos or¢amentos da
Unido, e da outras providéncias,

v' Art. 14. A diferenca percentual entre o valor global do contrato
e o preco global de referéncia nao podera ser reduzida em
favor do contratado em decorréncia de aditamentos que
modifiquem a planilha orcamentaria.



EXECUCAO DIRETA
v' CARACTERISTICAS

v' REFERENTES AO BDI
v MATERIAL
v MAO DE OBRA
v' EQUIPAMENTO
v REFERENTE AS POSSIVEIS COMBINACOES
v' MATERIAL
v MAO DE OBRA
v' EQUIPAMENTO
v' REFERENTE AO CONTROLE - SERVICO
v' MATERIAL
v MAO DE OBRA
v' EQUIPAMENTO



Fiscal

O FISCAL E O ATESTO DA DESPESA

> Liquidacao

Processado pelo servico de contabilidade

Tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;
Ill - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

Tem por suporte documental:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

lll - comprovantes da entrega de material ou da prestacao
efetiva do servico.

Relatorio Fotografico pode ser util...



Fiscal

O FISCAL E O ATESTO DA DESPESA

> O Atesto
O “atesto” € o principal ato do processo de liguidacao da despesa.

E 0 ato praticado pelo recebedor do objeto, por meio de aposicdo de
assinatura ou rubrica em documentos.

No caso de obras, a medicao é o documento por meio do qual se
processa a liqguidacao da despesa.



Fiscal

O FISCAL E O ATESTO DA DESPESA

> Liquidacao
Acordao TCU 3.307/2007 — Segunda Camara

“As normas de execucao orcamentario-financeira condicionam o
atesto a verificacao da regular execucao do objeto, pois, por meio
deste, certifica-se a conformidade do objeto contratado com o
objeto efetivamente executado. E, pois, o atesto, por exceléncia, o
ato mais importante do processo de liquidacao da despesa, que
consiste na verificacao do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e os documentos comprobatorios do respectivo
crédito (artigo 63 da Lei 4.320/1964). Mediante o atesto, o Poder
Publico, por intermédio de servidor competente, busca garantir
que o pagamento a ser efetuado é realmente o pagamento
devido.”




Fiscal

O FISCAL E O ATESTO DA DESPESA

Responsabilizacao perante o Tribunal

JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais
ou outras despesas sem a regular liquidacao (art. 62 e art.
63, § 2° , daLei4.320/1964)

=» Com ou sem dano ao erario!
=» Responsabilizacdo pessoal do fiscal.




Fiscal

O FISCAL E O ATESTO DA DESPESA

Improbidade Administrativa
Art. 10. (...)

Xll - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se
enriqueca ilicitamente;

Art. 09. (...)

VI - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta
ou indireta, para fazer declaracao falsa sobre medicao ou
avaliacdao em obras publicas ou qualquer outro servico, ou
sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica
de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades
mencionadas no art. 12 desta lei;

“Nao furtaras” (Mateus 19:18)



Fiscal

O FISCAL E O ATESTO DA DESPESA

“ Administrativo Disciplinar

Art. 132. A demissao sera aplicada nos seguintes casos: (...)

IV - improbidade administrativa;

VIII - aplicacao irregular de dinheiros publicos;



Fiscal

O FISCAL E O RECEBIMENTO DO OBIJETO

Art. 73. Executado o contrato, 0 seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes, apos o decurso do prazo de observagdo, ou vistoria que comprove a
adequacao do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;

£




FASE POSTERIOR A FINALIZACAO DO CONTRATO

v RISCO 1-1: Patologias precoces na obra publica
v CONSEQUENCIAS
v" Diminuicdo da vida util do bem publico
v’ Gastos precoces com manuten¢ao

v Risco a seguranca dos usuarios

v ATIVIDADE DE CONTROLE:

v’ Instituicio de procedimentos de controle do desempenho
da obra




FASE POSTERIOR A FINALIZACAO DO CONTRATO

v" Responsabilidade: Lei Federal n2 8.666/93

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir
ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do
contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecoes
resultantes da execucao ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracao ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execucao do contrato, nao excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo 6rgao
interessado.

Art. 73 (...) § 22 O recebimento provisorio ou definitivo nao exclui a
responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou do servico,
nem ético-profissional pela perfeita execucao do contrato, dentro dos
limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.




FASE POSTERIOR A FINALIZACAO DO CONTRATO

v Responsabilidade: Cadigo Civil

v’ Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras
construcoes consideraveis, o empreiteiro de materiais e execucao
respondera, durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e
seguranca do trabalho, assim em razao dos materiais, como do solo.

ORIENTACAO TECNICA OT-IBR 003/2011

Garantia Quinquenal de Obras Publicas




FASE POSTERIOR A FINALIZACAO DO CONTRATO

ORIENTACAO TECNICA OT-IBR 003/2011

Garantia Quinquenal de Obras Publicas
5. CONTROLE DO DESEMPENHO:

- Avaliagcoes periodicas para garantir o direito de acionar os
responsaveis

- Materiais ou servicos com vida util inferior a 5 anos (ex.: pintura)

6. PROCEDIMENTOS DE CAMPO:
- AvaliacgOes por profissionais habilitados

- Identificacao e registro dos defeitos precoces

- Relacionar os defeitos decorrentes de caso fortuito, motivo de forga
maior ou culpa exclusiva de terceiros

- Elaborar relatorio fotografico




FASE POSTERIOR A FINALIZACAO DO CONTRATO

ORIENTACAO TECNICA OT-IBR 003/2011

Garantia Quinquenal de Obras Publicas

7. NOTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS E PROCESSO ADMINISTRATIVO:
- Instaurar processo administrativo e notificar o empreiteiro
responsavel para correcao dos defeitos ou apresentar defesa

- Certificar-se que as corre¢oes sao definitivas (vida util da obra)
- No caso de apresentacao de defesa, avaliar possiveis excludentes de
culpabilidade: caso fortuito, motivo de forca maior, culpa exclusiva de

terceiros e inexisténcia do defeito.

- Elaborar nova notificacao ao empreiteiro, acompanhada da planilha
orcamentaria dos servigos a serem executados

- Em casos urgentes, a administragcao pode executar a corre¢ao dos
defeitos e buscar o respectivo ressarcimento




FASE POSTERIOR A FINALIZACAO DO CONTRATO

ORIENTACAO TECNICA OT-IBR 003/2011

Garantia Quinquenal de Obras Publicas

8. ENCAMINHAMENTOS PARA ACAO JUDICIAL:

- Fracassada a demanda via administrativa, acionar a respectiva
Procuradoria para acionamento judicial

- Importancia da adequada instru¢ao do processo administrativo

- Obrigacao de fazer x obrigacao de indenizar




~ Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail. engenharia@tce.mt.gov.br

Contratacao e execucao de obras publicas:
Controle gerencial e o uso do Sistema Geo-obras
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