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Introducao ao Curso



FISCOBRAS 2013
IRREGULARIDADES DETECTADAS NAS FISCALIZA(;@ES DO TCU
Quantidade Quantidade % obras com

de Achados de Obras achados

Area de ocorréncia (*

Processo licitatorio 90 48 35,3%
Sobrepreco/superfaturamento 35 40 29.4%
Projeto basico ou executive 58 32 23,5%
Fiscalizagdo da obra 71 24 17,6%
Formalizacdo e execugdo do contrato 36 21 15,4%
Execugdo da Obra 24 18 13,2%

Total geral




Programacao do Curso
12 Parte: Projetos e Licitacao

= Projeto Basico/Executivo

Desenho técnico;

Memorial Descritivo;

Especificacdo Técnica;

Conteudo do Projeto

Etapas do planejamento da obra e do desenvolvimentos de projetos
Elaboracao concomitante do projeto executivo

Impacto do licenciamento ambiental no projeto basico

= Planilha Orgcamentaria

Encargos Sociais;

BDI;

Incidéncia dos Tributos (ISS);

Tabelas referenciais de precos

Detalhamento dos Orcamentos;

Composicao de Custos Unitarios;

Canteiro de Obras, Mobilizacao e Administracao Local;



Programacao do Curso
12 Parte: Projetos e Licitacao
Obras x Servi¢cos de Engenharia
Termo de Referéncia
Dotacao orcamentaria
Modalidades e Tipos de Licitacéo
Edital de Licitacao
Regimes de Execucédo Contratual
= Escolha do regime de execucao contratual
= Utilizac&o, vantagens e desvantagens de cada regime de execucao
= Em que circunstancias sao cabiveis aditivos em empreitadas por
preco global?
Habilitacao Econdmica e Financeira,
Habilitacdo Técnica
Indicacao de Marca ou Modelo
Conluio e Restricdo ao Carater Competitivo da Licitacao
Geo-Obras:
" Prazos;
= ObrigacOes e Procedimentos Minimos;



Programacao do Curso
22 Parte: Execucao e Fiscalizacao Contratual

= Cuidados necessarios na contratacao

Providéncias iniciais;

Elaboracao do contrato;

Prazos e publicacao do contrato;

Subcontratacéo;

Responsabilidade da contratante e da contratada;
Garantia Contratual.

= Alteracao Contratual,

Limites de acréscimos ou de supressdes contratuais;

Prorrogacao contratual,

Prazo de vigéncia e prazo de execucao

Possibilidade de prorrogacao dos prazos contratuais

Atrasos causados por culpa exclusiva da contratada

Atrasos causados pela Administracao

Atrasos causados por casos fortuitos ou por motivos de forca maior
Quando eventos climaticos justificam a prorrogacao contratual?
Reajustes contratuais;



Programacao do Curso
22 Parte: Execucao e Fiscalizacao Contratual

Equilibrio econémico-financeiro;

Em que situacdes € prevista a revisdo do contrato?

Eventos contratuais e extracontratuais

A equacéao econdémico-financeira do contrato

E cabivel a reviséo de precos no caso de precos inexequiveis?
Necessidade de realizar analise global do contrato
Apostilamento;

Aditivo.

Rescisdo/Anulacao Contratual

Resciséo unilateral;
Rescisao amigavel;
Rescisao judicial;
Anulagao x revogacao.

Sanc¢des Administrativas

Adverténcia;

Multa;

Suspensao temporaria;
Declaracao de inidoneidade;



Programacao do Curso
22 Parte: Execucao e Fiscalizacao Contratual

Geo-Obras:

Prazos;
Obrigacdes e Procedimentos Minimos;

Diferenca entre a gestéao e fiscalizagcao contratual

AtribuicOes e obrigacdes do gestor do contrato
AtribuicOes e obrigacdes do fiscal do contrato

Competéncias do fiscal da obra

Anotacéo de Responsabilidade Técnica (ART);
Verificacdo da Qualidade da obra;

Normas e Especificactes Técnicas;
Anotacdes no Diario de Obras.

Medicdes dos Servicos

Procedimentos minimos necessarios;

Memoria de Calculo dos Servicos;

Apresentacao da nota fiscal/fatura dos servigos prestados;
Controle das obrigac6es trabalhistas e previdenciarias;
Comprovantes de recolhimentos para todas as medicoes;
Comprovantes especificos da primeira medicao;
Documentos necessarios ao pagamento da ultima medicao;
Lancamento sistema Geo-Obras.



Programacao do Curso
22 Parte: Execucao e Fiscalizacao Contratual

Fiscalizacao de obras executadas por consorcios - procedimentos
especiais
Necessidade de substituicao/exclusédo de empresa consorciada

Analise de Aditivo/Reajustamento

= Causas e efeitos;

= [ndices Econémicos (reajustamento);

= Manutencao de desconto ofertado na proposta;
= Jogo de Planilha;

= Sobrepreco X Superfaturamento;

= Tipos e causas de superfaturamento

= Quimica Contratual,

Recebimento da Obra:

= |tens obrigatorios;

= Legislacao especifica.
Responsabilidade Técnica:
= Projetista;

= EXecutor;

= Fiscal;

= Supervisora e gerenciadora.



Programacao do Curso
22 Parte: Execucao e Fiscalizacao Contratual
= Fiscalizacao de contratos relativos a projetos e outros servicos de
engenharia consultiva

= POs-recebimento:
= Responsabilidade do Construtor (Qualidade e Garantia de Obras);
= ObrigacGes da Administracao;
= Planejamento do status da qualidade de conservacao;
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Planejamento de Obras

Projetos Basico/Executivo



Projetos Basicos
Visao TCU - Acérdao 77/2002- Plenario (voto)

Creio0 gque se possa, nesse ponto, repetir o que tenho
Insistentemente, afirmado acerca do acodamento com que sao
feitos os projetos de engenharia para a grande maioria das obras
realizadas pelo Poder Publico em nosso Pais, independentemente
da esfera governamental em que se encontrem tais obras. O
Projeto Basico, que deve ser como elemento fundamental para a
realizacao de qualquer licitacdo (...), mas tem sido
constantemente mal elaborado(...), o que €& lamentavel,por se
tornar fonte de desvios e toda sorte de irregularidades que se tem

noticia no Brasil.



Projetos Basicos - Visao lbraop

-O Ibraop representado por seu Vice Presidente, o Engenheiro Civil
Pedro Paulo Piovesan de Farias, enfatizou a necessidade de os
orcamentos para licitacOes de obras publicas basearem-se em
projetos completos e elaborados por profissionais habilitados e com

experiéncia. (Audiéncia Publica- Senado Federal)

-Segundo Farias, os tecnicos de Tribunais de Contas vém constatando
por meio de seus trabalhos de auditoria em todos os estados do Brasil
gue a maior causa de insucesso das obras publicas esta na falta de
projetos completos ja na fase de licitacdo e na falta de profissionais
habilitados nas unidades responsaveis por realizar obras do setor

publico.



Projetos Basicos - Visao dos Construtores

(Jornal do Senado - 19/03/2009)

Falta de projetos técnicos atrasa obras do PAC, afirma lider
empresarial

Em debate na Comissdo de Acompanhamento da Crise Financeira e de
Empregabilidade, Paulo Safady Siméo, representante do Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social (CDES) e presidente da Camara
Brasileira da Industria da Construcéo (CBIC), alertou para atrasos em
obras do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) devido a falta
de projetos técnicos.

“Em muitas obras, foram feitos apenas projetos muito basicos, que no meio
do caminho precisam ser revistos.”



Projetos Basicos - Visao do Governo

CORREIO BRAZILIENSE - 07/12/2010

Presidente cobra de prefeitos e de governadores que aprendam a
redigir propostas antes de vir a Brasilia pedir a liberacdo de recursos
do proximo PAC

De acordo com Lula, a segunda versédo do PAC traz mais recursos em
comparacao com a primeira e, até por isso, 0S gestores precisam
aprender a fazer projetos. “Ndo € a choradeira de um prefeito que vai
fazer o dinheiro aparecer. E necessario aprender a fazer um projeto factivel.
Nao percam tempo correndo atras de emendinha parlamentar. I1sso ajuda,
mas precisa de algo mais estruturado. Portanto, s0 venham a Brasilia
guando tiverem o projeto pronto. O projeto € a condicao sine qua non dessa
relacgo”, afirmou.



Projetos Basicos Deficientes

Gestores publicos, construtores, empresas projetistas e
orgaos de controle tém a mesma opiniao. o0s projetos
basicos sdo o principal problema das obras publicas do
pais.

Entdo, por que as obras continuam a ser licitadas com
projetos deficientes?



Projetos Deficientes

"Requisitos do Projeto Basico (art.6° Inciso IX, Lei
8666/93):

» Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra ou
servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitacao, elaborado com base nas indicagées dos estudos
tecnicos preliminares, que assegurem a Vviabilidade
tecnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e prazo de execucéao




Projetos Deficientes
Observacdes recorrentes:

= Auséncia ou insuficiéncia de estudos previos, principalmente
geotécnicos;

= [nobservancia de normas técnicas;

» Auséncia ou insuficiéncia dos elementos constituintes do projeto de
engenharia;

= Auséncia de orcamento detalhado (composicao de custos unitarios,
referéncia de precos, uso de verbas, etc.);

"Inexisténcia ou utilizacao de referéncias de precos inadequadas;

"Projetos basicos elaborados antes de a obra obter licenciamento
ambiental prévio, ensejando expressivas alteracdes contratuais no
decorrer da execucéo da obra em decorréncia de exigéncias do orgéao
licenciador;

»Falta de aprovacédo dos orgaos competentes (Vigilancia Sanitaria,
Prefeitura, Corpo de Bombeiros, Iphan etc.).



Projetos Deficientes
Observacdes recorrentes:

" Projeto em desconformidade com disposicoes federais, estaduais e
municipais, em especial o coédigo de obras do municipio e a
regulamentacdo do corpo de bombeiros e das concessionarias de
servicos publicos.

"Auséncia de ART.
» Projetos Desatualizados.

*Nao realizacdo do dimensionamento das estruturas e instalacdes na
fase do projeto basico.



Projetos Deficientes - Solucoes

= | icitar obras somente a partir de Projetos Executivos
de Engenharia/Arquitetura.

*A contratacao integrada do RDC (?7??).

"Responsabilizacao das empresas projetistas e
consultores por danos decorrentes de falhas de

projeto, orcamento ou parecer (PLS 56/2012, por
exemplo).

*O Uso de novas tecnologias (BIM - Building
Information Modeling).



Com o0 uso de modelagens 3D (BIM), cada vez fica menos
clara a diferenca entre as diversas etapas do projeto.

Adota-se uma abordagem integrada entre todas as
disciplinas do projeto ainda nas etapas Iniciais de
concepcao da obra, criando uma espécie de maquete
digital integrada.
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O BIM proporciona quantificacdo automatica e precisa de
servicos e, consequentemente, reduz a variabilidade na
orcamentacao.

Tambem tende a aumentar sobremaneira sua velocidade,
permitindo a exploracao de mais alternativas de projeto, sem
0 Onus do custo de alteracdo de um projeto ja com a obra em
andamento.

*Dessa forma, o BIM tem como diferencial o foco nas fases
de planejamento e projeto preliminar, nas quais outros
aplicativos apresentariam dificuldade para produzir
estimativas.
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O Retorno do Investimento nos Projetos

Esforco

Curva de habilidade
para impactar custo e
funcionalidade da obra

Curva com o impacto das
alteragdes do projeto no
custo da obra

1 M Abordagem Tradicional

@ Desenvolvimento Integrado

Tempo

Estudo Anteprojeto  Projeto Projeto Construgio Operagdo
Preliminar Basico Executivo



Entendimentos do TCU sobre Projetos Basicos

Estudos técnicos precedem PB
Acordao 2438/05 — 12 Camara

9.1.8. realize, para as obras de engenharia, 0s estudos técnicos
preliminares (servicos de sondagem e topografia dos terrenos), propiciando
0 nivel de precisao adequado para elaboracédo do Projeto Basico, conforme
estabelece o inciso IX do art. 6° da Lei n® 8.666/1993;

Responsabilizacdo de projetistas

Acordao 2546/08 — Plenario - Sumario

1. Os responsaveis pela elaboracdo e aprovacao de projeto basico
iInadequado e sem assinatura ou identificacdo do responsavel técnico
devem ser sancionados.



PB deficiente pode provocar anulacao da licitacao
AC-1874/2007-P - (Sumario)

1. Falece de fundamentacdo legal e respaldo técnico a elaboracdao de planilhas
orcamentarias de obras publicas com injustificada superestimativa dos quantitativos dos
servigos previstos. Nao se pode deixar a fiscalizagao do contrato a tarefa de reter os
guantitativos excedentes uma vez que ela propria deve estar sujeita aos controles
internos ditados naturalmente pelo projeto da obra, que se constitui no referencial fisico
e financeiro do empreendimento.

4. As licitacOes para execucao de obras somente podem ser iniciadas quando se
dispuser de projeto basico ou executivo devidamente atualizado e em perfeitas
condicOes de ser executado, estando vedada a aprovacao de relatérios de revisao do
projeto que o ignore ou o desvirtue total ou parcialmente, ressalvada alteracoes
pontuais sem grandes repercussoes financeiras, devendo a eventual inépcia do projeto,
constatada apos a licitacdo, acarretar a anulacédo da licitacao e do contrato decorrente,
bem como a punicdo, em processo administrativo regular, de todos os agentes
responsaveis pela incorrecao do projeto.

5. Admite-se que sejam entregues a responsabilidade das empresas contratadas, como
encargo, e desde que expressamente previsto no edital, apenas a elaboracao do
projeto executivo da obra, cujo principal escopo € o de continuacao e detalhamento do
projeto basico, ndo se admitindo, por isso, que 0 projeto executivo traga alteracoes
significativas nos quantitativos dos servicos mais relevantes, em termos financeiros,
estimados pelo projeto basico e nas principais solucdes técnicas nele adotadas.



PB deficiente pode provocar anulacao da licitacao
Acordao 353/07 — Plenario (Voto)

5. Até que ocorra o equacionamento dessa grave falha administrativa, restara a
Corte de Contas, sempre que confrontada com a pratica por tudo perniciosa da
revisdo contratual indiscriminada, perquirir minudentemente de suas
verdadeiras intencdoes e aplicar as cominacoes previstas em lei a todos os
responsaveis pelas alteragcoes indevidas, inclusive, se for o caso, os autores de
projetos ineptos. Aléem disso, € bom lembrar que, nos exatos termos do art. 7°,
8§ 692 da Lel 8.666/1993, sao nulos de pleno direito os atos e contratos
derivados de licitacboes baseadas em projeto incompleto, defeituoso ou
obsoleto, devendo tal fato ensejar ndo a alteracao do contrato visando a
correcao das imperfeicbes, mas sua anulacdo para realizacdo de nova
licitacao, bem como a responsabilizacdo do gestor faltoso.



O projetista pode fiscalizar/supervisionar a obra?

= SUMULA N° 185

A Lei n®5.194, de 24/12/66, e, em especial, o seu art. 22, nao atribuem
ao autor do projeto o direito subjetivo de ser contratado para os
servicos de supervisao da obra respectiva, nem dispensam a
licitacdo para a adjudicacdo de tais servicos, sendo admissivel,
sempre que haja recursos suficientes, que se proceda aos trabalhos
de supervisao, diretamente ou por delegacao a outro 6rgao publico,
ou, ainda, fora dessa hipdtese, que se inclua, a juizo da
Administracao e no seu interesse, no objeto das licitagc0es a serem
processadas para a elaboracdo de projetos de obras e servi¢cos de
engenharia, com expressa previsao no ato convocatorio, a prestacao
de servicos de supervisdo ou acompanhamento da execucéao,
mediante remuneracao adicional, aceita como compativel com o
porte e a utilidade dos servicos.



Projeto Basico “simplificado”
Acordao 1604/08 — Plenario - Sumario

1.2. O projeto basico elaborado com a finalidade de caracterizar os servigos a
serem realizados pode constituir-se de planilha estimativa, devidamente
fundamentada em relatério técnico, sempre gque tais servicos tenham natureza
emergencial e baixa complexidade executiva, como € o caso de tapa-buraco e
remendo de trincas.

Acdordao 2049/2011-TCU - Plenéario

O Tribunal de Contas da Uniao tem firmado entendimento no sentido de que,
no caso das obras rodoviarias emergenciais do Petse, o projeto basico
elaborado com a finalidade de caracterizar os servicos a serem realizados
pode constituir-se de planilha estimativa, devidamente fundamentada em
relatorio técnico, sempre que tais servicos tenham natureza emergencial e
baixa complexidade executiva



Alteracoes de Projeto
SUMULA N° 261/2010

Em licitacOes de obras e servicos de engenharia, é
necessaria a elaboracao de projeto basico adequado e
atualizado, assim considerado aquele aprovado com
todos os elementos descritos no art. 6° inciso IX, da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo
pratica ilegal a revisdo de projeto basico ou a
elaboracao de projeto executivo que transfigurem o
objeto originalmente contratado em outro de natureza e
proposito diversos.



Licitacao com Projeto Basico Desatualizado

Acordao 645/2012 - Plenario (Informativo de Licitacoes e
Contratos do TCU — nr. 98)

A conducéao de certame licitatorio com utilizacao de projeto basico
desatualizado afronta o disposto no inciso IX do art. 6° da Lei n°
8.666/93 e sujeita 0s agentes responsaveis a multa do art. 58,
Inciso I, da Lei n°® 8.443/1992



Anotacoes de Responsabilidade Técnica
SUMULA N° 260/2010

E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto,
execucao, supervisao e fiscalizacao de obras e servicos
de engenharia, com indicacao do responsavel pela
elaboracao de plantas, orcamento-base, especificacoes
técnicas, composicoes de custos unitarios, cronograma
fisico-financeiro e outras pecas técnicas.”



Fluxograma de Procedimentos

1]




Levantamentos Preliminares

= Nessa etapa realiza-se a coleta de IinformacOes de
referéncia que representem as condicOes preexistentes, de
Interesse para instruir a elaboracao do projeto.

= Podem-se realizar levantamentos fisicos, tais como:

planialtimétricos (topografia nos planos horizontal e vertical);
cadastrais (edificacoes, redes etc.);

geoldgicos (subsolo: solos/rochas);

hidricos (redes fluviais e disponibilidade de agua);
ambientais;

climaticos (chuvas/ventos etc.).

= Também podem-se realizar levantamentos legais, sociais,
economicos/ financeiros e técnicos, tais como a pesquisa
sobre disponibilidade de materiais de construcao e de mao
de obra no local de implantacao do empreendimento.



Programa de Necessidades

O Programa de Necessidades corresponde a
determinacdo das exigéncias de carater prescritivo ou
de desempenho (necessidades e expectativas dos
usuarios) a serem satisfeitas pelo empreendimento a ser
concebido.

Deve considerar area de influéncia do empreendimento,
populacao atingida, regiao beneficiada, etc..

Definir caracteristicas e dimensdes basicas do
empreendimento.

Estabelecer padrao de acabamento, area construida,
destinacao da edificacao.

Nessa etapa costuma-se realizar avaliacao expedita do
custo da obra.



Estudo de Viabilidade

Analisar e escolher a melhor solucéo que responda ao programa de
necessidades sob o aspecto legal, técnico, econdmico, social e
ambiental.

Verificar o custo-beneficio da obra. Priorizacdo da obra em relacao
a outras obras publicas.

Definir métodos e prazos de execucao.

Compatibilidade entre os recursos disponiveis e a necessidade da
populacéo do ente federativo.

Exame preliminar do impacto ambiental do empreendimento.

O estudo de viabilidade sera constituido por estudos e desenhos
gue assegurem a viabilidade técnica e o0 adequado tratamento do
impacto ambiental, bem como por relatorio contendo a descricao e
avaliacao da alternativa selecionada, suas caracteristicas principais,
criterios, indices, parametros empregados, demandas a serem
atendidas e pré-dimensionamento dos elementos da edificacao.



Anteprojeto

= ApoOs a conclusao dos estudos preliminares, elabora-se o
anteprojeto para o desenvolvimento da melhor solucao
técnica da solucao aprovada, bem como para a definicao
dos principais componentes arquitetonicos e estruturais da
obra.

= Segundo a NBR 13.531/1995, o anteprojeto consiste na
“‘concepcao e representacao do conjunto de informacoes
tecnicas provisorias de detalhamento da edificacao e de
seus elementos, instalacdes e componentes, necessarias
ao inter-relacionamento das atividades técnicas de projeto e
suficientes a elaboracao de estimativas aproximadas de
custos e de prazos dos servicos de obra implicados”.

= Ao final desta etapa, elabora-as um orcamento preliminar,
em que deve ser efetuado o levantamento de quantidades e
pesquisa de precos dos principais Insumos e Servicos.



Projeto Legal

= Constitui-se da representacdo das informacdes técnicas
necessarias a analise e aprovacao, pelas autoridades
competentes, do empreendimento e de seus elementos e
Instalacbes, com base nas exigéncias legais (municipal,
estadual e federal), e a obtencédo do alvara ou das licencas
e demais documentos indispensaveis para as atividades de
construcao.

= Dentre agentes competentes para a aprovacao dos projetos
pode-se elencar a prefeitura, o corpo de bombeiros,
concessionarios de servicos publicos (agua, energia, gas,
telefonia), orgaos ambientais e O0rgaos responsaveis pelas
outorgas de recursos hidricos etc. Tais entidades,
verificardo exigéncias legais e técnicas diversas, tais como
0 codigo de obras municipal, as normas dos bombeiros ou
0s padrfes das concessionarias etc.



Projeto Basico

*E 0 elemento mais importante de uma obra publica.

Lei 8.666/93, art. 6°;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de preciséo
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacéo,
elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo, devendo conter os
seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugao escolhida de forma a fornecer visao global da obra e identificar todos
0s seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacao ou de variantes durante as fases de elaboracao do projeto executivo e
de realizacao das obras e montagem;

c) identificagé@o dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como suas especificacdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacGes que possibilitem o estudo e a dedugdo de metodos construtivos, instalagdes
provisorias e condi¢cdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;
e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacao e outros dados necessarios em
cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;




Elementos Exigidos no PB

Elemento

Objetivo

a) desenvolvimento da solugcao escolhida
de forma a fornecer visao global da obra e
identificar todos o0s seus elementos
constitutivos com clareza;

Deve existir apenas uma solugcao escolhida
sob os aspectos técnicos e econbmicos
dentre diversas alternativas estudadas
previamente. Essa solucéao deve
contemplar todos os elementos detalhados
com clareza de forma a possibilitar a todos
licitantes uma visdo precisa do que sera
realizado.

b) solucdes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacéo
ou de variantes durante as fases de
elaboracdo do projeto executivo e de
realizac&o das obras e montagem;

O detalhamento da solucdo deve ser

suficiente para evitar alteracbes no
decorrer do empreendimento  que
desvirtuam o0 objeto licitado. Caso

contrario, ndo havera a implementacéo da
solucao inicialmente escolhida e, sim, de
outra concepcgao.




Elementos Exigidos no PB

Elemento

Objetivo

c) identificacdo dos tipos de servigcos a
executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas
especificacbes que  assegurem  0S
melhores resultados para 0
empreendimento, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucao;

A definicao de servicos e materiais no
projeto deve ter como Unica finalidade o
bom resultado do empreendimento sob os
aspectos econdmicos, técnicos,
operacionais e de manutencdo que
direcionem a licitacdo ou restrinjam a
competitividade

d) informacgdes que possibilitem o estudo e
a deducdo de métodos construtivos,
instalacbes  provisorias e  condicoes
organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

Os licitantes precisam ter informacdes
corretas e precisas que subsidiem a
elaboracao de suas propostas, de forma a
tornar o procedimento competitivo. Nao é
admitido o fornecimento de dados de
projeto que sabidamente serdo alterados
apos a contratacdo, sob pena de violacéo
ao principio da isonomia e de vinculacéo
ao instrumento convocatoério




Elementos Exigidos no PB

Elemento

Objetivo

e) subsidios para montagem do plano de
licitacdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programacdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacao e
outros dados necessarios em cada caso;

Os responsaveis pela conducdo da
licitacdo necessitam de elementos para
definir o edital e regras para a contratacao
a fim de evitar pedidos de aditivos futuros
pela empresa vencedora, além de
gerenciar a questao relativa ao cronograma
fisico-financeiro do empreendimento.

f) orcamento detalhado do custo global da
obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente
avaliados;

Peca  fundamental para gue a
administracao possa ter perfeito
conhecimento dos valores atinentes ao
empreendimento em face de dois motivos:
- verificar a adequacdo das propostas dos
licitantes e selecionar aquela mais
vantajosa para a administracao;

- Propiciar visdo a respeito da viabilidade
do empreendimento e da adequacao
orcamentaria.




Conteudo Técnico do Projeto Basico

Desenhos

Representacao grafica do objeto a ser executado, elaborada de modo a permitir sua visualizacdo em escala
adequada, demonstrando formas, dimensodes, funcionamento e especificacdes, perfeitamente definida em
plantas, cortes, elevagdes, esquemas e detalhes, obedecendo as normas técnicas pertinentes.

Memorial Descritivo

Descricdo detalhada do objeto projetado, na forma de texto, onde séo apresentadas as solugbes técnicas
adotadas, bem como suas justificativas, necessarias ao pleno entendimento do projeto, complementando as
informacdes contidas nos desenhos.

Especificacdo Técnica
Texto no qual se fixam todas as regras e condi¢cdes que se deve seguir para a execuc¢ao da obra ou

servigco de engenharia, caracterizando individualmente os materiais, equipamentos, elementos componentes,
sistemas construtivos a serem aplicados e 0 modo como serdao executados cada um dos servigos apontando,
também, os critérios para a sua medicao.

Orcamento
Avaliacdo do custo total da obra tendo como base precos dos insumos praticados no mercado ou valores
de referéncia e levantamentos de quantidades de materiais e servi¢cos obtidos a partir do contetdo dos

Desenhos, memoriais e especificacdes, sendo inadmissiveis apropriacdes geneéricas ou imprecisas, bem
como a inclusdo de materiais e servicos sem previsdo de quantidades. O Orgcamento devera ser lastreado
em composicdes de custos unitarios e expresso em planilhas de custos e servicos, referenciadas a data de
sua elaboracao.

Cronograma fisico-financeiro

Representacdo grafica do desenvolvimento dos servigos a serem executados ao longo do tempo de duragao
da obra demonstrando, em cada periodo, o percentual fisico a ser executado e o respectivo valor financeiro
despendido.



Elementos do Projeto Basico - Edificacoes - OT IBRAOP 01/2006

Especialidade Elemento Conteudo
Levantamento Topografico Desenho » Levantamento plani-altimétrico
Sondagem Desenho » Locacdo dos furos
Memorial » Descrigdo das caracteristicas do solo
e Perfil geoldgico do terrenc.
Projeto Arquitetdnico Desenho » Situacdo

e Implantacdo com niveis

» Flantas baixas e de cobertura

» Cortes e elevagtes

» Detalhes (que possam influir no valor do orgamento)

e Indicacdo de elementos existentes, a demolire a
executar, em caso de reforma elou ampliagio.

Especificacao

e Materiais, equipamentos, elementos, componentes
2 sistemas construtivos.

Projeto de Terraplenagem

Desenho

e Implantacdo com indicagdo dos niveis onginais e
dos niveis propostos;

e Perfil longitudinal e secdes transversais tipo com
indicacdo da situacdo original e da proposta e
definigao de taludes e contencao de terra.

Memaorial

¢ Calculo de volume de corte e aterro/Quadro
Resumo Corte/Aterro

Especificacdo

¢ Materiais de aterro

Projeto de Fundagdes

Desenho » Locacdo, caracteristicas e dimensdes dos
elementos de fundacdo.
Memorial o Metodo construtivo:

» Calculo de dimensionamento.




Especialidade

Elemento

Conteudo

Projeto Estrutural

Desenho

» Planta baixa com langamento da estrutura com
cortes e elevacdes, se necessarios.

Especificacdo

« Materiais, componentes e sistemas construtivos.

Memarial » Metodo construtivo
» Calculo do dimensionamento
Projeto de Instalacdes Desenho e« Planta baixa com marcacio da rede de tubulacio

Hidraulicas

(agua, esgoto, aguas pluviais e drenagem),
prumadas e reservatoro;
« Esquema de distribuicdo vertical.

Especificacao

o Matenais:
» Equipamentos.

Memaoral o Calculo do dimensionamento das tubulacdes
reseryatorio
Projeto de Instalactes Desanho « Planta baixa com marcacio dos pontos, circuitos e
Elétricas tubulagdes;
« Diagrama unifilar.
Especificacdo | « Materiais

» Equipamentos

Memoaorial ¢ Determinagdo do tipo de entrada de servigo;
e Calculo do dimensionamento.
Projeto de Instalacdes Desenho e Planta baixa com marcacdo dos ponfos e
Telefdnicas tubulagdes
Especificacdo | » Materiais

» Equipamentos

Projeto de Instalagdes de
Prevencio de Incéndio

Desenho

¢ Planta baixa indicando tubulacdes, prumadas,
reservatono, caixas de hidrhnte alou
aquipamentos.

Especificagcao

o Materniais
» Equipamentos

Memaorial

¢ Calculo do dimensionamento das tubulacdes e
reservatorio




Especialidade Elemento Conteudo

Projeto de Instalacdes Desenho » Planta baixa com marcacdo dos ponfos e
Especiais (l6gicas,CFTV, tubulacdes

alarme, deteccdo de fumaca) | Especificacio | « Materiais

» Equipamentos

Projeto de Instalagtes de Ar
Condicionado

Desenho » Planta baixa com marcagdo de dutos e
equipamentos fixos (unidades condensadoras e
evaporadoras)

Especificacdo | « Materiais

¢ Equipamentos

Memorial o Calculo do dimensionamento dos equipamentos e
dos dutos
Projeto de Instalacio de Especificacdo | « Materiais
transporte vertical » Equipamentos
Memaorial o Calculo
Projeto de Paisagismao Desenho ¢ Implantacdo com niveis

Especificacio

» Especies vegetals;
» Materiais e equipamentos.




Elementos do Projeto Basico — Rodovias — OT IBRAOP 01/2006

Especialidade

Elemento

Contetudo

Desapropriacdo

Desenho

» Flanta cadastral individual das propriedades
compreendidas total ou parcialmente na area.

Memoral

¢ Levantamento cadastral da area assinalada:
o Determinagdo do custo de desapropnacio de cada
unidade.

Projeto Geométnco

Desenho

¢ Planta e perfil representando o terreno onginal,
curvas de nivel, eixo de implantacio estagueado,
inclinagdo de rampas, largura das pistas,
acostamentos, “tapers’ retornos, acessos, canteiros
central e laterais, indicando, tambeém, elementos de
drenagem e obras de arte.

» Secdes transversais tipicas indicando largura e

inclinagtes das pistas, acostamentos, canteiros
central e laterais.

Memorial

» Relatérno do projeto contendo sua concepgdo e
Justificativa;

» Folha de convengdes

¢ Notas de Servigce de Terraplenagem e
Favimentacio.




Especialidade

Elemento

Conteldo

_ e R

Frojeto de Terraplenagem

Desenho

» Perfil geotecnico;

e Secdes transversais tipicas;

» Planta geral da situacao de emprestimos e bota-
foras:

» Plantas dos locais de empréstimo.

Memonal

» Relatorio do projeto contendo sua concepgdo e
Justificativa;

o Memona Justificativa contendo calculo estrutural e
classificacdo dos mateniais a escavar,;

« Calculo de volumes;

» Quadro e orientagdo de terraplenagem;

» Plano de Execucio, contendo: relagdo de servigos,
cronograma fisico; relagdo de equipamento minimo
e "Layout” do canteiro de cbras, posicionando as
nstalacdes, jazidas, fontes de matenais e acessos.

Especificacao

» Maternais;
» SEnvicos.

Projeto de Drenagem

Desenho

¢ Plantas e desenhos-tipo dos diversos dispositivos
de drenagem utilizados;

» Planta esquematica da localizagdo das cbras de
drenagem.

Memaorial

» Relatério do Projeto contendo: concepgdo, quadro
de gquantidades, discriminacdo de todos os servigos
e distancias de transporte;

o Justificativa das alternativas aprovadas;

» Plano de Execucdo, contendo: relagdo de servigos,
cronograma fisico; relagdo de equipamento minimo
e “Layout” do canteiro de obras, posicionando as
instalactes, jazidas, fontes de matenais e acessos.

Especificacao

» Matenais;
» SEMVICOS.




Especialidade

Elemento

Conteddo

Projeto de
FPavimentacdo

Desenho

s Secoes fransversais-tipo das pistas de rolamento,
acostamentos, acessos e areas de instalagdes para
operagao da rodovia;

» Secdes transversais em tangente e em curva;

+ Esquema longitudinal representando as soluctes de

pavimento adotadas ao longo da rodovia;

Grafico de distrbuicdo dos materiais e espessuras das

camadas.

Memaonal

» Relatorio do Projeto contendo: concepedo, quadro de
quantidades, discriminacio de todos 0s servigos e
distancias de transporie;

« Justificativa das alternativas aprovadas;

» Memona de calculo do dimensionamento do pavimento;

« (Juadro resumo contendo os quantitativos e distancias de
transporte dos materiais que compdem a estrutura do
pavimento;

« Planc de Execugac, contendo: relacdo de servigos,
cronograma fisico; relacdo de equipamento minimo e
“Layout” do canteiro de obras, posicionando as
instalagdes, jazidas, fontes de matenais e acessos.

Especificacao

« Materiais;
s SErvigos.

Projeto de Obras de Arte
Especiais

Desenho

» Geometria da estrutura;

« Fundacdes;

« Formas e detalhes;

« Armaduras, protensdes e detalhes;

» Detalhes de drenagem;

Detalhes dos aparelhos de apoio e juntas de dilatagac;
e [luminacdo e sinalizacio.

Memaorial

+ Relatorio do Projeto contendo: concepedo, quadre de
quantidades, discriminacio de todos 0s servigos e
distancias de transporte;

« Justificativa das alternativas aprovadas;

« Memona de calculo do dimensionamento da estrutura;

« Plano de Execucdo, contendo: relacio de servicos,
cronograma fisico; relacdo de equipamento minimao.

Especificacdo

« Materiais;
s SErvIgos.




Especialidade

Elemento

Conteddo

Projeto de Sinalizacao

Desenho » Planta contendo a localizacdo e os tipos dos dispositivos
de sinalizacdo ao longo das vias;
s Desenhos dos dispositivos
» Detalhes estruturais de montagem e fixagio de elementos
como porticos e placas;
Memarial « Relatdrio do Projeto contendo: concepcio, quadro de

quantidades, discriminacdo de todos os servigos
Justificativa das alternativas aprovadas;

(Gluadros resumo e notas de servigo contendo a
localizagdo, modelo, tipo e quantidade dos elementos de
sinalizagdo empregados;

Flano de Execucdo, contendo: relacdo de servigos, seus
custos e cronograma fisico; relacdo de equipamento
minimo.

Especificacao

Materais:
SEervigos.




Especialidade Elemento Conteudo
Projeto de lluminacao Desenho » Planta localizando postes e redes de distnbuigao;
¢ Detalhes de luminanas;
» Detalhes construtivos e de inferferéncias.
Memorial ¢ Relatorio do Projeto contendo: concepgdo, quadro
de guantidades, disciminacao de todos os servigos;
e Memaona de calculo;
Frojeto de Protecao Desenho » Esquema linear constando os locais de bota-fora,
Ambiental empréstimos, jazidas, pedreiras, passivo ambiental
e pontos notaveis;
» Detalhes de solugdes;
e Detalhes especificos para tratamento de jazidas,
emprestimos, areas de uso e outras.
Memorial » Lista de espécies vegetais a empregar, fontes de

aquisicdo, técnicas de plantio e de conservacio;

o Quadro de quantidades contendo codigo,
discnminagdo das espécies e de todos os servigos e
distancias de transports;

e Justificativa do projeto;

e Calculo dos guantitativos.

Especificacio

e Matenais;
» Senvicos.




TCU Adota a OT 01/2006 como Critério de
Avaliacao dos Projetos Basicos

Acordao 632/2012 - Plenario:

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessao Plenaria, ante as razoes
expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Segecex que dé conhecimento as
unidades jurisdicionadas ao Tribunal que as orientacoes
constantes da OT IBR 01/2006, editada pelo Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (lbraop),
passarao a ser observadas por esta Corte, quando da
fiscalizacao de obras publicas;



Material Complementar 1- Conteudo de Projeto
Basico de Obras Rodoviarias e de Edificacao a
ser Exigido da Projetista em um Termo de
Referéncia para Contratacao de Projeto.



Projeto Executivo

=E 0 projeto com nivel maximo de detalhamento em todas
as suas partes.

=0 ideal € que seja elaborado antes da licitacao. Porem,
tanto a lei 8.666/93 quanto a Lei 12.462/2011 admitem sua

execucao concomitante com a obra.



Projeto Executivo

A legislacao brasileira apresenta uma lacuna quanto
a exata definicho de “projeto executivo”. A Lei
8.666/93 limita-se a positivar, em seu art. 6°, inciso X,
gque projeto executivo € “o conjunto de elementos
necessarios e suficientes a execucao completa da
obra, de acordo com as normas pertinentes da

Associacao Brasileira de Normas Tecnicas — ABNT”.



Projeto Executivo

Por sua vez, a NBR-ABNT 13.531/95 situa que
projeto de execucdo € a ‘etapa destinada a
concepcao e representacao final das informacoes
tecnicas da edificacao e de seus elementos,
InstalacOoes e componentes, completas, definitivas,
necessarias e suficientes a licitacao (contratacao) e a

execucao dos servicos de obra correspondentes.”



Projeto Executivo

Segundo o art. 69, inciso IX, da Lel 8.666/93, o projeto
basico deve conter o0 “conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de preciséo
adequado, para caracterizar a obra ou servico (...) que
possibilite a AVALIACAO DO CUSTO DA OBRA e a

definicao dos métodos e do prazo de execucao (...).



Projeto Executivo

Qualquer intervencao com impacto materialmente
relevante ou que comprometa a isonomia do certame

deve ser prevista no projeto basico, nao no

O dimensionamento das estruturas, componentes e
iInstalacdes da obra ocorre na etapa do projeto basico, e

Nao no projeto executivo.



Elaboracao Concomitante do Projeto Executivo

‘Independentemente do regime de execucao adotado, é vedada
a realizacéo, sem projeto executivo, de obras publicas:

Lei 8.666/93:

“Art. 7° As licitacOes para a execucao de obras e para a
prestacao de servicos obedecerao ao disposto neste artigo e,
em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;
Il - projeto executivo;
lll - execucao das obras e servicos.

81° A execucao de cada etapa sera obrigatoriamente precedida
da conclusao e aprovacao, pela autoridade competente, dos
trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecao do projeto
executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente
com a execucdo das obras e servicos, desde que tambem
autorizado pela Administracéo.”



Restricao aos autores dos Projetos

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracao
do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico
ou subcontratado;

(...)

§ 3° Considera-se participacao indireta, para fins do disposto neste artigo,
a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,
econOmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa
fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos
a estes necessarios.



Subcontratacao do Autor do Projeto Basico

= Acordéao 3107/2013 — Plenario (voto condutor):

A ilicitude reside basicamente na anuéncia da Infraero a subcontratacao
irregular, pelo Consorcio [...], da empresa [...] para elaboracdo do projeto
executivo das obras, tendo sido esta sociedade empresaria responsavel
pela elaboracao do projeto basico do empreendimento, a caracterizar
participacao indireta do autor do projeto basico na execucdo do objeto
licitado, em violacdo ao disposto no artigo 99, inciso |, 8§ 3° da Lel
8.666/1993.

(...)

Inicialmente, o acordao invectivado foi explicito em afastar viabilidade
juridica_da subcontratacao, pelo licitante vencedor de certame destinado a
contratacao de obra publica, de autor de projeto basico para elaboracao do
projeto executivo. Para tanto, foi necessario analisar as prescricoes
estabelecidas na Lel 8.666/1993, a compreensao trazida pela melhor
doutrina e pela jurisprudéncia predominante deste Tribunal. Nesse
contexto, também foram analisados os precedentes desta Corte de Contas
e do Superior Tribunal de Justica, trazidos pela defesa.




Subcontratacao do Autor do Projeto Basico

Acordao 2746/2013 — Plenario (Sumario):

A subcontratacao de autor de projeto basico pela entidade construtora
para elaboracao de projeto executivo afronta expressa vedacao contida
no artigo 99, incisos | e Il, c/c 0 § 3°, da Lel 8.666/1993.

De acordo com a firme jurisprudéncia deste Tribunal, os impedimentos
as situacoes tipicas descritas no artigo 9° da Lei 8.666/1993 aplicam-se
nao so a licitacdo como também a execucao de obra ou servico e do
fornecimento de bens a eles necessarios



Licenciamento Ambiental



LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Procedimento administrativo pelo qual o 04rgao
ambiental competente licencia a localizacao,
Instalacao, ampliacao e operacao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, ou dagquelas que, sob
gualquer forma, possam causar degradacao
ambiental, considerando as disposicoes legais e
regulamentares e as normas tecnicas aplicaveis ao
caso.

(Art. 1° da Resolucao CONAMA 237/97)



O Instrumento Licenciamento Ambiental

= Modalidades de Licenciamento (Resolucdo CONAMA n°
237/1997):
= Licenca Previa:
= Concedida na fase preliminar do planejamento do

empreendimento aprovando sua localizacdo e concepcéao,
atestando sua viabilidade ambiental.

= Licenca de Instalacao:

= Autoriza a instalacao do empreendimento de acordo com as

especificacbes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes.

= Licenca de Operacao:
= Autoriza a operacao de equipamento/atividade poluidora

subordinando sua continuidade ao cumprimento das condi¢des de
concessao da Ll e daLO.
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EIA/RIMA

- Exigéncia constitucional para a instalacdo de obra/atividade
potencialmente poluidora e/ou de significativa degradacdo do meio
ambiente.

 Estudo contratado pelo empreendedor, contendo:

« area de influéncia

diagndstico ambiental da area;

dados do projeto;

identificacao e avaliacao dos impactos;

estudo de alternativas:

definicho das medidas mitigadoras, compensatoérias, de
monitoramento e controle ambiental (programas ambientais);

prognosticos; e

conclusodes.



PBA - Projeto Basico Ambiental

* Elaborado pelo empreendedor, detalhando:
* as medidas de mitigacao;
« as medidas compensatorias;
* 0S processos de controle e monitoramento ambiental; e

« 0 PRAD — Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas, se
couber.



Impacto do descumprimento da legislacao
ambiental na execucao de obras publicas

*Necessidade de alteracao de projetos e de aditamentos
contratuais;

*Aumento dos custos inicialmente estimados;
*Paralisacoes e atrasos na execucao da obra;

=Comprometimento da viabilidade econdomica-financeira do
empreendimento;

*Degradacao do meio ambiente;



Impacto do descumprimento da legislacao
ambiental na execucao de obras publicas

Acordao 3.032/2010 — Plenario:

“9.1. promover, com fundamento no art. 43, inciso Il, da Lei n°
8.443/1992, c/c o art. 250, inciso IV, do Regimento Interno/TCU, a
audiéncia dos seguintes responsaveis, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, a contar da ciéncia do presente acoérdao,
encaminhem razoes de justificativa em virtude das ocorréncias
iIndicadas:

9.1.1. Sr. [], pela aprovacéao do projeto basico em desacordo com as
condicionantes ambientais estabelecidas no licenciamento
ambiental, em desobediéncia ao disposto no art. 10 da Lel n°
6.938/1981, ao art. 6°, inciso IX, c/c o art. 12, inciso VII, da Lei n°
8.666/1993 e ao art. 8° inciso |, da Resolucao CONAMA n°
237/1997, além da jurisprudéncia desta Corte de Contas, o que
resultou num acréscimo de R$ 16.580.319,53 ao valor inicialmente
contratado;”



Jurisprudéncia sobre Licenciamento Ambiental
Aprovacao do Projeto Basico condicionada a Licenca Prévia
Acordao 2012/2009 — Plenaério:

9.1. encaminhar as seguintes determinacfes a [omissis]:

[...]

9.1.2. providencie, tempestivamente, nas proximas licitacGes de obras e
servigcos de engenharia realizadas em todos os campi no Estado de Sergipe,
a obtencao da licenca prévia dos empreendimentos, condicionando a
aprovacao do projeto basico a licenca ambiental prévia, aprovada pela
autoridade competente, consoante art. 8°, inciso I, da Resolucao CONAMA
n° 237/97, c/c o disposto no art. 12, inciso VII, da Lei n° 8.666/93;



Jurisprudéncia sobre Licenciamento Ambiental

Aprovacao do Projeto Basico condicionada a Licenca Prévia
Acordéao 3051/2009 - Plenério:

9.1. determinar (...) a empresa Amazonas Distribuidora de Energia S.A.
que:

[...]

9.1.7. abstenha-se de iniciar obras de empreendimentos que ainda nao
possuam licenca de instalacao valida, conforme Resolucdo Conama n°
237, de 19 de dezembro de 1997;

[...]

9.1.13.4. obtenha licenca ambiental prévia valida concedida pelo 6rgao
ambiental competente antes da fase de projeto basico, a fim de assegurar
gue o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento
esteja contemplado, nos termos do art. 12, inciso VIl da Lei 8.666, de
1993;



Jurisprudéncia sobre Licenciamento Ambiental
Aprovacéao do Projeto Basico condicionada a Licenca Prévia

Acdordao 2.886/2008 — Plenario:

9.2. determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéao, ao
Ministério da Integracdo Nacional, a Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do S&o Francisco e do Parnaiba (Codevasf) e a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) que, no ambito de suas respectivas competéncias:
9.2.1. obtenham a licenca ambiental prévia para o Pontal Norte, nos
termos do art. 10, inciso VII, da Lei 11.079/2004, a fim de permitir a
execucao de possiveis ajustes no projeto basico do empreendimento, de
forma que essas Iinformacdoes sejam levadas em consideracao na
elaboracao do edital da licitacao;
9.2.2. relacionem todas as medidas mitigadoras e/ou compensatoérias para
o Pontal Sul e Norte, inclusive 0 passivo ambiental existente,
acompanhadas de orcamento detalhado, cronograma fisico-financeiro e
agente Responsavel por sua implantacao, antes do lancamento do edital,
para gue essas informacoes possam dar suporte a elaboracao da proposta
econOmica dos licitantes;



Jurisprudéncia sobre Licenciamento Ambiental

Aprovacao do Projeto Basico condicionada a Licenca Prévia
Acordao1620/2009 — Plenario:

9.1.2. obtenha a licenca ambiental prévia e/ou de instalacdo, devendo o
projeto basico compreender obrigatoriamente o0 impacto ambiental
antecipadamente determinado, a fim de que o0 empreendimento seja
concebido e orcado levando-se em conta as medidas mitigadoras,
compensatorias e/ou corretivas do meio ambiente porventura fixadas, em
cumprimento ao disposto na legislacao aplicavel (art. 10 da Lei 6.938/1981,
art. 6°, inciso IX, c/c o art. 12, inciso VIl, da Lel 8.666/93; art. 8°, inciso |, da
Resolucao CONAMA 237/1997; e o art. 25, inciso lll, da Portaria
Interministerial n°® 127/2008);



Jurisprudéncia sobre Licenciamento Ambiental

Obra em andamento com licenca prévia ou de instalacao vencidas.
Acordao 2234/2009 — Plenario:

9.5. determinar a Codevasf que:
[...]

90.5.2. adote as medidas necessarias para conferir maior celeridade e
tempestividade aos procedimentos de solicitacao e/ou prorrogacao das
licencas ambientais, de modo a evitar a realizacao de obra com licenca de
instalacdo vencida, situacdo que contraria as normas ambientais,
especialmente o disposto no art. 2° da Resolucdo Conama n° 237/97, bem
como no art. 42 da Lei 10.431/2006, do Estado da Bahia;



Orcamentacao de Obras



A Importancia do Orcamento na
Contratacao de Obras Publicas

Um orcamento mal elaborado pode resultar em
uma licitacao deserta, na hipotese de 0s custos
serem subestimados.

Por outro lado, podem existir superestimativas de
custos, originando o surgimento de sobrepreco
ou de superfaturamento no contrato.

Ante o exposto, ha necessidade de o0 gestor
publico ter conhecimentos sobre a engenharia de
custos.



CAUSAS W) Creamento EFEITOS

Deficiente
* Projeto deficiente; ) [ Servigos executados sem \
« N&o utilizacdo dos qualidade;
sistemas referenciais * Medicao de quantitativos
de precos (SINAPI ou inadequados;
SICRO); « Execucéo de servicos em
» Auséncia de pesquisa desconformidade com
de mercado. projeto;
» Sobrepreco;
* Jogo de Planilha;
* Licitagc&o Deserta;
* Obra Inacabada.
\- /
- /

Controles para evitar deficiéncia no Orcamento:

v Observancia a legislacao que orienta a elaboracao de
orcamentos de obras;

v Elaboracao de projeto detalhado.




CAUSAS g Sobrepreco EFEITOS

Superfaturamento
4 _ )

* Projeto r ~N
deficiente; * Prejuizo ao erario;

- Jogo de * Descumprimento

e do principio da

planllh.a, _ economicidade.

* Quantitativos
inadequados.

Controles para evitar sobrepreco/superfaturamento:
v Utilizacao de sistemas referenciais para elaboracao do orcamento-base;

v Observancia da regra de manutencao do desconto em casos de
aditivos;

v Projeto basico adequado, com quantitativos fiéis a realidade da obra;

v'Fiscalizacao adequada da obra (medicao e qualidade dos servicos).




O onus da prova e do gestor
Decreto-Lei 200/1967

Art.. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de
lustificar seu bom e regular emprego na conformidade das
leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.

Decreto 93.872/1986

Art.. 66. Quem quer que receba recursos da Uniao ou das
entidades a ela vinculadas, direta ou Iindiretamente,
Inclusive mediante acordo, ajuste ou convénio, para realizar
pesquisas, desenvolver projetos, estudos, campanhas e
obras sociais ou para qualquer outro fim, devera comprovar
0 _seu bom e reqular emprego, bem como os resultados
alcancados (Decreto-lei n° 200/67, art. 93).




O 6nus da prova é do gestor

Segundo MENDES, “o Onus da provar a boa — que significa
vantajosa, em relacao ao mercado — e regular — que significa
em conformidade com a lei — aplicacao dos recursos € do
gestor. Esse entendimento esta explicito desde 1967, no art.
93 do Decreto-Lei n° 200. O art. 66 do Decreto n° 93.872, de
1986, e a manifestacao do Supremo Tribunal Federal (STF),
gquando provocado no ambito do Mandato de Seguranca
20.335/82, seguem na mesma direcao.”

MENDES, André L., Parametros de Precos para Obras Publicas, Revista Capital Publico,

Brasilia, marco/2011.



Por que Analisar os Orcamentos?

A andlise dos orcamentos tem por objetivo concluir sobre 0s seguintes aspectos:

a) A adequada previsao de todas as etapas necessarias a conclusao do objeto
na planilha orcamentaria;

b) A compatibilidade entre a execucéao fisica da obra e as etapas indicadas no
orcamento;

c) A compatibilidade dos valores previstos para execucao dos servicos com 0s
precos praticados no mercado, de forma a evitar o superfaturamento por
pPrecos excessivos;

d) A possibilidade de as obras serem concluidas com o orgamento proposto;

e) A verificacdo da adequacdo dos quantitativos medidos frente aos
executados, de modo a analisar a ocorréncia de
sobrepreco/superfaturamento por quantidade;

f) A adequacao dos quantitativos de servigcos orcados frente aos quantitativos
levantados a partir dos projetos da obra;

g) Se houve manutencao do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato
apos a realizacdo de aditamentos contratuais; e

h) A verificacdo da ocorréncia de antecipacdes ilegais de pagamento.

Dentre outros aspectos, busca-se eliminar a ocorréncia de sobrepreco,
superfaturamento, jogo de planilha e “jogo de cronograma”.



Detalhamento dos Orcamentos

Sumula TCU n° 258/2010:

“As composicoes de custos wunitarios e o0
detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orcamento que compde o projeto basico
da obra ou servico de engenharia, devem constar
dos anexos do edital de licitacao e das propostas
das licitantes e nao podem ser indicados mediante
uso da expressao ‘verba’ ou de unidades
genéricas”’.




Propriedades do Orcamento de Obras

= ESPECIFICIDADE - Todo orcamento  esta
Intrinsecamente ligado ao porte da empresa apta a
realizar a obra, condicOoes locais (clima, relevo,
vegetacao, condicdes do solo, qualidade da mao de
obra, facilidade de acesso a matérias-primas etc.).

TEMPORALIDADE - O orcamento realizado tempos
atras nao e valido para hoje. Apesar da possibilidade do
reajustamento por indices, existem flutuacbes de
precos individuais dos insumos, alteracfes tributarias,
evolucdo dos metodos construtivos, bem como
diferentes cenarios financeiros e gerenciais.

APROXIMACAO — Por basear-se em previsfes, todo
orcamento é aproximado. O orcamento ndo tem que ser
exato, porém necessita ser preciso.




Propriedades do Orcamento de Obras

= VINCULACAO AO CONTRATO — O contrato pode
trazer varias obrigacOes ao construtor com impacto no
custo da obra. Cita-se como exemplo:

= Regime de Execucao Contratual (impacta na estimativa do
percentual de riscos no BDI)

= Clausula de reajuste (impacta na estimativa de riscos e nos precos
dos insumos)

* Prazo de execucao dos servicos (impacto no custo com mobilizacao
e canteiro de obras e no custo de mao de obra em virtude de
pagamentos de horas-extras e adicional noturno).

= Cumprimento de requisitos de sustentabilidade ambiental.
= EXigéncias especificas sobre seguranca do trabalho.

= Qutras disposicdes contratuais sobre o escopo dos servicos: por
exemplo, fornecimento de energia e agua a cargo do contratante.



ORCAMENTO SINTETICO X ORCAMENTO ANALITICO

= ORCAMENTO SINTETICO - é aquele que
apresenta o totalizador global, a partir do custo

unitario de cada servico (mz2 de alvenaria, m2 de concreto,
m?2 de pintura etc.)
A Sintese é “o passo criativo em gue partes sao integradas

para formar um todo”, visando solucionar problemas de eng?
(Holtzapple/Reece, LTC, 2011)

= ORCAMENTO ANALITICO - ¢é aquele que
apresenta as composicoes de custos unitarios de
todos 0s servicos.

A Andlise € “o passo em que o todo é dissecado em partes
(...) € a representacao do problema fisico através de um
modelo matematico” (Holtzapple/Reece, LTC, 2011)
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Orcamento Sintéetico ou Planilha
Orcamentaria:

E a relacdo de todos os servicos com as
respectivas unidades de medida, quantidades e
precos unitarios, calculados a partir dos
projetos, cronograma e demais especificacoes
técnicas.

= A quantificacao dos servi¢cos se da com base
no levantamento das quantidades (areas,
volumes, perimetros, unidades etc.) de servicos
gue compdem o0S projetos, vinculadas as
respectivas especificacdes técnicas e critérios
de medicao e pagamento.
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Orcamento Sinteético ou Planilha Orcamentaria:

m Ministério da Integracdo Nacional
c o D EVAS F Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
Area de Revitalizagdo das Bacias Hidrogréaficas

OBRA: SISTEMA DE ESGOTO SANITARIO

SERVIGO: REDE COLETORA, INTERCEPTORES, ELEVATORIAS E ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO

MUNICIPIO - FRANCISCO DUMONT

DATA BASE: JUNHO/2008

| PLANILHA ORCAMENTARIA |

« PRECO PRECO
ITEM CPU DISCRIMINACAO UNID.| QUANT. UNIT. TOTAL
01. INSTALAC}()ES PRELIMINARES E CANTEIRO DE OBRAS
01.01 35.18 INSTALAGAO COMPLETA CANTEIRO DE OBRAS m? 140,00 265,67 37.193,80
01.02 35.19 Administracdo local e manutengdo do canteiro més 12,00 39.294,46 471.533,52
01.03 35.20 Mobilizagado Gl 1,00 22.697,65 22.697,65
01.04 35.21 Desmobilizagao Gl 1,00 22.697,65 22.697,65
01.05 CPU-015 [Fornecimento e assentamento de placa de identificacédo de obra m2 48,00 335,99 16.127,52
01.06 CPU-134 Ampliacéo de rede elétrica m 500,00 199,62 99.810,00
01.07 CPU-135 |Transformador na ampliacédo da rede uUn. 1,00 19.503,77 19.503,77
Fornecimento de veiculo leve, com ar condicionado para apoio a fiscalizagéo, incluindo
01.08 CPU-156 despesas com combustivel, 6leos, manutengéo, licenciamento, seguros, impostos més 24,00 2.643,28 63.438,72
etc.
TOTAL DE SERVICOS - INSTALACOES PRELIMINARES E CANTEIRO DE OBRAS 753.002,63
02. REDE COLETORA E INTERCEPTORES

02.01 01.01.11 Demoli¢do de pavimento asfaltico, faixas maiores ou iguais a 2,0 m m2 10.573,85 6,02 63.654,58
02.02 01.03.11 Remogéao de pavimento em paralelepipedo, poliédrico e pré-moldado m2 445,23 5,54 2.466,56
02.03 02.01.03 Escavagdo manual de valas em solo seco profundidade até 1,50 m m?3 888,96 17,96 15.965,74
02.04 02.01.07 Escavagdo manual de valas em solo com agua profundidade até 1,50 m m3 237,00 22,46 5.323,10
02.05 02.01.08 Escavagdo manual de valas em solo com agua profundidade 1,50 até 3,0 m m3 13,19 29,93 394,77
02.06 02.02.01 Escavagéo e carga em solo, com p4 mecanica ou escavadeira m3 12.145,34 5,80 70.442,99
02.07 02.02.02 Escavagdo e carga mecanica de valas, rocha branda, a frio m3 431,96 110,34 47.661,99
02.08 02.02.06 Escavagdo mecanica de valas (solo seco), profundidade até 1,50 m m?3 11.771,79 5,45 64.156,25
02.09 02.02.07 Escavagdo mecanica de valas (solo seco), profundidade maior que 1,50 até 4,0m m3 420,28 7,37 3.097,47
02.10 02.02.09 Escavagdo mecanica de valas (solo com agua), profundidade até 1,50m m3 1.063,15 6,57 6.984,92
02.11 02.02.10 Escavagdo mecanica de valas (solo com agua), profundidade maior que 1,50 até 4,0m m3 143,05 8,91 1.274,57
02.12 02.04.01 Estrutura de escoramento, tipo pontaleteamento m2 12.345,00 7,20 88.884,00
02.13 02.04.02 Estrutura de escoramento descontinua m2 1.949,00 9,85 19.197,65
02.14 04.03 Esgotamento de &gua com bombas, vazbes até 50/m3, altura até 10m hpxh 1.448,00 1,20 1.737,60
02.15 04.05 Drenagem com tubos perfurados de ceramica, diametro 100 mm m 1.131,25 17,23 19.491,44 ~
02.16 04.06 Drenagem com tubos perfurados de ceramica, didametro 150 mm m 678,75 23,08 15.665,55 Y




Composicao de custos unitarios

= Para se chegar ao preco unitario de cada
Servico, é necessario estimar o consumo de
cada insumo (mao de obra, equipamentos e
materiais).

= A composicao de custos unitarios é a
descricio ANALITICA do consumo e
produtividades de cada parcela dos insumos
componentes do custo do servico.
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Composicao de Custo Unitario

1107232 Concreto Fck=15MPa:-com areia e brita comerciais e controle tipo B com preparo e lancamento M3

Cod Discriminagao Un | Coef Unitério | Preco Unitario Preco
0082 |Areia Média m3 0.9200 25.0000 23.0000
0191 |Brita l m3 0.2100 28.0000 5.8800
0192 |Brita2 m3 0.6300 28.0000 17.6400
0424 |Cimento CPII E- 32 SC 5.6000 11.0000 61.6000
Total de Material 108.1200
9504 |[Betoneira de 320 | - motor diesel (7kW) h 0.7100 13.1700 9.3507
0821 |Pedreiro h 2.0000 9.3688 18.7376
9824 |Servente h 8.0000 6.2006 49,6050
Total de Miao de Obra 68.3426
Total do Servigo 185.8133
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Composicao de Custo Unitario (exemplo do Sicro2)

DNIT - Sistema de Custos Rodoviane
Custo Unitario de Referéncia Més : Maio / 2008

2S0110130- Esc. carga transp. mat 2a cat DMT 1600 a 1800m c/e

SICRO2

RCTR0320

(Valores em RS)

A - Equipamento Quantidade Utilizagao Custo Operacional Custo Horario
Operativa Improdutiva Operativo Improdutivo

EQ06 - Motoniveladora - (105 kW) 1,00 0,36 0,64 120,80 14,94 53,05
E062 - Escavadeira Hidraulica - com esteira (200 kW) 1,00 1,00 0,00 248 91 15,79 248 91
E432 - Caminhdo Basculante - 20 t (279 kW) 5,00 0,82 0,18 176,12 13,66 734 42
Custo Hordrio de Equipamentos 1.036,39
B - Mio-de-Obra Quantidade Salario-Hora Custo Horario
T501 - Encarregado de turma 1,00 14,08 14,09
T701 - Servente 3,00 7,25 21,77
Custo Hordrio da Mio-de-Obra 35,86
Adc.M.0. - Ferramentas: ( 1551 %) 5,56
Custo Horario de Execugdo 1.077.81

Custo Unitério de Execugdo BA%
Custo Unitdrio Direto Total 8,49
Lucro e Despesas Indiretas ( 1960 %) 1,66
Prego Unitédrio Total 10,15

r—— e — ‘\_//‘

Observagoes : @ciﬁcaqées de servigos: DNER-ES-280E DNER-ES-ZD

« Em uma hora sao escavados 127 m3 de material de 22 Categoria.
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Observar que no canto inferior esquerdo da composicao acima é
apresentada a especificacdo de servico aplicavel. Neste caso
utiliza-se a DNER-ES-280 e DNER-ES-281.

Também deve-se observar que a composicao refere-se ao Estado
de Goias. Com efeito, se a obra fosse orcada para execucao em
outra localidade, poderiam ocorrer variacbes nos precos dos
iInsumos e, talvez, até variacdes nos coeficientes de utilizacao de
equipamentos (propriedade da especificidade dos orcamentos).

A composicdo foi montada tendo maio/2008 como data-base
(propriedade da temporalidade dos orgamentos).

O servico descrito acima é executado com uma producao horaria
de 127 m3 e com um custo horéario de execucdo de R$ 1.077,81. A
partir da divisdo do custo horario de execucdo pela producéo
horéaria, obtém-se um custo unitario de execucao de R$ 8,49/m3, os
guais acrescidos de um percentual de lucro e despesas indiretas de
19,60% resultam num preco unitario de execucgao do servico de R$
10,15/m3. (propriedade da aproximacao dos orcamentos).
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O Processo de Orcamentacao de Obras

Levantamento e
Quantificacao

CondicoOes de
Contorno

» Estudo do Projeto

» Clausulas do edital
e do contrato

* Especificacdes dos
Servicos

* Visita técnica

* Programacéo e
Planejamento da
Obra




12 Etapa

Quantificacao dos Servicos



Pergunta:

Quem e o0 responsavel pelo levantamento dos
guantitativos de servicos?

O projetista?

Ou o orcamentista?



Responsabilidade pelo levantamento de
quantitativos

A NBR 12722 permite a Interpretacdo de que O
responsavel pelo levantamento de quantidades seja o
projetista. De fato, € comum a indicacdo das
guantidades de servicos nos projetos.

No entanto, é recomendavel que o orcamentista efetue
a compatibilizacdo e a revisao dos quantitativos de
servicos levantados pelos projetistas, pois diversos tipos
de erros podem ocorrer na quantificacao da obra:

O projetista pode adotar critério de medicdo diverso do
utilizado no caderno de encargos da licitacao.

Podem ocorrer omissoes ou sobreposicoes de servicos
entre as diversas disciplinas de projetos.

Por exemplo, o projetista do ar condicionado guantifica 0s
cabos elétricos utilizados no sistema de climatizacdo. O
projetista das instalacOes elétricas tambéem quantifica os
mesmos materiais, gerando duplicidade de servicos.



Responsabilidade pelo levantamento de
quantitativos
« Ao contrario, pode ocorrer a omissdo dos servicos, no caso de
ambos o0s projetistas, o de ar condicionado e o de instalacdes
elétricas, entenderem que a alimentacao do sistema de
climatizacdo nao esta no escopo dos projetos a serem
desenvolvidos.

 Pode ocorrer consideracdo em duplicidade das perdas de
materiais. Por exemplo, o projetista de estrutura elabora uma
tabela de barras de aco CA-50 considerando 10% de perdas. O
engenheiro orcamentista, ao elaborar a composicao de custo
unitario do servico de armacao, adota uma composicao com 10%
de perda de aco, fazendo com que a perda de aco fique em
duplicidade.

- O orcamento fica incompleto com base apenas nas estimativas de
guantidades de servicos levantadas pelos projetistas. Os custos
de mobilizacao/desmobilizacao, implantacao e manutencao do
canteiro e administracao local da obra terao que ser levantados a
parte.



Responsabilidade pelo levantamento de
quantitativos
= Muitas vezes 0s guantitativos levantados pelos projetistas nao
levam em conta as particularidades executivas da obra e as
condicOes de logistica associadas ao empreendimento, ficando
sem a completude necessaria.

= Vejamos 0 caso da quantificacdo de servicos de um projeto de
fundacoes (quantificacéo realizada pelo projetista):

DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADES

ESTACAS

ESTACA ESCAVADA TIPO HELICE CONTINUA, COM DIAMETRO 30 CM 7.000,00

ESTACA ESCAVADA TIPO HELICE CONTINUA, COM DIAMETRO 60 CM 11.600,00

FERRAGEM DE ACO CA-50 A 1.530.000,00

M
M
ESTACA ESCAVADA TIPO HELICE CONTINUA, COM DIAMETRO 80 CM M 15.300,00
KG
M3

CONCRETO ESPECIAL ESTACA HELICE - FCK 20 MPA 15.900,00

BLOCOS E CINTAS

FORMA PLANA COMUM COMPENSADO RESINADO 12 MM COM 3 REAPROVEITAMENTOS M2 10.150,00

FERRAGEM DE ACO CA-50 A KG 872.190,00

CONCRETO_FCK=35 MPA V3 10.020,00




Responsabilidade pelo levantamento de
quantitativos

= Agora a quantificacdo de todos 0s servicos necessarios para a
execucao das fundacgoes:

ESTACAS

ESTACA ESCAVADA TIPO HELICE CONTINUA, COM DIAMETRO 30 CM M 7.000,00
ESTACA ESCAVADA TIPO HELICE CONTINUA, COM DIAMETRO 60 CM M 11.600,00
ESTACA ESCAVADA TIPO HELICE CONTINUA, COM DIAMETRO 80 CM M 15.300,00
FERRAGEM DE ACO CA-50 A KG 1.530.000,00
CONCRETO ESPECIAL ESTACA HELICE - FCK 20 MPA M3 15.900,00
PREPARO DE CABECA DE ESTACAS UNID 2.560
ENSAIO DE INTEGRIDADE DO FUSTE DAS ESTACAS (PIT) UNID 2.560
PROVA DE CARGA DINAMICA DAS ESTACAS UNID 16,00
PROVA DE CARGA ESTATICA DAS ESTACAS UNID 3,00
CARGA, TRANSPORTE, DESCARGA E ESPALHAMENTO DO MATERIAL ESCAVADO,EM BOTA-FORA . 16.848.00
DMT DE 5 KM o
CARGA, TRANSPORTE, DESCARGA E ESPALHAMENTO DO MATERIAL DE ENTULHO, EM BOTA- . 39.00
FORA DMT DE 1 KM ’
BLOCOS E CINTAS

ESCAVACAO DE CAVAS E VALAS MECANIZADA M3 12.700,00
ACERTO MANUAL DE CAVAS E VALAS M3 1.900,00
APILOAMENTO DE FUNDO DE VALA M? 7.380,00
CARGA, TRANSPORTE, DESCARGA E ESPALHAMENTO DO MATERIAL ESCAVADO,EM BOTA-FORA . 7 985 00
DMT DE 5 KM R
ESCORAMENTO CONTINUO DE CAVAS E VALAS M? 748,00
ESGOTAMENTO COM BOMBAS HPXH 800,00
FORMA PLANA COMUM COMPENSADO RESINADO 12 MM COM 3 REAPROVEITAMENTOS M? 10.150,00
FERRAGEM DE ACO CA-50 A KG 872.190,00
LASTRO DE CONCRETO FCK 15 MPA PARA REGULARIZACAO DOS BLOCOS M3 504,00
CONCRETO FCK=35 MPA M3 10,020,00
REATERRO E REGULARIZACAO MANUAL DE CAVAS DE FUNDACAO M3 2.495,00
REATERRO E REGULARIZACAO MECANIZADO DE CAVAS DE FUNDACAO M3 4.990,00




Calculo dos Quantitativos de Servicos

= Recomenda-se produzir uma memaoria de calculo
detalhada dos guantitativos. O 0nus da prova é do
gestor!

= A estimativa de quantitativos deve observar o
criterio de medicao e pagamento estabelecido
para o servico analisado.

= O processo é racionalizado com softwares “CAD”
(Computer Aided Design) ou pelo BIM (Building
Information Modeling).




Atencao ao Calculo dos Quantitativos

Lel 8.429/1992

 Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa (...) notadamente:
(...)

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para fazer declaracao falsa sobre medicao ou avaliacéao
em obras publicas ou qualquer outro servico, ou sobre quantidade,
peso, medida, qualidade ou caracteristica (...); (grifei)

Acordéao n° 1874/2007-TCU-Plenario (Sumario)

- 1. Falece de fundamentacéao legal e respaldo técnico a elaboracao
de planilhas orcamentarias de obras publicas com injustificada
superestimativa dos quantitativos dos servigcos previstos. Nao se
pode deixar a fiscalizacdo do contrato a tarefa de reter o0s
guantitativos excedentes uma vez que ela propria deve estar sujeita
aos controles internos ditados naturalmente pelo projeto da obra, que
se constitui no referencial fisico e financeiro do empreendimento.



Atencao ao Calculo dos Quantitativos

Lel 8.666/93

« Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica,
licitacao instaurada para aquisicao ou venda de bens
ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

* | - elevando arbitrariamente 0s precos;

* || - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria
falsificada ou deteriorada;

* |ll - entregando uma mercadoria por outra;

|V - alterando substancia, qualidade ou guantidade da
mercadoria fornecida,

« V - tornando, por qualguer modo, injustamente, mais
onerosa a proposta ou a execucao do contrato:

* Pena - detencao, de 3 (irés) a 6 (seis) anos, e multa.




22 Etapa

Estimativa dos Custos Unitarios dos

Servicos



Classificacao dos Custos

Passiveis de serem

identificados, S6 podem ser alocados a
quantificados e cada entidade obhjeto de
mensurados de forma custeio por meio algum
direta e objetiva a cada critério de rateio ou
entidade objeto de estimativa
custeio

TR
2

A2 : s\
| ,% Custos Indiretos ‘&o\

Custos Diretos

-~

”

Fundamentacao:

 Conceitos da contabilidade de custos e Pronunciamento
Técnico CPC 17 (Contratos de Construcao)

« Jurisprudéncia do TCU (Acordaos 325/2007-P, 2.369/2011-
Pe 2.622/2013 - Plenario)



Classificacao dos Custos

= Na visao do TCU, o principal objeto de custeio para
mensuracdo e reconhecimento de receitas e custos € 0
contrato de construcao, o que permite separar 0S custos que
devem ser alocados direta ou indiretamente a cada contrato
objeto de custeio, conforme recentes normas técnicas do
Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), emitidas em
convergéncia com os padrdes internacionais de contabilidade
a partir da publicacado da Lel 11.638/2007 e da Lel
11.941/2009, que Iintroduziram relevantes alteracoes na
forma de contabilizacdo e evidenciacao dos fatos contabeis
previstos na Lei das Sociedades Anonimas (Lei 6.404, de 15
de dezembro de 1976).




Despesas indiretas

Sao gastos gerais da empreiteira, gue nao podem
ser diretamente apropriaveis (ndo ha como propor
um critério de medicao por servico).

Nao sao discriminados na planilha orcamentaria.

Sao relacionados ao processo de faturamento
(venda) do bem.

Geralmente sao rateados por um valor proporcional
(%) aos custos (diretos + indiretos).

E o caso dos impostos, das despesas financeiras,
do rateio dos gastos da administracao central do
construtor, dos seguros e dos riscos.




DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios
Custo Unitarico de Referéncia

Més : Dezembro [ 2004

Construcac Rodoviaria
Sdo Paulo

Producao da Equipe © 1,00 m

SICRO2
RCTRO220

Falores em KF)

25034501 - Tub.céu aberto didmetro externo=1,00 m cfAZEBCIPC ]

E - MHoc-de-0bra fuantidads Zaliric-Hora Cugto Hordrio
Ts01 - Encarregado de turma 2,89 11,76 201
TEO3 - Carpirtairo 0,40 523 332
T701 - Serventa 2350 6,95 163 41
fuato Hordirio da Mioc-de-cbra 200,73

Bdc.M.0. - Ferramentas: § 5,000 %) 10,04

Custo Horirio de Execugio 2077

Custo Tnitdrio de Execugio 21077

C - Material guantidadetnidades Prago Tnitdrio Custo Unitirio
M320 - Pragos de farmo 15¢30 0,0s00 ka 285 014
M402 - Pontaletes D=20 cm (tronco pf esc.) 0 5600 m 0,55 0,55
K08 - Tabua de 5° 2,5 cm x 30,0 cm 0,5100 m 3T 182
Misto Total do Material 2 61

D - Atividades mRuxiliares guantidadetnidade Prago Unitdrio Custo Unitirio
1401 404 01 - Férma para tubuldo 5,3400 m2 16,26 a7 a7
1401415 51 - Coner estr fok=15MPa c.raz uso ger confi/lang AC/BC 04000 m3 2617 8647
1 8401 515 60 - Concreto cicldpico fck=15 MPa ACZEBC/PC 0,3850 m3 168,73 65,24
1401 580 02 - Fornecimento, preparo @ colocacio formas ago CA 50 70,0000 ko 515 360,70
Custo Total das Atiwidades 500 B3

E - Trangporte d= Materiais

Toneladas / Tnidade de Serwvico

tusto Unitirio

M202 - Cimento portland CP-32 02280
F - Trangporte d= Materials Produzidos / Comerclials Toneladas / Tnidade de Servigo tusto Unitirio
1400 302 00 - Fomecimanto da Aco CA-50 00700
1400 716 00 - Areia comercial 0E170
1400 717 00 - Brita Comercial 07440
140115501 - Rachao ou padra-de-mao produzidos-(const & rast) 02000
Cugto Unitério Direto Total 813 27
Cum m — Lucro & Despesas Indiretas ( 2390 %) 184 a7
Preco Unitirio Total 1.007,

Bonificagiio + Despeses it -




Detalhamento dos custos diretos

= Moblilizacao e Desmobilizacao;
= |nstalacao e Manutencao do Canteiro;
= Administracao Local da Obra,;



Mobilizacao e desmobilizacao

= Sa0 custos de transporte de
equipamentos, ferramentas, utensilios,
mobiliario e pessoal para o canteiro de
obras.



Mobilizacao e desmobilizacao

A quantidade de equipamentos €& definida pelo
HISTOGRAMA DE EQUIPAMENTOS, elaborado a partir de
uma curva ABC de insumos e do planejamento da obra.

O gestor publico, ao elaborar o orcamento, ndo conhece a
licitante vencedora. Tal fato implica no desconhecimento do
local da sede da licitante vencedora, impossibilitando o
conhecimento das origens e das distancias de transporte de
equipamentos e de pessoal.

Nesse caso, adota-se alguma hipotese ou premissa sobre a
origem dos equipamentos e do pessoal a ser mobilizado.

Em obras de edificacido e saneamento de pequeno e medio
porte, executadas em grandes centros urbanos, pode-se
admitir que nao existirdo custos com mobilizacdo de
pessoal e que 0s equipamentos serao mobilizados a partir
do proprio municipio (DMT menor ou igual a 50 Km).



Mobilizacao e desmobilizacao

Em obras rodoviarias, pode-se adotar as premissas abaixo:

EQUIPAMENTO

ORIGEM

EXEMPLOS

Equipamentos Especiais

Cotacéao especifica

Equip p/ Pavimento
Concreto
Guindastes de alta
capacidade

Equipamentos de tuneis

Equipamentos de Grande Porte

Regional (distancia entre a obra
e a Capital mais proxima
somada a distancia média entre

as Capitais da Regiao)

Veiculos de Producao

50% Regional

50% Capital mais préxima

Pequenos Equipamentos

Capital mais proxima




Mobilizacao e desmobilizacao

Metodologia de Calculo para Mao de Obra

Passagens Passagens Ajudade

Profissional Quantidade Origem Aéreas Rodoviarias Custo Total

Gerente do Contrato 1 Séo Paulo 650,00 - 4.000,00 R$ 4.650,00
Coordenador Geral 1 Séo Paulo 650,00 - 4.000,00 R$ 4.650,00
Engenheiro 3 Sao Paulo 650,00 - 2.500,00 R$ 9.450,00
Chefe de Escritorio/Contador 1 Séo Paulo 650,00 - 2.500,00 R$ 3.150,00
Chefe de Custos 1 Séo Paulo 650,00 - 2.500,00 R$ 3.150,00
Desenhista 4 Sao Paulo - 270,00 1.000,00 R$ 5.080,00
Técnico de Seguranca do Trabalho 1 S&o Paulo - 270,00 1.000,00 R$ 1.270,00
Comprador 2 Sao Paulo - 270,00 1.000,00 R$ 2.540,00
Eletricista 2 Sao Paulo - 270,00 1.000,00 R$ 2.540,00
Mecanico 4 Sao Paulo - 270,00 1.000,00 R$ 5.080,00
Lubrificador 1 Séao Paulo - 270,00 1.000,00 R$ 1.270,00
Borracheiro 2 Sao Paulo - 270,00 1.000,00 R$ 2.540,00
Supervisor de Manutencao 1 Séo Paulo 650,00 - 2.500,00 R$ 3.150,00
Topografo 2 Séao Paulo 650,00 - 2.500,00 R$ 6.300,00
Ajudande de Topografo 2 Sao Paulo - 270,00 1.000,00 R$ 2.540,00
Encarregado de Turma 9 Sao Paulo - 270,00 1.000,00 R$ 11.430,00
Apontador 3 Sao Paulo - 270,00 1.000,00 R$ 3.810,00
Laboratorista 2 Sao Paulo - 270,00 1.000,00 R$ 2.540,00
Motorista de Caminhao 17 Sao Paulo - 270,00 1.000,00 R$ 21.590,00
Operador de Equipamento Pesado 34 Séao Paulo - 270,00 1.000,00 R$ 43.180,00

Total de Mobilizacdo com Pessoal

R$ 139.910,00




Mobilizacao e desmobilizacao

Metodologia de Calculo para Equipamentos

Origem do Preco Parcial
Equipamento Quantidade Equipamento DMT (Km) PU (R$/Km) (R$)
Trator de Esteiras poténcia de 181 a 230 kW 2 Sao Paulo 400 55671 R$ 4.453,68
Carregadeira de Pneus poténcia até 140 kW 3 Recife 1800 2,0229 R$ 10.923,66
Escavadeira Hidraulica poténcia de 129 a 180 kW 4 Recife 1800 55851 R$ 40.212,72
Motoniveladora poténcia até 200 kW 4 Recife 1800 4,0458 R$ 29.129,76
Rolo Compactador até 11t 2 Recife 1800 1,3351 R$ 4.806,36
Rolo Compactador até 15t 4 Séo Paulo 400 2,0229 R$ 3.236,64
Rolo Compactador até 25t 4 Sao Paulo 400 4,0458 R$ 6.473,28
Retroescavadeira poténcia até 57kW 2 Sao Paulo 400 2,0229 R$ 1.618,32
Trator Agricola poténcia até 80 kW 2 Sao Paulo 400 1,3351 R$ 1.068,08
Caminhédo Basculante capacidade de 10m?3 17 Séo Paulo 400 2,4002 R$ 16.321,36
Caminh&o Tanque capacidade de 10000 | 4 Séo Paulo 400 1,6792 R$ 2.686,72
Vibro-acabadora de Asfalto sobre Esteiras 80kW 1 S&o Paulo 400 2,0229 R$ 809,16
Aquecedor de Fluido Térmico 1 Fortaleza 2200 12,1374 R$ 26.702,28
Usina de Asfalto a Quente 1 Fortaleza 2200 24,3831 R$ 53.642,82
Total de Mobilizagdo com Equipamentos R$ 202.084,84




Instalacao do canteiro de obras

= SA0 0s custos de construcao das edificacoes e de
suas Instalacoes (hidraulicas, elétricas,
esgotamento) destinadas a abrigar o pessoal
(casas, alojamentos, refeitorios, sanitarios etc.) e
as dependéncias necessarias a obra, (escritorios,
barracoes, laboratorios, oficinas, almoxarifados,
balanca, guarita etc.).

= Também abrange o custo de montagem de alguns
equipamentos (central de britagem, usina de
CBUQ, central dosadora de concreto, gruas etc.).

= Custo de implantacao dos arruamentos e caminhos
de servico, além de distribuicao de energia/agua
(trat. esgoto/lixo) para toda a obra, equipamentos
de protecao coletiva.




Manutencao do canteiro de obras

= Custos mensais de agua, esgoto, energia elétrica,
telefone, internet, aluguel de equipamentos dos
barracoes (computadores Impressoras/plotters,
eletrodomesticos), material de limpeza etc.;

= Quanto maior o prazo da obra, maior sera esta
rubrica.

= Também considera o0 custo dos equipamentos e
mao de obra necessarios para conservacao do
canteiro e dos caminhos de servico.



Administracao local

= Corresponde aos custos locais do construtor no canteiro
de obras;

Mao de obra indireta e apoio a mao de obra indireta
(engenheiros, mestre de obra, encarregados, secretaria,
motorista, almoxarife, seguranca do trabalho, apontadores,
apropriadores de custo etc.);

Veiculos de fiscalizacao;

Equipamentos de protecéao individual e uniformes (NR-6);
Transporte e Alimentacao dos trabalhadores;

Higiene e seguranca do trabalho (NR-4);

Exames medicos (NR-7);

Caso ja ndo estejam na manutencao do canteiro (atencao as
duplicidades!):Telefone, energia elétrica e materiais de
consumo, computadores, mobiliaria e demais equipamentos
administrativos do canteiro (apenas a depreciacaol):

Controle tecnoldgico dos materiais (laboratoério, topografia etc.).




Fatores de Influéncia na Administracao Local

Prazo e cronograma da obra;

Tipo de obra e dos servigcos a serem executados;

Local da obra,;

Contingente de trabalhadores da obra;

Turnos de trabalho (impacto no contingente de trabalhadores);
Jornada diaria de trabalho (impacto no contingente de trabalhadores);
Valor da obra;

Legislacdo dos sistemas Confea/CAU, para definicdo de quais
especialidades serdo requeridas e o respectivo prazo de permanéncia
para cada tipo de obra;

Normas do Ministério do Trabalho (em especial NR-18, NR-6, NR-7, NR-
12 e NR-4);

Disposicoes existentes nas convencdes coletivas de trabalho;
Exigéncias ambientais diversas;

Restricoes legais de trabalhos em determinados horarios ou restricoes
logisticas de acesso ao canteiro de obras.



Detalhnamento da Administracao local

Mao de obra indireta,
Alimentacao de trabalhadores;
Transporte de trabalhadores;
EPI's e ferramentas manuais;
Veiculos de apoio.



Mao de Obra Indireta

Depende da estrutura organizacional que o Executor vier a montar para a
conducéo de cada obra e de sua respectiva lotacao de pessoal.

Nao existe modelo rigido para esta estrutura, mas deve-se observar a
legislacdo profissional do Sistema Confea e as normas relativas a higiene
e sequranca do trabalho.

As peculiaridades inerentes a cada obra determinardo a estrutura
organizacional necessaria para bem administra-la.

A concepcao dessa organizacdo, bem como da lotacdo em termos de
recursos humanos requeridos, € tarefa de planejamento, especifica do
executor da obra.

Cabera ao Engenheiro de Custos realizar um ensaio sobre a questao, com
vistas a estabelecer bases para estimar o0os custos envolvidos pela
Administracao Local.

Devem ser levados em consideracdo as caracteristicas da obra, a
estratégia adotada para sua execucao, O cronograma, bem como a
disperséo geografica das frentes de trabalho.




Mao de Obra Indireta

= O orcamento da Administracao Local pode ou nao ser
vinculante, caso em que o contratado é obrigado a
manter uma estrutura minima fixa estabelecida em
edital ou contrato,

= No caso da Administracao local nao ser vinculante, é
iIndispensavel exigir que as licitantes detalnem em
suas propostas os itens que integram a Administracao
Local, requisitando a apresentacao da estrutura
organizacional e da memaoria de calculo das despesas
administrativas, inclusive com a composicao do
orcamento destes servicos com base no planejamento
e dimensionamento adequado para atender o
cronograma da obra.



Medicina e Seguran¢a do Trabalho (NR-4)

Faixa SESMET

Profissional ) .
Até 50| 51 a 100 | 101 a 250 | 251 a 500 (501 a 1000|1001 a 2000|2001 a 3500|3501 a 5000 [ Mais de 5000

Técnico de Seg.
Trabalho 1 2 3 4 5 8 8
Engenheiro de

0,33 1 1 2 2
Seg. Trabalho
Aux de
Enfermagem do 1 2 1 1
Trabalho
Enfermeiro do 1 1
Trabalho
Médico do 0.33 1 1 2 5

Trabalho




EPI

Consumo anual | Custo Unitario | Custo Total
EPI médio (RS) (RS)

Capacete 1 22,50 22,50
Luva de raspa 3 11,00 33,00
Luva de latex 5 4,00 20,00
Luva isolante 0,05 450,00 22,50
Capa de Chuva 2 18,00 36,00
Bota ¢/ biqueira de aco 1,5 60,00 90,00
Protetor auricular tipo concha 0,8 12,87 10,30
Cinto de nailon 0,4 70,00 28,00
Jugular 1 16,00 16,00
Oculos de protecdo 0,3 12,00 3,60
Mosquetao oval trava rosca 0,1 19,76 1,98
Colete de sinalizacao 0,5 15,00 7,50
Respirador facial semi-descart3 2,8 4,71 13,19
Perneira 0,7 18,00 12,60
Total Anual 317,16
Custo Total Mensal por Empregado 26,43




Ferramentas Manuais

Consumo anual | Custo Unitario | Custo Total
Ferramenta médio (RS) (RS)

Alicate 0,8 17,22 13,78
Balde 3 13,50 40,50
Colher de Pedreiro 2 19,80 39,60
Enxada com cabo 0,35 34,80 12,18
Marreta 0,4 29,80 11,92
Martelo 1,3 21,00 27,30
Trena 1 9,00 9,00
Prumo 0,08 32,00 2,56
Picareta com cabo 0,5 54,00 27,00
Serrote 0,9 27,00 24,30
Talhadeira 2 15,34 30,68
Torgués 1,2 39,00 46,80
Carrinho de mao 0,75 94,00 70,50
P3 0,4 37,30 14,92
Serra circular c/disco 0,6 320,00 192,00
Makita c/disto 0,9 185,00 166,50
Cavadeira 0,7 48,00 33,60
Total Anual 763,14
Custo Total Mensal por Empregado 63,59




Alimentacao e Transporte de Trabalhadores;
Veiculos de Apoio

= Sugere-se utilizar a metodologia do CADTERC/SP
(http://www.cadterc.sp.gov.br/)



Estudo de Caso

Orcando a Administracao Local e
0 Canteiro de Obras



Parametrizacao da Administracao Local

Acordao 2.622/2013 - Plenario:

Percentual de Administracéo Local inserido no Custo Direto | 1°Quartil | Medio | 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 349% | 623% | 887%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 198% | 699% | 10,68%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, ) ) .
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS W% | 764% | 108%%
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES DE ) ) .
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA L&Y% 1 505% 1 7dSk
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 623% | 748% | 9,09%




= Acordao TCU 2.622/2013 — Plenario
Administracao Local da Obra

9.3.2. oriente os oOrgaos e entidades da Administracio
Publica Federal a:

9.3.2.1 discriminar os custos de administracao local, canteiro
de obras e mobilizacao e desmobilizagao na planilha
orcamentaria de custos diretos, por serem passiveis de
identificagao, mensuracao e dlscrlmlna(;ao bem como
sujeitos a controle, medi¢cao e pagamento individualizado por
parte da Admlnlstragao Plblica, em atendimento ao principio
constitucional da transparéncia dos gastos publicos, a
jurisprudéncia do TCU e com fundamento no art. 30, § 6°, e
no art. 40, inciso Xlll, da Lei n. 8.666/1993 e no art. 17 do
Decreto n. 7.983/2013;



= Acordao TCU 2.622/2013 — Plenario
Critério de Medicao da Administracao Local

9.3.2. oriente os oOrgaos e entidades da Administracio
Publica Federal a:

(...)

0.3.2.2. estabelecer, nos editais de licitacao, critério objetivo
de medicao para a administracao local, estipulando
pagamentos proporcionais a execucdo financeira_da
obra, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse
item como um valor mensal fixo, evitando-se, assim,
desembolsos indevidos de administracao local em virtude de
atrasos ou de prorrogacoes Iinjustificadas do prazo de
execucao contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal e no arts. 55, inciso lll, e 92, da Lei
n. 8.666/1993;




Encargos Sociais



= Demonstrativo de Calculo — Sinapi (Aprovado
pelo Acordao 261/2013 - Plenario)

A apropriacao dos percentuals de Encargos Sociais
varia de acordo com o regime de contratacao do
empregado — horistas ou mensalistas -, e a localidade
em que sera realizada a obra, devido a diversos
fatores externos, tais como rotatividade da mao de
obra, quantidade meédia de dias de chuvas, acordos
locais e incidéncia de feriados.



= Dados da Caged

= O CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
é um banco de dados publico; de carater oficial, com dados
divulgados na Internet apresentando admissoes,
desligamentos, estoque de trabalhadores, possibilidade de
consulta por periodo (més/ano/periodo atribuido) e setorial.

= Os dados sobre permanéncia média dos empregados podem
ser obtidos no CAGED realizando-se consulta em:

http://bi.mte.gov.br/cagedestabelecimento/pages/consulta.xhtml#

= E também o banco publico que cadastra apenas trabalhadores
contratados sob o regime da CLT, excluindo da amostra os
servidores publicos, estatutarios.



= Dados da Caged
= Dados para o Estado de S&ao Paulo (2011) obtidos no CAGED:

Desligamentos 612.111
Dispensados com Justa Causa 9.513
Dispensados sem Justa Causa 403.014
Espontaneos 122,411
Fim de Contrato por Prazo Determinado 0,563
Termino de Contrato 65.938
Aposentados 233
Mortos 1.339
Transferénda de Saida d
Estogue

Estoque Recuperado Inicio do Periodo 714,599
Estoque Recuperado Final do Periodo 747,990
Estoque Medio 731.444, 50
Dispensados Descontados (n3o considera

os desligamentos espontaneos,

aposentados, mortos e transferencia de

saida) 488.128
Dispensados (nao considera aposentados,

mortos e transferencia de saida) 510.539




» Dados da Caged

= Com os dados obtidos € possivel calcular os indicadores que
serao utilizados na apropriacdo de diferentes encargos
Incidentes sobre a mao de obra.

Taxa de Rotatividade Descontada (apenas dispensados sem justa causa)

Dispensados Descontados/Estoque Médio

(488.128/731.444,50) = 66,73%

Duracdao Média de Emprego

12 meses/Taxa de Rotatividade Descontada

12/0,6673 = 17,98 meses

Percentual de Dispensados Sem Justa Causa

Dispensados Sem Justa Causa/ Dispensados Descontados

(403.014/488.128) = 82,56%0




= Horas Remuneradas e Horas nao Trabalhadas

Horas trabalhaveis

Por més 220
Por dia 7,33
Por ano 267850

Horas Remuneradas nao Trabalhadas Por Ano

Domingos 361,67
Auxilio Enfermidade 18,33
Feriados 94 32
Licenca Paternidade 1,69
Dias de Chuvas 27,12
Fénas 146,82
Auxilio Acidente de Trabalho 2,49
Salario Maternidade 0,59
Faltas Justificadas 14,67
TOTAL 667,69

Horas Efetivas de Trabalho Por Ano
TOTAL 2.010,81




Aviso Prévio Indenizado

Adotou-se a razao de 90% dos casos como indenizados.

O pagamento de Aviso Prévio proporcional ao tempo de servico, de no
minimo trinta dias, € um direito do trabalhador garantido pelo texto
Constitucional. Por sua vez, a Lei 12.506/2011 garante o acrescimo de 3
dias ao aviso prévio a cada ano de servi¢o prestado (além do primeiro), até
um maximo de 60 dias, o que atingiria um total de 90 dias (30+60).

Como o prazo de duracdo média de emprego é de 17,98 meses para a
cidade de S&o Paulo, foi adotado o acréscimo de trés 3 ao aviso previo.

Com a utilizacao dos dados do CAGED, obtém-se uma Taxa de
Rotatividade Anual Descontada (excluem-se as transferéncias,
aposentadorias, falecimentos e desligamentos voluntarios) para Sao Paulo
de 66,73% (2011), e uma proporcao de dispensados sem justa causa de
82,56%, permitindo o calculo da incidéncia deste encargo da seguinte
maneira:

(33dias x 66,73% x 82,56% x 90%) x 7,33 horas =120horas

120horas 979

2010 81horas




Aviso Prévio Trabalhade

= O calculo deste encargo considera 7 dias de trabalho a menos durante o
periodo de aviso prévio. Considera-se também duas possibilidades de
cumprimento de aviso prévio trabalhado, quando a dispensa ocorre por
Iniciativa do empregador ou por iniciativa do empregado.

= O primeiro caso levara em conta os 10% resultantes da adocao de 90%
para Avisos Prévios Indenizados, e 0 segundo sera calculado considerando,
ainda com base nos dados do CAGED, a taxa de rotatividade nao
descontada (incluindo transferéncias e desligamentos espontaneos) de
83,47%, o total de desligados espontaneamente de 20%, segundo a
seguinte formula:

= [(7dias x 66,73% x 82,56% x 10%) + (7dias x 83,47% x 20% x 50%)] X
7,33horas = 7,26horas

7. 26horas

2010 81horas

=03

LM

0
A




Multa de 50% do FGTS

| (365.23dias + 30dias +10dias) H| 17.98 ]}{ 66, 73% xB%x 30% =82 36% |x 7,33 =98 lhoras

Q8. 1horas

=4 88%
2010 81horas




Desoneracao da Folha de Pagamento

= A Lel 12.844/2013 estabelece a desoneracao da folha
de pagamento na construcao civil.

= Com a medida, a contribuicao patronal do INSS passa
de 20% sobre a folha de pagamento para 2% sobre a
receita bruta.

= A desoneracao funcionara até 31 de dezembro de 2014.
= Apenas algumas CNAE foram desoneradas.

= Atencdo: os periodos de desoneracao séo diferenciados
em funcao da area de atuacao das empresas (obras de
edificacao, obras de infraestrutura).



Desoneracao da Folha de Pagamento

Abertura de CEI Confribuigao Prazo para
Previdenciaria cumprimento
das regras
(irretratavel)
Até 31/3/13 Contribuicao de 20% Até o término
sobre a folha da obra.
De 1°/4/13 até 31/5/13 Contribuicéao de 2% Até o término
sobre a receita bruta da obra.
De 1°/6/13 até o dltimo dia | Opcao pela contribuicao | Até o término
do 3° més subsequente ao | de 2% sobre a receita da obra.
da publicacao em lei. bruta ou 20% sobre a
folha de pagamento
(regime antigo).
A partir do primeiro dia do Contribuicao de 2% Até o término
4° més subsequente ao da | sobre a receita bruta da obra

publicacao da Lei

OBS.: AS EMPRESAS QUE TENHAM ABERTO CEI DE 1/4 ATE 31/5, E QUE TENHAM EM JULHO

RECOLHIDO 20% SOBRE A FOLHA, AGORA PRECISAM FAZER O RECOLHIMENTO DE 2% SOBRE A
RECEITA BRUTA E PEDIR COMPENSACAO OU RESTITUICAO.




Encargos Sociais
do Sinapi - MG

Sem
Desoneracao

Total dos Encargos Sociais Complementares

cOD1GO DESCRICAO -t | [~y
GRUPO A
AL |inNss 20,00 20,00
A2 [sES 1,501 1,50
A3 |sENAT 1,00 1,04
A4 [INCRA 0,20} 0,20
A5 |sEBRAE 0,60) 0,50
A6 |Sedo EducagSo 2,50) 2,5(
A7 |Seguro Contra Ackdentes de Trabaibo 3,00 3,00
A8 |FGTS 8,00) 8,00
A3 |SECONCI 1,20) 1,20
A Total dos Encargos Sociais Bisicos 38, 38,00
GRUPO B
Bl [Repouso Semanal Remunerado 17,79 0,00
B2 |Feriados 3,69 0,00
BY  |Auxilo - Enfermicade 0,92) 0,69
B4 [13° salrio 11,01 8,33
B5  |Licenca Paternidade 0,08| 0,06
B6  |Fahtas Justficadas 0,73 0,56
B? Dias de Chuvas 1,18| 0,04
B8 |Auxilio Acdente de Trabalho 0,12 0,09
B9 |Férlas Gozadas 12,55 9,54
B10  [Saiério Matemidade 0,03 0,03
B Total de Encargos Sociais que recebem incidéncias de A 48,2 19,33
GRUPD C
€1 |amviso Prévie Indentzado 7,54 5,79
2  |Aviso Prévio Trabathado 0,44 0,34
C3  [Férias Indenizadas 1,59 1,
C4  |Depésito Rescislio Sem Justa Causa 4,78 3,63
C5  |indenizacio Adicionat 0,53 0,48
C  [Total de Encargos Sociais que nBo recebem Incidéndas de A 15, 11,43
SRUPO D
D1 [Reinciddecia de Grupo A sobre Grupo 8 18,32 7,39
Reinciddngia de Grupo A sobre Aviso Prévio Trabalhado e
D2 |Reincidéncia do FGTS sobre Aviso Prévio Indenizado 0,77] 0,59
D | Total de Reincidéncias de um grupo sobre o outro 19 7,94
*GRUPO E
__El
[3 0 o



Encargos Sociais
do Sinapi - MG

com
Desoneracao

Total dos Encargos Sodals Complementares

cHDIGO DESCRICAO e~ seal| L~ i
Al [INss 0,00 0,04
A2 |sEST 1,50 1,50
AT [SENAI 1,00 1,04
A4 |mcrA 0,20} 0,24
A5 |SEBRAE 0,50 0,64
A6 |seddo Educacio 2.50) 2,50
A7 |Seguro Contra Acidentes de Trabalho 3,004 3,00
A8 [rers 8,00 8,00
A9 [SECONCI 1,20 1,20
A | Totsl dos Encargas Sociais Bésicos 18 18,00

GRUPO B
Bl |[Repouso Semanal Remunerado 17,79} 0,04
B2  |Feriados 3,60) 0,04
B3 AUl - Enfermidade 0,92 0,69
B4  [13° Saudrio 11,01 8,34
BS  |Licenca Paternidlade 0,08| 0,04
B6  |Faitas hustsficadas 0,73 0,58
B7 Dias de Chuvas 1,18 0,04
=] Auxilio Acdente de Trabalho 0,12 0,09
B9 |Fésrlas Gozagas 12,65 9,54
810 [Sadérdo Matemidade 0,03 0,03
[ Total de Encargos Sociais que recebem incidéncias de A 48,2 19,34
GRUPO C
€1 |Aviso Privio Indenlzado 7,54 5,74
2 |aviso Prévio Trabathado 0,44 034
€3 |Férias Indenizadas 1,69 1,2
C4  |Depdsto Rescisio Sem Justa Causa 4,78| 3,63
€5 |indenizachio Adicional 0,63 0,48
C [Total de Encargos Socisis que nSo recebem incidéncias de A 15, 11,49
D1 [Reincidénca de Grupo A sobre Grupo B 8,58 3,44
Reincidéncia de Grupo A sobre Aviso Prévio Trabaihado e J
D2 [Reincidéocia do FGTS sobwe Aviso Prévio Indenizado 0, 0,5
D | Total de Reincidéncias de um grupo sobre o outro 9,36 4,00
*GRUPO E

| _E1

£ 0 )



Desoneracao da Folha de Pagamento

= Acordao 2293/2013 - Plenério:

9.2. notificar a Infraero, com base no art. 179, 8 6° do
Regimento Interno do TCU, que foram encontradas as
seguintes impropriedades na analise da documentacéo
referente a Concorréncia 006/DALC/SBPA/2013:

9.2.1. inobservancia, a época da elaboracao do orcamento
da obra, da Lel 12.844/2013, que alterou o art. 7° da Lel
12.546/2011 - a impactar nos custos das empresas da
construcdo civil nas areas de construcdo de edificios;
InstalacGes elétricas, hidraulicas e outras instalacées em
construcdoes; obras de acabamento e outros servicos
especializados de construcdo - especificamente quanto a
desoneracao do INSS nos encargos sociais sobre a mao
de obra e quanto a criacdo da Contribuicao Previdenciaria
sobre a Renda Bruta (CPRB), a onerar o BDI em 2%,;




Desoneracao da Folha de Pagamento

= Acdordao 2618/2013 — Plenario:

9.1. determinar a Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria - Infraero que, caso a empresa executora do
contrato decorrente do Edital 001/DALC/SBAR/2013 seja
alcancada pelas disposicOoes constantes dos arts. 7° da Lel
12.546/2011 c/c 13 e 49 da Lel 12.844/2013, realize os
necessarios ajustes a avenca, notadamente em relacao a
planilhna orcamentaria, adequando o contrato aos ditames
dos citados diplomas legais, e




DisposicOes Legais sobre Precos em
Obras Publicas



Decreto 7.983/2013

“‘Art. 3° Este Decreto estabelece regras e criterios a serem seguidos por
orgaos e entidades da administracdo publica federal para elaboracao do
orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orcamentos da Uniao.

Paragrafo unico. Este Decreto tem por finalidade padronizar a metodologia
para elaboracdo do orcamento de referéncia e estabelecer parametros para
0 controle da aplicac&ao dos recursos referidos no caput.

(..)

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia,
exceto os servicos de obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a
partir de composicdes de custos unitarios previstas no projeto que integra o
edital de licitacdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes
nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcéo Civil - Sinapi ...”



Decreto 7.983/2013

“Art. 4° O custo global de referéncia dos servi¢os e obras de infraestrutura
de transportes sera obtido a partir das composicdes dos custos unitarios
previstas no projeto que integra o edital de licitacdo, menores ou iguais
aos seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema
de Custos Referenciais de Obras — Sicro, cuja manutencao e divulgacao
cabera ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT...

(...)

Art. 6° No caso de inviabilidade da definicao dos custos consoante o
disposto nos arts. 3° 4° e 5° , a estimativa de custo global podera ser
apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada por orgaos ou entidades da administracao publica
federal, em publicacbes técnicas especializadas, em sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de mercado. “



Decreto 7.983/2013

Art. 8° Na elaboracdo dos orcamentos de referéncia, os 0Orgaos e
entidades da administracdo publica federal poderao adotar
especificidades locais ou de projeto na elaboracao das respectivas
composicdes de custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos
ajustes para a obra ou servico de engenharia a ser orcado em relatorio
tecnico elaborado por profissional habilitado.

Paragrafo unico. Os custos unitarios de referéncia da administracao
publica poderdao, somente em condicoes especiais justificadas em
relatério técnico elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo
Orgdo gestor dos recursos ou seu mandatario, exceder 0S seus
correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma deste
Decreto, sem prejuizo da avaliacdo dos orgaos de controle, dispensada a
compensacao em qualquer outro servico do orcamento de referéncia.



Decreto 7.983/2013

Art. 18. A elaboracdo do orcamento de referéncia e o custo global das
obras e servicos de engenharia nas contratacbes regidas pela Lei n°
12.462, de 04 de agosto de 2011, obedecerdao as normas especificas
estabelecidas no Decreto n. 7.581, de 11 de outubro de 2011.”



Conservadorismo dos Sistemas
Referenciais de Custo

= Os precos divulgados pelos sistemas referenciais de Precos tendem a
ser conservadores por uma série de fatores:

= Nao consideram ganhos de economia de escala na aquisicao de
INSUMoS;

= Adotam precos médios ou medianos como paradigma de precos de
mercado, no entanto, as construtoras adquirem 0S insumos pelo
menor preco e nao pelo preco médio ou mediano;

= Nao consideram condicdoes negociais entre construtoras e
fornecedores (prazos maiores para pagamento, parcelamento dos
pagamentos, descontos, promocdes, etc.);

= Adotam produtividades médias para mao de obra e equipamentos,
possibilitando que a administracao privada otimize as metodologias
executivas e os procedimentos de controle de qualidade com vistas
a reducao de custos.



Acordao 3.059/2010- Plenario:

“ao elaborar o orcamento que servira de base para o procedimento
licitatorio, o gestor tem o dever de se balizar em pesquisas do mercado
local, considerando adequadamente os descontos possiveis em face da
escala da obra”, ..., “ha que se considerar a natural auséncia de um
‘redutor’ (descontos para compras em grande escala) em qualquer sistema
de precos referenciais unitarios”. ...“foram identificadas graves deficiéncias
no orgcamento, em virtude de este nao considerar adequadamente 0s
ganhos de escala, ignorando as possibilidades de significativas reducoes
nos custos de fornecimento de materiais e equipamentos, oriundas de
negociacOes diretas com fabricantes ou grande revendedores. A falta de
coeréncia nao estaria, portanto, em qualquer sistema de referéncia que
fosse adotado, mas sim no fato de que o gestor demonstra ndo entender as
limitacOes de aplicacao de tais sistemas, tratando a elaboracao do
orcamento de uma grande obra como se fosse o de uma obra de menor
porte. Tal procedimento € inaceitavel do ponto de vista técnico-econémico
e juridico”



AdeguacoOes nas ComposicOes Referenciais

CARVALHO & PINI* citam diversos ajustes de engenharia que podem ser
necessarios as composicdes de custo unitario obtidas em sistemas referenciais
para adequa-las ao projeto orcado, entre os quais:

« Utilizacdo de novos materiais e inovacodes tecnolégicas;

« Variacédo na produtividade da mé&o de obra e dos equipamentos em funcéo de esforgos de
racionalizacdo, contingéncias de execucao;

« Consumos variaveis de produtos e materiais, por contingéncias de execuc¢ao;
« Taxas variaveis de encargos sociais;

» Logistica (canteiro: espacos, redes, sistemas e instalacdes);

« Administracdo local,

« Custos das necessidades dos insumos, associados as necessidades da mao de obra
(alimentacéo, transporte, seguranca, entre outros), suprimento e consumo de materiais e
produtos e condi¢cdes de operagdo, manutencao e consumo de equipamentos;

« Custos de recursos técnicos alocaveis, por modulos ou grupos de servi¢cos, como é 0 caso
de centrais de preparo, fabricacdo, armazenagem e servigcos especiais; e

« Taxas de BDI variaveis em funcao de necessidades do construtor e termos contratuais.

* PINI, Mério Sérgio; CARVALHO, Luiz Freire, “Custo padréo x Custo Real — Como adequar as composicdes de tabelas padronizadas as
particularidades e premissas técnicas de cada obra e do construtor contratado”, Revista Infraestrutura Urbana, n® 7, ano 1, outubro/2011,
Editora Pini.



AdeguacoOes nas ComposicOes Referenciais

» A utilizacao de composicOoes do Sinapi ou C
gualquer outra tabela de custos necessita ¢

conhecimentos de engenharia e experiéncia o

e
e
e

construcdo para sua adequacdo as premissas

técnicas da obra.

= Cada orcamento € unico, em funcao das
particularidades das obras, diversidades de
canteiros, métodos executivos, localizacao da obra,
caracteristicas das construtoras e disposicoes

contratuais.

= Tals atributos de um orcamento (especificidade,
temporalidade, aproximacao e vinculacao ao
contrato) exigem a adaptacOoes de composicoes

referenciais padrdo para ajusta-las a realidade
obra que se esta orcando.



Elaboracao de um Orgcamento com o uso do Sinapi

Exemplos de Ajustes em Composicdes do Sinapi

Inclusé&o/Alteracao/Excluséo de insumos. Por exemplo, incluséo do insumo
“‘espacador plastico” na composicao referencial da armacdo em ago CA-50.

SINAPI 74254/2 AJUSTADA - ARMACAO EM ACO CA-50 - KG

MAO DEOBRA

QOD- DESCRICAO UNID COFEF, C.UNIT. | C.TOTAL
| 375; . ARMADOR OU FERREIRO H 0,10000 8,18 0,82
6.144 AJUDANTE DE ARMADOR H 0,10000 6,03 0,60
SUB TOTAL - MAO DEOBRA 1,42

MATERIAIS

COD. DESCRICAO UNID COFEF, C.UNIT. | C.TOTAL
l 337- . ARAME RECOZIDO 18 BWG- 1,25MM - 9,60 G/M KG 0,03 9,81 0,29
ESPACADOR PLASTICO UND 0,18 0,12 0,02
34 ACO CA-50 KG 1,10 3,81 4,19
SUB TOTAL - MATERIAIS 451

TOTAL

5,93




Elaboracao de um Orgcamento com o uso do Sinapi
Exemplos de Ajustes em Composicdes do Sinapi

Incluséo de fretes e transportes para obras executadas em locais remotos.

SINAPI74254/2 AJUSTADA - ARMACAO EM ACO CA-50 - KG

MAO DE OBRA
ol DESCRICAO UNID COFEF. C.UNIT. | C.TOTAL
INSUMO
378 ARMADOR OU FERREIRO H 0,10000 8,18 0,82
6.144 AJUDANTE DE ARMADOR H 0,10000 6,03 0,60
SUB TOTAL - MAO DEOBRA 1,42
MATERIAIS
ot DESCRICAO UNID COFEF. C.UNIT. | C.TOTAL
INSUMO
337 ARAME RECOZIDO 18 BWG- 1,25MM - 9,60 G/M KG 0,03 9,81 0,29
ESPACADOR PLASTICO UND 0,18 0,12 0,02
34 ACO CA-50 KG 1,10 3,81 4,19
SUB TO TAL - MATERIAIS 451
TRANSPORTES
CcOD. _
i NEUv e DESCRICAO UNID COFEF. C.UNIT. | C.TOTAL
5626 TRANSPORTE DE MATERIAL DE QUALQUER T KM 0,22 0.64 0.14
NATUREZA DMT > 10 KM
SUB TOTAL - TRANSPORTES 0,14

TOTAL

6,07




Elaboracao de um Orgcamento com o uso do Sinapi
Exemplos de Ajustes em Composicdes do Sinapi

= Ajustes de coeficientes para melhor estimativa da perda de materiais e para
adequacao da composicao referencial as especificacdes técnicas do servico.

Min = 1,04 Med = 1,10 Mix = 1,16
S e———————————————

Consumo de ago (1/t de armadura)

Compra basenda em quantitotive confidvel | Comgra sem estimativa préva confvel
Existdneia de plano de corte do barras @ | Ndo existdneia do planajamento do corte
do reaproveitamonts de pontas
| Didmetros mars baixos da armaduta Daimetros attos de armadura

Uso de equpamentos odequados para Mocho de equipamentos ndo olimizados
carte o dobramanto ara corta e dobramento

Mao-to-obwa treinada Mio-do-obra com deficidncias do
tresnament o

| Organizacho adequada da est T [ stocagern dosor ganizada

Mbo-de-obra bem trenada




Elaboracao de um Orgcamento com o uso do Sinapi
Exemplos de Ajustes em Composicdes do Sinapi

Ajustes de coeficientes para melhor estimativa da perda de materiais. Considerando que

as caracteristicas da obra permitem a execucdo de servico com menor perda de aco (4%):

SINAPI 74254/2 AJUSTADA - ARMACAO EM ACO CA-50 - KG

MAO DE OBRA
CcOD. DESCRICAO UNID COEF. C. UNIT. C. TOTAL
INSUMO
378 ARMADOR OU FERREIRO H 0,10000 8,18 0,82
6.144 AJUDANTE DE ARMADOR H 0,10000 6,03 0,60
SUB TOTAL - MAO DE OBRA 1,42
MATERIAIS
CcOD. DESCRICAO UNID COEF. C. UNIT. C. TOTAL
INSUMO
337 ARAME RECOZIDO 18 BWG - 1,25MM - 9,60 G/M KG 0,03 9,81 0,29
ESPACADOR PLASTICO UND 0,18 0,12 0,02
34 ACO CA-50 KG 1,04 3,81 3,96
SUB TOTAL - MATERIAIS 4,28
TRANSPORTES
COD. DESCRICAO UNID COEF. C. UNIT. C. TOTAL
L INSUMO
5626 TRANSPORTE DE MATERIAL DE QUALQUER — 0.22 0.64 0.14
NATUREZA DMT > 10 KM
SUB TOTAL - TRANSPORTES 0,14

TOTAL

5,84




Elaboracao de um Orgcamento com o uso do Sinapi
Exemplos de Ajustes em Composicdes do Sinapi

= Ajustes nos precos unitarios dos insumos para adequacéao da composicao referencial a
realidade executiva da obra ou para consideracéo do efeito barganha.

Diametro da

barra (mm) KG/m % total Custo. Unit| Total
5 0,14 19,09% 4,39 0,838
6,3 0,248 10,30% 4,34 0,447
8 0,393 19,17% 4,07 0,780
10 0,624 23,53% 3,85 0,906
12,5 0,988 19,14% 3,74 0,716
16 1,57 6,39% 3,8 0,243
20 2,48 2,38% 3,69 0,088
25 3,93 0,00% 3,69 0,000
Custo Unitario Ponderado do Aco 4,02




Elaboracao de um Orcamento com o uso do Sinapi
Quinta Etapa - Exemplos de Ajustes em Composicoes do Sinapi

SINAPI 74254/2 AJUSTADA - ARMACAO EM ACO CA-50 - KG
MAO DE OBRA
GOl DESCRICAO UNID COFEF, C.UNIT. | C.TOTAL
INSUMO
378 ARMADOR OU FERREIRO H 0,10000 8,18 0,82
6.144 AJUDANTE DE ARMADOR H 0,10000 6,03 0,60
SUB TOTAL - MAO DEOBRA 1,42
MATERIAIS
e DESCRICAO UNID COEF. C.UNIT. | C.TOTAL
INSUMO
337 ARAME RECOZIDO 18 BWG- 1,25MM - 9,60 G/M KG 0,03 9,81 0,29
ESPACADOR PLASTICO UND 0,18 0,12 0,02
34 ACO CA-50 KG 1,04 4,02 4,18
SUB TOTAL - MATERIAIS 450
TRANSPORTES
ol DESCRICAO UNID COEF. C.UNIT. | C.TOTAL
L INSUMO
5626 TRANSPORTE DE MATERIAL DE QUALQUER T KM 0,22 0.64 0.14
NATUREZA DMT > 10 KM
SUB TOTAL - TRANSPORTES 0,14
TOTAL 6,06




Obtencao de Precos Referencials



Ajustes nas Composicoes Referenciais

Deve-se verificar se a composicao de preco utilizada como referéncia
refere-se realmente ao servico em questao (por exemplo: ao se tomar um
preco de concreto como referéncia, € preciso ver se o0 valor ja inclui o seu
lancamento ou nao).

Portanto, cabe analisar a adequacao das composicbes das referéncias
oficiais a realidade dos servicos da obra a ser orcada.

H4 casos em que se deve ajustar coeficientes ou insumos nas
composicoes adotadas, como por exemplo, nos servicos de
terraplenagem, em que costuma-se proceder ao ajuste da DMT nas
tabelas auxiliares do SICRO.



Presuncao Relativa de Preco de Mercado.
Acordao 3.061/2011-Plenario (voto condutor):

“Em acréscimo ao que expus nas outras oportunidades, trago ao cenario fatico-
legal uma regra interpretativa que entendo ser o pano de fundo para o deslinde
desta questdo: na impossibilidade pratica de conhecer todas as filigranas que
envolvem certo fato a ser apreciado, o julgador toma algumas presuncdes como
verdadeiras. Essas presuncoes legais permitem o delineamento material minimo
da coisa em litigio para a sua posterior subsuncao as normas juridicas aplicaveis.

Nos processos de fiscalizacao de obras desta Corte, como presuncao, adotam-
se os referenciais oficiais da Administracao como balizador de precos: estes
seriam 0s precos de mercado. llacoes em contrario tem o 6nus probandi de
guem as apresenta.

Eis que, no caso concreto, contestaram-se as referenciais do Sicro - tanto no que
se refere as despesas diretas com relacdo as indiretas -, sistema numerosas
vezes utilizado como referéncia em licitacbes na area ferroviaria (como faz o DNIT
em suas obras de ferrovia). Nao identifiquei nos elementos apresentados pela
empresa, entretanto, a musculatura probatoria necessaria a motivacdo dos
referenciais de BDI apresentados. A _construtora tem meios de demonstrar in
concreto o _ague efetivamente foi_gasto, por meio_de notas e livros fiscais,
com_a apresentacdao _da RAIS, GFIP e com a disponibilizacdo _de outros
documentos obrigatorios, mormente com relacdao_a Administracdo Local.
Nesses termos, se preferiu apresentar ilacdes in abstrato, os referenciais do Sicro
se fazem presuncdes juris tantum, por mais especificos.”




Obtencao de Precos Referenciais

Acordao 3.272/2011-Plenario:

9.1. determinar a Companhia Docas do Rio Grande do Norte, com base no art. 45
da lei 8.443/92 c/c art. 251, caput, do Regimento Interno do Tribunal, que, quando
da republicacdo do edital de Concorréncia 41/2011, ou do instrumento
convocatorio que vier a substitui-lo:

9.1.1.9. na hipotese de insercao de servicos novos ou mudanca de gquantitativos nao
contemplados até o término desta fiscalizacdo, adotar, nesta ordem, 0s sequintes
critérios para avaliacdao dos precos referenciais maximos permitidos:

9.1.1.9.1. mediana dos precos do Sinapi, localidade Rio Grande do Norte;
9.1.1.9.2. subsidiariamente, precos do Sicro2, localidade Rio Grande do Norte;

9.1.1.9.3. subsidiariamente, precos de outros sistemas aprovados pela
Administracdo Publica, na hipotese de n&o serem encontradas referéncias nos
sistemas anteriores, ou em caso de incompatibilidade técnica das composicoes
desses paradigmas frente as peculiaridades do servico, desde que demonstrada
documentalmente mediante justificativa técnica;

9.1.1.9.4. subsidiariamente, cotacdo de mercado contendo o minimo de trés
cotacoes de empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo
processo a documentacdo comprobatoria pertinente aos levantamentos e estudos
gue fundamentaram o preco estimado;




Sistemas Referenciais de Custos Mantidos por Orgéos Federais

Sinapi (Caixa/IBGE);

Sicro (Dnit);

Tabela de Engenharia Consultoria do DNIT,;

Tabela do DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas;

Sistema Atrium da Codevasf - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e Parnaiba;

ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (Precos de
distribuicdo de produtos asfalticos. Pesquisa mensal por regido e estados do pais);

ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (Precos de
combustiveis (gasolina, alcool, diesel, GNV e GLP). Pesquisa por regides, estados e
municipios, semanal e mensalmente);

Aneel - Banco de precos para servicos de transmissao de energia - Orcamento de
LT e SE;

Eletrobras - Sistema para Elaboracdo de Orcamentos de Obras Civis de Usinas

Hidrelétricas (Sisorh);

Banco de Dados Integrado do IBGE - Pesquisa de custo de projeto por tipo e padrao
de acabamento; e

Acordos e Convencoes Coletivas de Trabalho - Busca pelo sistema Mediador do
MTE dos instrumentos coletivos registrados; e
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Sistemas Referenciais de Custos Mantidos por
Estados/Municipios

Emop/RJ - Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro;

SCO/RIio - Sistema de Custos de Obras da Prefeitura do Rio de Janeiro;

Siurb - Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras da Prefeitura de Sao Paulo;
Seinfra/CE - Secretaria da Infraestrutura do Estado do Ceara;

Sinfra/MT - Secretaria de Infraestrutura do Estado do Mato Grosso;

Setop/MG - Secretaria de Transportes e Obras Publicas do Estado de Minas Gerais;

Seinf/Fortaleza - Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura da Prefeitura de
Fortaleza/CE;

Seop/PA - Secretaria de Obras Publicas do Estado do Para;

Seop/PR - Secretaria de Obras Publicas do Estado do Parana;

Seop/AC - Secretaria de Infraestrutura e Obras Publicas do Estado do Acre;
SMH/RJ - Secretaria de Habitac&o da Prefeitura do Rio de Janeiro;

Orse - Orcamento de Obras de Sergipe, do Departamento de Habitacdo e Obras Publicas
do Estado de Sergipe;

CDHU/SP - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano da Secretaria da Habitacao
do Estado de Sao Paulo;

Cadterc - Cadastro de Servicos Terceirizados - Casa Civil de Sao Paulo; e

Salariometro - Consulta de salarios pagos aos trabalhadores de todo o pais, elaborado
pelo governo de Sao Paulo com base nos dados do Caged.
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Sistemas Referenciais de Custos Mantidos por Cias

de Saneamento
Saneago/GO - Saneamento de Goias S.A.;
Compesa/PE - Companhia Pernambucana de Saneamento;
Sanepar/PR - Companhia de Saneamento do Parana;
Caesb/DF - Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal;
Copasa/MG - Companhia de Saneamento de Minas Gerais;
Cosanpa/PA - Companhia de Saneamento do Para;
Sabesp/SP - Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo;
Casan/SC - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento;
Caema/MA - Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhao;
Saneatins/TO - Companhia de Saneamento do Tocantins;
Sanesul/MS - Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul S.A;;
Embasa/BA - Empresa Baiana de Aguas e Saneamento;
Cesan/ES - Companhia Espirito Santense de Saneamento;
Agespisa/P| - Aguas e Esgotos do Piaui S/A;
Corsan/RS - Companhia Riograndense de Saneamento;
Cagepa/PB - Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba; e
Cagece/CE - Companhia de Agua e Esgoto do Ceara.
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Sistemas Referenciais de Custos Mantidos pelos
DER’s

DER/SP - Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de S&o Paulo;
DER/RO - Departamento de Estradas de Rodagem e Transportes de Ronddnia;
Dertins/TO - Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Tocantins;
DER/PB - Departamento de Estradas de Rodagem do Estado da Paraiba;
Deinfra/SC - Departamento Estadual de Infraestrutura do Estado de Santa Catarina;
DER/PR - Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana;

DER/BA - Departamento de Infraestrutura de Transportes do Estado da Bahia;
DER/PE - Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Pernambuco;
DER/MG - Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais;
DERJ/ES - Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Espirito Santo;

Daer/RS - Departamento Autbnomo de Estradas de Rodagem do Estado do Rio
Grande do Sul; e

Agetop/GO - Agéncia Goiana de Transportes e Obras.
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Sistemas Referenciais de Custos Privados

TCPO - Tabelas de Composicoes de Precos para Orcamentos;
Revista Construcao Mercado da Editora PINI;
Datafolha - Salarios de Cargos na Construcao Civil;

CUB - Site com o Custo Unitario Basico por Estado (indicador dos custos do setor
da construcéo civil) e outras informacoes relevantes;

Aetesp - Tabela de Topografia - Associacdo de Agrimensores de Sao Paulo;

Abemi - Tabela de Valores para Remuneracao de Equipamentos de Construcao e
Montagem,;

Catho Online — servico na internet de oferta de emprego e mao de obra; e

Pesquisas em enderecos eletronicos na internet para cotacao de precos de
materiais/equipamentos diversos.
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Cotacoes junto a fornecedores

= Ao se deparar com um insumMo OU Servi¢o Cujo preco nao seja
contemplado pelos sistemas referenciails de precos
disponiveis para consulta, sugere-se realizar cotacOoes de
precos junto a prestadores de servigos/fornecedores.

= Tal procedimento é expressamente previsto no Decreto
7983/2013.

= Na auséncia de cotacao nos sistemas oficiails de precos
referenciais de alguns itens das planilhas do orcamento base
da licitacdo, a Administracao deve realizar pesquisa de
mercado contendo o0 __minimo de trés cotacbes de
fornecedores distintos. Caso nao seja possivel obter esse
numero de cotacOes, deve ser elaborada justificativa
circunstanciada. (Acérdaos 1.266/2011-Plenario, 837/2008-
Plenario e 3.219/2010-Plenario).




Cotacoes junto a fornecedores

= S840 necessarias algumas cautelas na realizacdo das
cotacoes, recomenda-se a adocao dos seguintes
procedimentos:

a) identificar os fornecedores e as especificacdes técnicas do insumo ou
Servico cujo preco se deseja obter;

b) consultar, de preferéncia por telefone ou e-mail privado, o preco do
servico ou insumo procurado, tomando-se as devidas cautelas para
gue a cotacao contemple todas as partes do produto desejado, bem
como todas as especificacOes técnicas e custos a serem incorridos
pelo contratado (fretes, seguros, despesas tributarias, custos com
armazenagem, custos com instalacao do equipamento etc.);
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Cotacoes junto a fornecedores

c) buscar, sempre que possivel, a mesma marca do produto e cotar as
mesmas gquantidades a serem aplicadas na obra;

d) conforme a quantidade a ser adquirida, deve-se cotar precos no
mercado varejista, no mercado atacadista ou junto aos seus
fabricantes;

e) obter o preco efetivo de mercado do bem, ja que existe uma tendéncia
de se obter um preco “de tabela” diferente do preco de mercado,
guando se solicita uma proposta enderecada de um orgao publico;

f) ter cuidado com o carater temporal da resposta, pois o0 preco praticado
no mercado na data-base do orcamento pode ser sensivelmente
diferente do preco na data pesquisada,;

g) registrar, sempre que possivel, 0 nome do vendedor, a data e hora da
cotacao, o preco coletado e as demais condicdoes de pagamento e
entrega;
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Cotacoes junto a fornecedores

h) deflacionar a cotacao obtida por indice que melhor reflita a
variacao dos precos de mercado do item pesquisado; e

1) estimar ou buscar cotacdo especifica para o custo do transporte,
se o fornecedor néo se responsabilizar por esse servico.
= Conhecido o preco “privado” do produto, deve-se procurar
obter uma proposta por escrito, enderecada ao 0rgao
contratante. Isso para afastar a presuncao de gue 0s
precos obtidos seriam superiores caso fossem cotados por
orgaos e entidades da Administracéo Publica.
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Cotacoes junto a fornecedores

= A partir das cotacbes obtidas, deve-se realizar algum
tratamento estatistico sobre os valores coletados para se
obter um custo referencial. Entre outros critérios, pode ser
utilizada a meédia, mediana, moda, primeiro quartil ou valor
minimo coletado.

= O gestor publico sempre terd mais seguranca juridica
quando utilizar o valor minimo. Tal critério estatistico
afigura-se razoavel em algumas circunstancias,
principalmente quando os fornecedores apresentaram
precos de tabela para o orcamentista.

= A média pode ser distorcida pelos valores nos limites
Inferior e/ou superior do intervalo de variacao.
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Cotacoes junto a fornecedores

= A mediana é solida medida de tendéncia central e tem
como vantagem eliminar erros de coleta de precos. E o
criterio utilizado pelo IBGE nas cotacoes realizadas para
alimentacao do Sinapi. Por outro lado, o uso da mediana
Induz ao efeito cotacao, propiciando o descasamento entre
0 preco de referéncia e o preco efetivo de mercado.

= Quando ha um maior numero de pesquisas de preco, 0
primeiro quartil tambéem é uma solida referéncia de precos,
geralmente isento de erros de coleta e menos suscetivel
ao “efeito cotacao”.
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Cotacoes junto a fornecedores

= Acordao 7.290/2013 — Segunda Camara:

“9.2. notificar a Infraero de que, quando da pesquisa
de precos de mercado para definicao de valores
referenciais de licitacoes, devem ser adotadas as
cotac6es minimas _encontradas sempre que se tratar
de insumo ou equipamento fornecido exclusivamente
por um conjunto restrito de empresas; “(grifo nosso)
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Cotacoes junto a fornecedores

= Acorddo 7.290/2013 - Segunda Camara (voto
condutor):

“24. O adveérbio "sempre", presente no trecho "n&do me parece razoavel
a exigéncia de que a orcamentacao nestes casos deva sempre
considerar o menor preco cotado no mercado" indica que, em muitos
casos, devem-se adotar precos abaixo da média. Cabe ao gestor
avaliar o caso e fazer sua opcao, justificando-a.

25. No caso de produtos simples, comumente encontrados em lojas
varejistas, o valor minimo de uma cotacdo pode representar uma
situacdo momentanea, de uma "liquidacéo"”, por exemplo, e nao
correspondera ao preco praticado quando da efetiva aquisicao.

26. Por outro lado, quando sao cotados equipamentos fornecidos
exclusivamente por poucas empresas, de certo porte, deve-se sim
adotar o minimo valor cotado, pois € de se presumir que haja
estabilidade nesses precos. E o caso de elevadores. Certamente, o
preco cotado junto a uma Atlas, Otis ou outra congénere nao

representa uma "liquidacao" ou promocao temporaria.” 178



Cotacdes junto a fornecedores

Acordao 2894/2013 — Plenario:

‘0.3 determinar a Segecex que dé conhecimento as unidades
jurisdicionadas ao Tribunal que:

9.3.1 ao elaborar orcamentos que servirdao de base para
procedimentos licitatorios de obras de maior vulto, assim entendidas
aquelas cujo valor € superior ao limite estabelecido no art. 23, inciso |,
alinea ‘c’, da Lei n° 8.666/1993, devem-se realizar pesquisas de
mercado, preferencialmente adotando a respectiva base territorial do
Sinapi, dos insumos de maior relevancia econOmica na obra,
considerando, de forma apropriada, os descontos possiveis em face
da escala da obra, em virtude de o Sinapi nao levar em conta
adequadamente os ganhos de escala, ignorando as possibilidades de
significativas reducOes nos custos de fornecimento de materiais e
equipamentos adquiridos em grandes quantidades, oriundas de
negociacdes diretas com fabricantes ou grandes revendedores;

9.3.2 caso o resultado das pesquisas de mercado mencionadas no
item anterior indique a impossibilidade de obtencdo de descontos
decorrentes de ganho de escala, que seja adotado o preco de
referéncia do Sinapi;”



32 Etapa
Estimativa e Aplicacao do BDI



Conceituacao de BDI

*Método de formacao de preco de obra &€ semelhante ao
conceito de mark-up citado pela literatura de contabilidade
de custos.

*Para Lima Junior (1993, p. 79/83), semelhante a outros
setores econOmicos, nha construcao civil, “o setor se
comporta exatamente da mesma forma, trabalhando com
custos orcados e um ‘mark-up’ paramétrico, chamado BDI,
para cobrir todas as contas que devem ter margem de
contribuicao no preco, inclusive lucro”.

*No mesmo sentido, Freires e Plamplona (2005, p. 5)
consideram que o BDI “é a taxa de mark-up utilizada para a
formacao do preco de venda de servicos de engenharia,
sendo aplicado no ramo da construcao civil brasileira desde
meados da década de 1970" .




Conceituacao de BDI

*O Instituto de Engenharia conceitua BDI como ‘o
resultado de uma operacdo matematica para indicar a
margem que é cobrada do cliente incluindo todos os
custos Indiretos, tributos, etc. e logicamente sua
remuneracao pela realizacao de um empreendimento’.

*André Luiz Mendes e Patricia Reis Leitdo Bastos
definem BDI como a ‘taxa correspondente as despesas
Indiretas e ao lucro que, aplicada ao custo direto de um
empreendimento (materiais, mao de obra,
equipamentos), eleva-o ao seu valor final'.

*O TCU, na Decisdo 255/1999-Plenario, definiu o BDI
‘como um percentual aplicado sobre o custo para
chegar ao preco de venda a ser apresentado ao cliente’.



LDI ou BDI

PV =CD x (1 + BDI)

= PRECO DE VENDA (PV)
= CUSTOS DIRETOS
= BDI (despesas indiretas, impostos e lucro)



Histérico da Atuacao do TCU

e Acordao 325/2007-Plenario
o Estabeleceu marco conceitual sobre BDI
o Faixa de BDI para de Linhas de transmisséao e subestacoes

e Acordao 2.369/2011-Plenéario
o Faixas de BDI por tipo de obra
o Diferenciacdo do BDI em funcéo do valor da obra
o Questionamentos quanto ao suporte estatistico
o Determinacéao de criacao de novo Grupo de Trabalho

e Acordao 2.622/2013-Plenario
o Aprimoramento e consolidacao dos conceitos sobre BDI
o Adocao da CNAE como critério de classificacédo de obras
o Abordagem contabil do BDI
o Rigorosa metodologia estatistica



BDI x Caracterizacao do Sobrepreco

A analise de precos deve se dar sempre mediante a comparacao de preco
contratado/or¢cado com o preco paradigma de mercado, da seguinte forma:

Preco contratado/orcado <= Pre¢o de mercado ou

Custo contratado + BDI contratual <= Custo paradigma + BDI paradigma.

A analise isolada de apenas um dos componentes do preco (custo direto ou
BDI) nao e suficiente para a caracterizacado de sobrepreco.

Um BDI elevado pode ser compensado por um custo direto contratual abaixo do
paradigma.

Contudo, deve-se tomar cuidado com o0s casos de aditivos incluindo novos
Servigos, cujos precos devem ser negociados entre as partes. A incidéncia de um
BDI elevado pode tornar o preco dos novos servicos superiores aos de mercado,
ocasionando um tipo peculiar de “jogo de planilha”.

Na analise de processos licitatorios, pode-se impugnar apenas o BDI, caso seja
considerado injustificadamente elevado.



CONTINGENCIAS

DESPESAS
FINANCEIRAS

SEGUROS E
GARANTIAS

ADMINISTRACAO
CENTRAL

&=

Composicao do BDI

REMUNERACAO

e
-

TRIBUTOS SOBRE
FATURAMENTO




Administracao Central

As despesas da Administracao central sao aquelas incorridas durante um
determinado periodo com salarios de todo o pessoal administrativo e
técnico lotado na sede central da empresa, pro-labore de diretores,
viagens de funcionarios a servigo, veiculos, aluguéis, consumos de
energia, agua, gas, telefone fixo ou maovel, combustivel, refei¢oes,
transporte, materiais de escritorio e de Ilmpeza seguros e demais
despesas administrativas.

Diversos fatores podem influenciar as taxas de administracao central
praticadas pelas empresas, dentre elas podem ser citadas: estrutura da

empresa, numero de obras que a empresa esteja executando no periodo,
complexidade e prazo das obras.

Dai, se depreende que, por exemplo, uma empresa com maior numero de
obras podera praticar uma taxa de administracao central inferior a
empresa do mesmo porte com apenas um canteiro.



Meétodos de Rateio da Administracao

Central

Método'1—Tisaka Método-2—Hubaide
L (DMACxFMOxN) 100 — (DMAC.n)
(FMACXCDTO) R AR KE00= 1 CDOL +.CD Rt mssr HCDF)

Onde:
AC:taxa-derateio-da-administragdo-central;

DMAC:-despesa‘mensal-da-administracdo-central;

FMO: faturamento mensal-da-obra;
N:prazo-da-obra-em meses;
FME:faturamento mensal-da-empresa;-e
CD:-custo-direto total-da-obra.

Onde:
DMAC:-despesa mensal-atual-do-Escritorio-Central;
n:-duragio-da-obra pretendida-em meses;
CD-01:-custo-direto-da-obra-denominada01-(que-estd-em-andamento)-
nos proximos n-‘meses;
CD-02:-custo-direto-da-obra-denominada-02-(que-esta-em-andamento)-
1n0s Proximos n - meses;

idem paratodas-as-obras-da-empresa-que-estio-sendo-executadas;
CDfut:-custo-direto-da-obra-futura-(quevai-durarn meses).
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Despesas Financeiras

*Despesas financeiras sao gastos relacionados ao custo de oportunidade
do capital decorrente da necessidade de financiamento exigida pelo fluxo
de caixa da obra e ocorrem sempre que 0s desembolsos acumulados
forem superiores as receitas acumuladas. Nas obras publicas, as
empresas construtoras normalmente necessitam investir capital, pois as
entidades contratantes sO0 podem legalmente pagar pelos servicos
efetivamente realizados (Lei n.° 4.320/1964, arts. 62 e 63) e dispbéem de 30
(trinta) dias para realizar o pagamento. No entanto, a empresa pode
equilibrar seu fluxo de caixa com o0s prazos obtidos junto aos seus
fornecedores.

O capital investido pelas empresas pode ser préoprio, quando utilizarem
recursos que ja possuam em seus caixas, ou de terceiros. No caso do
capital proprio, a taxa de juros referencial para o mercado financeiro mais
adequada € a taxa SELIC, taxa oficial definida pelo comité de politica
monetaria do Banco Central.



Despesas Financeiras

*Despesas financeiras sao gastos relacionados ao custo de oportunidade
do capital decorrente da necessidade de financiamento exigida pelo fluxo
de caixa da obra e ocorrem sempre que o0s desembolsos acumulados
forem superiores as receitas acumuladas.

*Nas obras publicas, as empresas construtoras normalmente necessitam
investir capital, pois as entidades contratantes s0 podem legalmente pagar
pelos servigcos efetivamente realizados (Lei n.° 4.320/1964, arts. 62 e 63) e
dispbéem de 30 (trinta) dias para realizar o pagamento.



Despesas Financeiras

pu
TAXA EEL]C):'_E.:'.

100

DF=(1+

DF = taxa de despesa financeira;

DU = média de dias uteis entre os desembolsos para
aquisicao dos iInsumos necessarios para execucao da
obra e 0 pagamento dos servicos executados.



Contingéncias

= EXxistem ocorréncias nao previstas que podem repercutir no
custo da obra e deverao ser arcadas pelo contratado. Dentre
elas podemos citar: perdas excessivas de material (devido a
guebra ou retrabalho), perdas de eficiencia de mao de obra,
greves, condicdes climaticas atipicas, furtos, acidentes de
trabalho, defeitos nos equipamentos, |nad|mplenC|a dos
fornecedores dentre outros.

= A taxa de contingéncia € determinada como um percentual
sobre o custo direto da obra e depende de uma analise
global do risco do empreendimento em termos
orcamentarios.

= QuestOes gue possam ser previamente convencionadas no
contrato, que possam ser seguradas, ou ensejem reequilibrio
economico-financeiro, como a variacao cambial nao devem
ser enquadradas no LDI.



Mensuracao dos Riscos

= A etapa de mensuracao dos riscos envolve a analise da
probabilidade de ocorréncia e do calculo dos possiveis
Impactos dos eventos identificados que sao capazes de
Influenciar os custos totais de implantacao de uma obra, com
vistas a determinar a dimensao de cada risco e a definir a
melhor forma de gerenciar tais riscos.

= Essa etapa da andlise de riscos requer, essencialmente, o
conhecimento, experiéncia e habilidade do estimador, bem
como a existéncia de bancos dados e a disponibilidade de
outras informaco0es sobre projetos anteriores semelhantes.

= Os métodos geralmente empregados para a mensuracao dos
riscos podem contemplar tanto analises qualitativas como
também analises quantitativas.



Analise Quantitativa dos Riscos

.A analise quantitativa de riscos tem a funcdo de analisar
numericamente a probabilidade de ocorréncia de cada risco,

identificando o seu Impacto no custo da obra.

Evento
Relacionado ao
Risco

Evento 1
Evento 2
Evento 3

Evento n
Total

Probabilidade de
Ocorréncia (%)

P1
P2
P3

Pn

Impacto do

Evento - Ganho

ou Perda (R9)
|1
12
13

In

LimitacOes da abordagem ilustrada acima:

*Subjetividade e falta de dados para estimar a probabilidade
e impacto de cada risco.

=Considera apenas um cenario entre os diversos possiveis.

Valor Monetario
do Evento de
Risco

R1=P1xlI1
R2=P2xI2
R3=P3xI3

Rn=PnxIn
YRi=>Pixli



Definicdes da AACEI (Acdordao TCU N° 571/2013-
Plenario)

Contingéncias:

= Uma das formas de se calcular a contingéncia é
atribuir a ela um valor tal que, se adicionado a
estimativa de custos original, eleva para 50% a
probabilidade de que o valor estimado com essa
contingéncia seja superior ao custo real do
empreendimento.



Conceito de Contingéncia
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Mensuracao dos Riscos e Imprevistos

= Atualmente, considera-se que um dos melhores meétodos
para o tratamento e quantificacao dos riscos, a partir de uma
abordagem probabilistica, seja feito a partir de simulacoes de
Monte Carlo (SMCQC).

= Trata-se de um meétodo estatistico que tem sido utilizado para
obter aproximacoes numericas de funcOes complexas, que
envolve a geracao de observacOes de alguma distribuicao de
probabilidades e o0 uso da amostra obtida para aproximar a
funcdo de Interesse, com o0 objetivo de descrever a
distribuicdo e as caracteristicas dos possiveis valores de uma
variavel dependente.




Estudo de Caso

Estimativa da Taxa de
Contingéncia



Seguros e Garantia

=A fim de se resguardar de incidentes do empreendimento, o licitante pode firmar
contrato de seguro, a fim de ser indenizado pela ocorréncia de eventuais
sinistros. Dessa forma, o seguro deve corresponder a objetos definidos da obra,
pelos quais o empreendedor deseja ser ressarcido no caso de perdas e pode
abranger casos de roubo, furto, incéndio, perda de maquinas ou equipamentos,
dentre outros aspectos das obras civis

=A garantia contratual esta prevista no art. 56 da Lei n.° 8.666/1993, que estatui
poder a Administracédo Publica para exigi-la:

‘Art. 56 A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatorio, podera ser eX|g|da prestacao de
garantia nas contratagcdes de obras, servicos e compras’.

=Esta exigéncia faz parte das cautelas que a Administragdo Publica pode tomar
para assegurar o sucesso da contratagdo. Trata-se, contudo, de exigéncia
discricionaria, que podera ser requerida nas hipéteses em que existirem riscos de
lesdo ao interesse publico, caso contrario, a Administracdo publica nao
necessitara impo-la. A exigéncia de garantia deve constar do instrumento
convocatorio.

=As garantias e os seguros das obrigacdes contratuais sao gastos que resultam
de exigéncias contidas nos editais de licitacao e s6 podem ser estimadas caso a
caso, mediante avaliacdo do 6nus econdmico-financeiro que podera recair sobre
o licitante.



Impostos

ISS (Imposto Sobre Servico) — O art. 88 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, com a redacao dada pela Emenda
Constitucional n.° 37/2002, fixou a aliquota minima do ISS em 2% (dois por
cento), ao passo que a aliguota maxima foi fixada em 5% (cinco por cento)
pelo art. 8°, Il, da LC n.° 116/2003. Os municipios gozam de autonomia para
fixar as aliquotas do ISS, desde que respeitados esses limites.

Ainda existe muita controvérsia na questao da base de calculo para
aplicacao da aliquota do ISS. A aplicacdo da aliquota de ISS n&o deveria
Incidir sobre o custo dos materiais, pois resulta na bitributacdo dos materiais
pelo ICMS e, depois, pelo ISS. Porém, alguns municipios adotam o critério
de calcular o ISS sobre o valor total da fatura. Aguarda-se pronunciamento
do Poder Judiciario quanto a essa questao.

Outro aspecto do ISS a ser observado € que o ISS é devido no local da
execucao da obra. Observa-se também que algumas obras sao executadas
simultaneamente em varios municipios, por exemplo, estradas, gasodutos,
adutoras, linhas de transmissao e ferrovias. Nesses casos, a base de calculo
do tributo sera proporcional, conforme o caso, a extensao da ferrovia,
rodovia, dutos e condutos de qualguer natureza, cabos de qualguer
natureza, ou ao numero de postes, existentes em cada Municipio.



ISS - O Problema da Base de Calculo

Localizacdon Legislacdo-Municipal Aliquota Base-de-calculo

. : . , 40%-do-valor-da-obra-(caso-ndo-se-comprove-aj
; MG Mun . /2 0 : , .
NovaLima/MG | Lei icipal 1910/2005 3% quantidade-de-material utilizado—-art.-9°-§1°)

LeiComplementar-Municipal- 40%- do- valor- da- obra- (60%- referem-se- a;

- T II. | I] v 3
Porto-Velho/RO 169/2009 5% materiais)
L Decreto25.508/2005 Valor-total-(exceto-os-materiais-produzidos pela
: 29
Distrito Federal (alterado pelo Decreto-34.010/2012) 2% construtora-fora-do local -da-obra)
acapi/ Lei Complementar- icipal 22/2002 504 Valor-total-da-obra-(entendimento-da-Secretaria{

Municipal-de Financas-de Macapa/AP)




ISS - Deliberacoes do Acoérdao 2.622/2013 -
Plenario

9.3.2.3. adotar, na composic¢ao do BDI, percentual de ISS compativel
com a legislacéo tributaria do(s) municipio(s) onde serdo prestados 0s
servicos previstos da obra, observando a forma de definicdo da base
de célculo do tributo prevista na legislacdo municipal e, sobre esta, a
respectiva aliquota do ISS, que sera um percentual proporcional entre
o limite maximo de 5% estabelecido no art. 8°, inciso Il, da LC n.
116/2003 e o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitorias;



Impostos — PIS e COFINS

O Programa de Integracdo Social (PIS) foi instituido pela
Lel Complementar n.° 7, de 7 de setembro de 1970.

A Contribuicao Social para Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) foi instituida pela Lei Complementar n.°
70, de 30 de dezembro de 1991, com a finalidade de
financiar as despesas das areas de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social.

Com a Lel n.? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, foi
estabelecido o sistema nao cumulativo para o calculo
desta contribuicao para o PIS, passando a mesma a incidir
sobre o valor agregado em cada etapa do processo
produtivo. A aliquota do tributo foi majorada de 0,65%,
para 1,65%.

Com o advento da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de
2003, a apuracdo nao-cumulativa foi estendida também
para a COFINS, com alteracdo da aliquota de 3% para
7,6%.



Impostos — PIS e COFINS

A aplicacdo da nao cumulatividade de PIS/COFINS para as de obras
de construcdo civil tem sido sistematicamente prorrogada. Até o
momento estdo em vigor as aliquotas de 3% e 0,65%. Essa nao
cumulatividade significa a possibilidade de se efetuar descontos de
créditos obtidos pela empresa, de acordo com o art. 3° da referida
norma, sobre os valores resultantes da aplicacao das novas aliquotas.
Cabe ressaltar que as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de
renda com base no lucro presumido ou arbitrado e as optantes pelo
simples nédo se enguadram no novo sistema de nao cumulatividade, ou
seja, permanecem sujeitas as normas da legislacdo do PIS e da
COFINS vigentes anteriormente as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003,
respectivamente, consoante o art. 8°, incisos Il e lll, e art. 10, incisos Il
e lll, das referidas leis.

A ultima prorrogacado se deu pela Lei 12.375/10, fruto da conversao
da MP 499, que prorrogou a autorizagao legal para que as empresas
de construgao civil continuassem no sistema cumulativo do
PIS/ICOFINS atée 31 de dezembro de 2015. O artigo 8° da Lei
12.375/10 alterou a redagao do inciso XX do artigo 10 da Lei
10.833/03, que passou a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Artigo 10... XX As receitas decorrentes da execucao por
administracao, empreitada ou subempreitada, de obras de construcao
civil, até 31 de dezembro de 2015.”

Obras do PAC podem ter isencao de PIS e Cofins (REIDI).



PIS/Cofins - Acordao 2.622/2013 - Plenario

9.3.2.4. estabelecer, nos editais de licitacdo, que as empresas sujeitas ao
regime de tributacdao de incidéncia ndo cumulativa de PIS e COFINS
apresentem demonstrativo de apuracao de contribuicOes sociais
comprovando que os percentuais dos referidos tributos adotados na taxa
de BDI correspondem a média dos percentuais efetivos recolhidos em
virtude do direito de compensacao dos créditos previstos no art. 3° das
Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003, de forma a garantir que 0S precos
contratados pela Administracao Pablica reflitam os beneficios tributarios
concedidos pela legislacéo tributaria;

9.3.2.5. prever, nos editais de licitagdo, a exigéncia para que as empresas
licitantes optantes pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de
ISS, PIS e COFINS discriminados na composicao do BDI que sejam
compatl'veis com as aliquotas a que a empresa esta obrigada a recolher,
previstas no Anexo |V da Lei Complementar n. 123/2006, bem como que a
composicao de encargos sociais nao inclua os gastos relativos as
contribuicOes que essas empresas estao dispensadas de recolhimento
(Sesi, Senali, Sebrae etc.), conforme dispbes o art. 13, § 3°, da referida Lel
Complementar;



CPRB

2.3.3.4. Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB)

A Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) refere-se a nova
sistematica de recolhimento da contribuicédo previdéncia criada pela Unido para
desonerar a folha de salarios de diversas atividades econdmicas em substituicao
a atual contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamentos, com vistas a
fomentar investimentos produtivos e dinamizar o nivel de atividade em setores
relevantes da economia nacional.

Frise-se que essa nova sistematica somente se aplica as obras desoneradas.

Com essas medidas, nos seus respectivos periodos de vigéncia, a base de
calculo da contribuicédo previdenciaria patronal, que atualmente é de 20% sobre
a folha de pagamento, sera substituida pelo percentual de 2% aplicado sobre o
valor da receita bruta, que compreende a receita decorrente da venda de bens
nas operacOes de conta propria, a receita decorrente da prestacdo de servicos € 0
resultado auferido nas operacbes de conta alheia, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos.



CPRB

= Acérdao 2293/2013 - Plenario:

9.2. notificar a Infraero, com base no art. 179, 8 6° do
Regimento Interno do TCU, que foram encontradas as
seguintes impropriedades na analise da documentacao
referente a Concorréncia 006/DALC/SBPA/2013:

9.2.1. inobservancia, a época da elaboracdo do orcamento
da obra, da Lei 12.844/2013, que alterou o art. 7° da Lel
12.546/2011 - a impactar nos custos das empresas da
construcdo civil nas areas de construcao de edificios;
iInstalacOes eléetricas, hidraulicas e outras instalagcdoes em
construcoes; obras de acabamento e outros servigcos
especializados de construcdo - especificamente quanto a
desoneracao do INSS nos encargos sociais sobre a mao
de obra e quanto a criacao da Contribuicao
Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB), a onerar o
BDI em 2%;




IRPJ e CSLL

O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL
— Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — ndo se
consubstanciam em despesa indireta passivel de incluséao
na taxa de BonificacOes e Despesas Indiretas — BDI do
orcamento-base da licitacao, haja vista a natureza direta
e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente
0 contratado.




Legislacao sobre BDI
Decreto 7.983/2013, art. 9°

Art. 9° O preco global de referéncia sera o resultante do custo
global de referéncia acrescido do valor correspondente ao
BDI, que devera evidenciar em sua composicao, no minimo:

| - taxa de rateio da administracao central,

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do
servico, excluidos aqueles de natureza direta e
personalistica gue oneram o0 contratado;

lll - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

|V - taxa de lucro.



Remuneracao

Diversas terminologias sao empregadas pela literatura
especializada para descrever o significado da letra “B” da
sigla BDI: “Bonus”, “Bonificacao” ou “Beneficio”, “Margem de
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Contribuicao”, “Lucro Liquido ou Operacional”.

A despeito disso, entende-se que todas as terminologias tém
0 mesmo significado conceitual: que € a remuneracdo do
empresario pelo desenvolvimento de wuma atividade
economica.

Ha um equivoco na tentativa de tomar o lucro contabil como
elemento definidor da natureza de remuneracao dos
orcamentos de obras publicas, ja que os dois conceitos tém
conteudos distintos, gue ndo se confundem.



Lucro ou Remuneracao?

*A remuneracao € estabelecida previamente, independente de outros
confrontos, enquanto que o lucro € um conceito posterior, relacionado ao
resultado economico de uma empresa, Incluindo suas atividades
operacionais e nao operacionais.

Por ser uma medida ex post de todas as atividades (principal e
acessoria) de uma empresa, o lucro contabil pode ser influenciado por
diversos eventos nao relacionados as atividades de construcéao civil,
como: resultado de equivaléncia patrimonial, receitas e despesas
financeiras n&o vinculadas ao financiamento da obra, alienacdo de
ativos permanentes da empresa, pagamento de dividas, parcelas e
acoes judiciais etc.

*Pode ocorrer que, ao final de um exercicio financeiro, uma empresa
tenha prejuizo operacional, apesar de ter executado diversas obras com
remuneracao positiva.




Formula de Calculo do BDI

Nao existe uma unica formula de calculo do BDIL. A
Bibliografia apresenta diversas metodologias. Diante do
exposto, apresenta-se a seguinte equacao para o caiculo
do BDI, acolhida pelo recente Acoérdao 2.369/2011 -
Plenario:

— {(1+(AC+S +R+G))(1+DF)(1+L)
(1-1)

—1}X100

m que:
AC é a taxa de rateio da administracao central,;
S é uma taxa representativa de Seguros;

R corresponde aos riscos e imprevistos;

G ¢ a taxa que representa o 6nus das garantias exigidas em edital;

DF ¢ a taxa representativa das despesas financeiras;



Efeitos da alteracao de tributos

(remuneracéo no denominador da formula do BDI)

Custo Direto da Obra
(CD):

1.000.000,00

Situacéo com ISS Original

Situacéo ap6s Amento do ISS

Rubrica (%) (R$) (%) (R$)
Administracdo Central (AC) |6% sobre CD 60.000,00| 6% sobre CD 60.000,00
Riscos e Imprevistos (R) 1,5% sobre CD 15.000,00(1,5% sobre CD 15.000,00
Despesas Financeiras (DF) | 1% sobre CD+AC+R 10.750,00| 1% sobre CD+AC+R 10.750,00
Remuneracéo
(% no denominador) 7% sobre PV 88.016,79| 7% sobre PV 90.103,73
PIS 0,65% sobre PV 8.172,99(0,65% sobre PV 8.366,78
COFINS 3% sobre PV 37.721,48| 3% sobre PV 38.615,89
ISS 3% sobre PV 37.721,48 5% sobre PV 64.359,81
Total do BDI 25,74% sobre CD 257.382,74(28,72% sobre CD 287.196,21
Preco de venda (PV) 1.257.382,74 1.287.196,21




Efeitos da alteracao de tributos

(remuneracédo no denominador da formula do BDI)

O exemplo ilustra os efeitos da remuneracao do particular
no caso de uma possivel elevacédo da aliguota de ISS de
3% para 5% na composicao de BDI, acarretando um
aumento do valor absoluto da remuneracao de R$
88.016,79 para R$ 90.103,73, somente em funcao do
aumento desse Imposto, situacao que careceria de
gualgquer fundamentacao juridica e econOmica, porquanto
nao houve qualquer novo encargo que justificasse a
expansao da remuneracao estabelecida pela empresa.



BDI Diferenciado

Sumula TCU n° 253/2010

Comprovada a inviabilidade técnico-econOmica de
parcelamento do objeto da licitacao, nos termos da
legislacao em vigor, os itens de fornecimento de
materiais e equipamentos de natureza especifica
gue possam ser fornecidos por empresas com
especialidades proprias e diversas e que
representem percentual significativo do preco
global da obra devem apresentar incidéncia de taxa
de Bonificacao e Despesas Indiretas - BDI reduzida
em relacao a taxa aplicavel aos demais itens.




BDI Diferenciado

Decreto 7.983/2013, art. 9°

§ 1° Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do

objeto da licitacao, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que
possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e
diversas e que representem percentual significativo do preco global da
obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relacao a
taxa aplicavel aos demais itens.

8§ 2° No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em
gque o contratado ndo atue como intermediario entre o fabricante e a
administracao publica ou que tenham projetos, fabricacao e logisticas nao
padronizados e nao enquadrados como itens de fabricacao regular e
continua nos mercados nacional ou internacional, o BDI| podera ser
calculado e justificado com base na complexidade da aquisicdo, com
excecao a regra prevista no § 1°.



BDI Referencial (Acordao 2.622/2013 -

Plenario)

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA - 1° QUARTIL, MEDIO E 3° QUARTIL

TIPOS DE OBRA 19 Quartil | Médio | 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20.34% | 22.12% | 25.00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19.60% | 2097% | 24.23%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, ] ] ]
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS 20,76% | 24,18% | 26,44%
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES

» ; 24.00% | 2584% | 27.86%

DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA 00% ) 25,84% 86%0
OBRAS PORTUARIAS. MARITIMAS E FLUVIAIS 22.80% | 27.48% | 3095%
BDI DIFERENCIADO PARA MATERIAIS E EQUIPAMENTOS | 11,10% | 14,02% | 16,80%




Parametros do BDI (Ac. 2622/2013 - Plenario)

o SR ADMINISTRACAO CENTRAL SEGURO + GARANTIA RISCO
1°Quartil | Meédio | 3°Quartil | 1° Quartil Médio | 3°Quartil | 1° Quartil Médio | 3° Quartil
CONSTRUGAO DE EDIFICIOS 3,00% | 4,00% | 550% 0,80% 0,80% 1,00% 0,97% 1,27% 1,27%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 380% | 401% | 467% 0,32% 0,40% 0,74% 0,50% 0,56% 0,97%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO
DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E 343% | 493% 6,71% 0,28% 0,49% 0,75% 1,00% 1,39% 1,74%
CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA 529% | 592% 7,93% 0,25% 0,51% 0,56% 1,00% 1,48% 1,97%
ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS EFLUVIAIS | 4,00% | 552% 7,85% 0,81% 1,22% 1,99% 1,46% 2,32% 3,16%
8 IR EERA DES_PESA F,II\_IANCEIRA _ _ LU’CI_?O _
1° Quartil Médio | 3°Quartil | 1° Quartil Médio | 3°Quartil

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 0,59% 1,23% 1,39% 6,16% 7,40% 8,96%

CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 1,02% 1,11% 1,21% 6,64% 7,30% 8,69%

CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO

DE AGUA, COLETA DEESGOTO E 0,94% 0,99% 1,17% 6,74% 8,04% 9,40%

CONSTRUGCOES CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES

E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA 1,01% 1,07% 1,11% 8,00% 8,31% 9,51%

ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS EFLUVIAIS |  0,94% 1,02% 1,33% 7.14% 8,40% 10,43%




Parametros das Rubricas do BDI
Diferenciado (Acordao 2622/2013 -

Plenario)
VALORES MEDIOS E DOS
BDI DIFERENCIADO QUARTIS
PARCELA DO BDI 1° Quartil [ Médio | 3° Quartil
ADMINISTRA(;AO CENTRAL | 1,50% 3,45% 4,49%
SEGURO + GARANTIA 0,30% 0,48% 0,82%
RISCO 0,56% 0,85% 0,89%
DESPESA FINANCEIRA 0,85% 0,85% 1,11%
LUCRO 3,50% 5,11% 6,22%




Método Contabil de Avaliagcao do BDI

= Receita Bruta (RB) = > PV;
= Custo dos Produtos Vendidos (CPV)=>CD

Ent&do: 1+BDI = RB/CPV

B ENGENHARIA S.A.
DEMDHS'I'RM;OES DO RESULTADOD PARA 0S PEREODOS FINDOS

em 31 de dezembro de 2008 e 31 de dezembro de 2007
{em reais)

31/12/08 31/L2/07

RECEITAS OPERACIONAIS

RECEITA DE EMPREITADA 42555:1.1;
RECEITA DE INCORPORACAO 132'315'?53
~ 33,91% '
IMPOSTOS E DESCONTOS (29.619.231) {(25.798.604)
RECEITA OPERACIONAL LiQUIDA 449.478.757 413.779.808

CUSTO DE EMPREITADA N @'D
) _ (225,857,592
CUSTO DE INCORPORACAO (TmosrT®s) (1033000,

LUCRO BRUTO

75.992. 209 84.543.525



Fatores que Afetam o BDI
TIPOS DE OBRAS

* Partiu-se da premissa de que o fator mais relevante que permite uma
diferenciacao do BDI € o tipo de obra, em atendimento ao Acordao 2.369/2011-
Plenario.

PORTE DA OBRA

-+ Os dados coletados nao permitiram identificar um padrdo de
comportamento bem definido de acordo a dimenséo das obras.

BDI x VValordo Contrato
45

40

35

30

25

BDI (%)

20

15

10

200.000.000,00 400.000.000,00 600.000.000,00 800.000.000,00

Valor do Contrato (R$)




Fatores que Afetam o BDI
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Orcamento de Aditivos
Contratuais



Disposicoes do Decreto 7.983/2013

Art. 14. A diferenca percentual entre o valor global do contrato
e 0 preco global de referéncia nao podera ser reduzida em
favor do contratado em decorréncia de aditamentos que
modifiquem a planilha orcamentaria.

Paragrafo unico. Em caso de adocao dos regimes de
empreitada por preco unitario e tarefa, a diferenca a que se
refere o caput podera ser reduzida para a preservacao do
equilibrio econbmico-financeiro do contrato em casos
excepcionais e justificados, desde que 0s custos unitarios
dos aditivos contratuais nao excedam 0s custos unitarios do
sistema de referéncia utilizado na forma deste Decreto,
assegurada a manutencao da vantagem da proposta
vencedora ante a da segunda colocada na licitacao.



Decreto 7.983/2013

Art. 17...81° Em caso de celebracao de termo aditivo, o
servico adicionado ao contrato ou que sofra alteracao em seu
guantitativo ou preco devera apresentar preco unitario inferior
ao preco de referéncia da administracao publica, mantida a
proporcionalidade entre o preco global contratado e o preco
de referéncia, ressalvada a excecao prevista no paragrafo
unico do art. 14 e respeitados o0s limites previstos no 81° do
art. 65 da Lel 8.666/93.

Art. 17...82° O preco de referéncia a que se refere o 8§1°
devera ser obtido na forma do Capitulo Il, considerando a
data-base de elaboracdo do orcamento de referéncia da
Administracao, observadas as clausulas contratuais.



Método do Desconto

SITUACAO ORIGINAL

SITUACAO DO CONTRATO APOS ADITIVOS

ORCAMENTO PLANILHA ORCAMENTO
PLANILHA CONTRATUAL PARADIGMA CONTRATUAL PARADIGMA
QUANT. [ PRECO PRECO PRECO PRECO | QUANT.

ITEM INICIAL UNIT. TOTAL UNIT. TOTAL FINAL PRECO TOTAL | PRECO TOTAL

1 120] R$50,00| R$6.000,00| R$ 20,00| R$ 2.400,00 240 R$ 12.000,00 R$ 4.800,00

2 130] R$ 90,00 | R$ 11.700,00 | R$ 80,00 | R$ 10.400,00 150 R$ 13.500,00 R$ 12.000,00

3 200] R$25,00| R$5.000,00|] R$30,00| R$6.000,00 240 R$ 6.000,00 R$ 7.200,00

4 320 R$15,00| R$4.800,00] R$10,00| R$ 3.200,00 320 R$ 4.800,00 R$ 3.200,00

5 280 R$10,00| R$2.800,00| R$ 40,00 |R$ 11.200,00 80 R$ 800,00 R$ 3.200,00

6 100] R$20,00| R$2.000,00] R$ 25,00| R$ 2.500,00 100 R$ 2.000,00 R$ 2.500,00

Total R$ 32.300,00 R$ 35.700,00 R$ 39.100,00 R$ 32.900,00
Desconto Original 9,52%) Sobrepreco apos aditivos 18,84%

Metodo do Desconto

Orcamento paradigma final: RS 32.900,00
Desconto de 9,52% (RS 3.133,33)

Valor final paradigma do contrato com desconto RS 29.766,67

Valor do contrato apds aditivos RS 39.100,00

Valor final paradigma do contrato com desconto RS 29.766,67

Superfaturamento apurado pelo método do desconto R$9.333,33




Método da Comparacao com a Segunda Licitante Melhor

PLANIHA SEGUNDA PLANIHA TERCEIRA
ITEM QUANTIDADE PLANILHA CONTRATUAL COLOCADA COLOCADA
PRECO PRECO PRECO

UNIT. PRECO TOTAL UNIT. PRECO TOTAL UNIT. PRECO TOTAL

1 120| R$ 50,00 | R$ 6.000,00 | R$ 20,00 | R$ 2.400,00 | R$ 15,00 | R$ 1.800,00

2 130] R$ 90,00 | R$ 11.700,00 | R$ 80,00| R$ 10.400,00| R$ 70,00 | R$ 9.100,00

3 240 R$ 25,00 | R$ 6.000,00| R$ 30,00 | R$ 7.200,00 | R$ 20,00 | R$ 4.800,00

4 320 R$ 15,00| R$ 4.800,00 | R$ 10,00 | R$ 3.200,00 | R$ 20,00 | R$ 6.400,00

5 280 R$ 10,00 | R$ 2.800,00| R$ 40,00] R$ 11.200,00| R$ 50,00 R$ 14.000,00

6 100| R$ 20,00 | R$ 2.000,00 | R$ 25,00| R$ 2.500,00 | R$ 30,00 | R$ 3.000,00

Total R$ 33.300,00 R$ 36.900,00 R$ 39.100,00

PLANIHA SEGUNDA PLANIHA TERCEIRA
TEM QUANTIDADE PLANILHA CONTRATUAL COLOCADA COLOCADA
PRECO PRECO PRECO

UNIT. PRECO TOTAL UNIT. PRECO TOTAL UNIT. PRECO TOTAL

1 240 R$ 50,00 | R$ 12.000,00 | R$ 20,00 | R$ 4.800,00 | R$ 15,00 | R$ 3.600,00

2 150 R$ 90,00 | R$ 13.500,00 | R$ 80,00} R$ 12.000,00| R$ 70,00 R$ 10.500,00

3 240 R$ 25,00 | R$ 6.000,00 | R$ 30,00 | R$ 7.200,00 | R$ 20,00 | R$ 4.800,00

4 320l R$ 1500 R$ 4.800,00 | R$ 10,00 | R$ 3.200,00 | R$ 20,00 | R$ 6.400,00

5 80| R$ 10,00| R$ 800,00 | R$ 40,00 | R$ 3.200,00 | R$ 50,00 | R$ 4.000,00

6 100] R$ 20,00 R$ 2.000,00| R$ 25,00 | R$ 2.500,00 | R$ 30,00 | R$ 3.000,00

Total R$ 39.100,00 R$ 32.900,00 R$ 32.300,00
Sobrepreco R$ 6.800,00




O que fazer para manter o desconto?

Fazendo uso de uma parcela compensatoria negativa a ser descontada de cada
medic&o para manter o desconto. Tal entendimento foi adotado no Acérdao TCU n°
1200/2010 — Plenario :

“0.1. determinar a Prefeitura de ltapecerica da Serra/SP, com base no art. 250,
inciso Il, do Regimento Interno, que, nas proximas licitacOes realizadas com
recursos publicos federais, em cumprimento a solida jurisprudéncia do Tribunal:

(...)

9.1.3. em caso de aditivos contratuais em que se incluam ou se suprimam
guantitativos de servicos:

(...)

9.1.3.2. calcule os descontos globais antes e depois do aditivo, para, em caso de
diminuicdo desse percentual, ser inserida no contrato parcela compensatoria
negativa como forma de se dar cumprimento ao art. 65, 8§ 6°, da Lei n. 8.666/1993
(por interpretacao extensiva) e aos arts. 112, § 6° da Lei n. 12.017/2009 — LDO
2010 e 109, 8§ 6°, da Lei n. 11.768/2008 — LDO 2009;”




Conteudo de um Orgcamento de Obra Publica

Recomenda-se que todo orcamento seja composto pelas
seguintes pecas:

Orcamentos sintéticos de cada edificacdo, instalacao fisica,
etapa, parcela ou trecho da obra;

Planilha orcamentaria de consolidacdo, agrupando todos os
orcamentos sintéticos, nos casos de empreendimentos
compostos por varias etapas, parcelas, edificacdes ou trechos.

Orcamento resumido, apresentando apenas 0s subtotais da
planilha orcamentaria de consolidacdo ou os totais do
orcamento sintético de cada etapa, parcela, edificacao,
iInstalacao fisica ou trecho do empreendimento.

Memodria de calculo analitica dos quantitativos dos servicos.




Conteudo de Um Orcamento de Obra Publica

Orcamento analitico formado por composi¢cbées de custo
unitario de todos 0s servicos existentes no orcamento sintético.

Curva _ABC de servicos da planilha orcamentaria de
consolidacao.

Curva _ABC de insumos da planilha orcamentaria de
consolidacao.

Demonstrativo_analitico_ de _encargos sociais _utilizados para a
mao de obra horista e mensalista.

Demonstrativo analitico das taxas de BDI utilizadas.

Demonstrativos detalhando as premissas e os calculos dos
custos horarios dos equipamentos utilizados nas composicoes
de custo unitario.




Conteudo de Um Orcamento de Obra Publica

Demonstrativos da producao horaria das equipes mecanicas,
no caso dos servicos de terraplanagem, pavimentacao e
outros servicos executados com 0 uso de equipamentos.

‘Memorial com as premissas utilizadas, justificativas e
memodrias de calculo para a estimativa dos coeficientes
utilizados nas composicOes de custo unitario.

‘Memorial contendo as distancias medias de transporte dos
diversos materiais utilizados na obra.

‘Memorial com as premissas e justificativas para 0s custos
com a mao de obra.



Conteudo de Um Orcamento de Obra Publica

Demonstrativo detalhado dos custos com
mobilizacao/desmobilizacao, administracédo local da obra,
Instalacao e manutencao do canteiro de obras, baseados em
histogramas de mao de obra e de equipamentos.

Memorial com os estudos sobre os custos com alimentacao,
transporte, equipamentos de protecao individual e coletiva,
bem como de outros encargos sociais complementares e dos
demais gastos com higiene e seguranca dos trabalhadores.

‘Memorial contendo estudo sobre as aliquotas efetivas de
tributos aplicaveis ao empreendimento, considerando
eventuais isenc¢des ou outros tipos de renudncias fiscais.



Conteudo de Um Orcamento de Obra Publica

Memorial com as cotacoes realizadas junto aos fornecedores
dos insumos a serem utilizados na obra e das pesquisas
realizadas em sistemas referenciais de custos ou publicacoes
especializadas, contendo a descricdo do tratamento estatistico
dos dados, se houver.

* Nos casos de orcamentos de projetos que foram objeto de
readequacoOes ou alteracOes, deve ser apresentada uma peca
especifica contendo uma planilha detalhando os acréscimos e
supressoes de servicos no orcamento original da obra.



“Pois qual de vos, querendo edificar uma torre,
nao se assenta primeiro a fazer as contas dos
gastos, para ver se tem com que a acabar?

Para que nao aconteca que, depois de haver
posto os alicerces, e nao a podendo acabar, todos
0S gue a virem comecem a escarnecer dele,

Dizendo: Este homem comecou a edificar e nao
pode acabar.”

L ucas 14:28-30



http://www.bibliaonline.com.br/acf/lc/14/28-30
http://www.bibliaonline.com.br/acf/lc/14/28-30
http://www.bibliaonline.com.br/acf/lc/14/28-30

Dotacao Orcamentaria



A importancia do tema

*Por meio do Acordao 1.188/2007 — Plenario, o TCU apreciou
relatorio de auditoria apresentando diagndstico sobre as obras
Inacabadas realizadas com recursos da Uniao.

Na referida auditoria constatou-se que a maioria das obras
Inconclusas tinham como causa da paralisacao deficiencias no
planejamento e problemas no “fluxo orcamentario/financeiro”.

‘Uma obra inacabada gera duplo prejuizo ao pais: o dos
recursos inutilmente empregados e o da populacéao gue sofre as
consequéncias concretas do bem publico que deixou de ser
revertido em seu beneficio.

Aléem disso, a obra inconclusa gera custos associados ao
desgaste das estruturas e parcelas ja concluidas e gastos
desnecessarios com desmobilizacdoes e retomadas do
empreendimento.



A importancia do tema

Ha necessidade de se criar um “Cadastro Geral de Obras”
como forma de se propiciar a efetiva aplicacao do art. 45 da
LRF, mas também fornecendo informacdes detalhadas para a
Administracdo Publica Federal, 6rgdos de controle ou a
gualquer cidadao para o real acompanhamento dos gastos
publicos em obras.

 Ha necessidade de os investimentos serem priorizados em
uma “carteira de projetos da Administracao Publica”, permitindo
gue cada obra seja contemplada no orcamento anual e na sua
execucao financeira, recebendo recursos compatibilizadas com
0 cronograma da obra, buscando evitar que parte dos projetos
sofram restricoes ou nao possam ser desenvolvidos.



Disposicoes Constitucionais sobre o Tema

Art. 167. Sao Vedados:

| — o0 inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei
orcamentaria anual;

Il — a realizacao de despesas ou a assuncao de obrigacOes
diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

(...)

81° Nenhum Investimento cuja execucao ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem a prévia inclusao
no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob
pena de crime de responsabilidade.



Disposicoes da LRF
Art. 5° (....)
(..)

84° E vedado consignar na lei orgcamentaria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotacao ilimitada.

85° A Lei orcamentaria nao consignara dotacdo para
iInvestimento com duracdo superior a um exercicio financeiro
gue nao esteja previsto no plano plurianual ou em lel que
autorize a sua inclusao, conforme disposto no 81° do art. 167 da
Constituicao.

(...)

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico a geracdo de despesa ou

assuncao de obrigacao que nao atendam o disposto nos arts.
16el7.



DisposicOes da LRF

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaracédo do ordenador de despesa de gue o0 aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

(...)
84° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

| — 0 empenho e licitacao de servicos, fornecimento de bens ou
execucao de obras;



DisposicOes da LRF

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art.
20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que nao possa Sser cumprida
iIntegralmente dentre dele, ou gue tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

(...)

Art. 45. Observado o disposto no 8 5° do art. 5° a lei
orcamentaria e as de créditos adicionais sO incluirdo novos
projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservacido do patrimonio
publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.



Disposicoes da Lel 8.666/93
Art. 7° (...)

(...)

§ 2° As obras e servigcos somente poderao ser licitados quando:

(...)

lll — houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem
0 pagamento das obrigacOes decorrentes de obras ou servicos
a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma,;

IV — O produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constituicao Federal, quando for o caso.

(...)
§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade de

atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem |hes
tenha dado causa.



Procedimentos a serem Observados

1 - Verificar se a obra, cujo prazo de execucao é superior a 1
(um) exercicio orcamentario, esta prevista no PPA.

2 - Verificar se o objeto licitado estd compativel com o
correspondente PT ou se houve utilizacao de PT genéricos ou
"guarda-chuva" para execucao de empreendimentos de grande
vulto.

3 - Verificar se ha previsao orcamentaria suficiente para arcar
com a execucao financeira dos servicos a serem realizados no
exercicio financeiro corrente, antes da realizacao da licitacao.

4 - Verificar se a previsao orcamentaria do exercicio financeiro
corrente coincide com as despesas previstas no cronograma
fisico-financeiro indicado pela instituicdo licitante para o
respectivo periodo.



Procedimentos a serem Observados

5 - Verificar se o objeto licitado estd compativel/contemplado
no correspondente programa de trabalho.

6 - Comparar a descricdo do PT constante da LOA / créditos
adicionais / Siafi com a descricao contida no edital / contrato /
Siasg.

7 - Verificar se houve a correta classificacdo orcamentaria dos
recursos destinados a execucao do empreendimento
fiscalizado.

8 - Verificar se a execucao orcamentaria do empreendimento
observou os dispositivos legais (Lei 4.320/1964, Lei 8.666/1993,
Lei Complementar 101/2000 etc.).



Irregularidades Recorrentes

*Inicio de investimento com duracao superior a um ano sem
constar no Plano Plurianual.

*Objeto licitado incompativel com o PT utilizado.

LicitacAo de obras sem previsdao orcamentaria ou com
previsao insuficiente.

‘Impropriedades na execucao orcamentaria.

*Descricdo do PT presente no Edital / Contrato incompativel
com aquela constante nas leis orcamentarias.



Jurisprudéncia do TCU sobre Adequacao
Financeira e Orcamentaria

Realizacdo de licitacao sem dotacao orcamentaria
Acordao 3795/2007 — 12 Camara

9.1 rejeitar parcialmente as razoes de justificativa apresentadas pelo
[...], considerando irregular a realizacdo das Cartas-Convite [...] sem
dotacdo orcamentaria assegurada e na modalidade incorreta,
configurando-se nesse caso o fracionamento da despesa.

Acordao 1505/2009 — Plenario:

“embora se reconheca que o procedimento afigurou-se irregular — uma
vez que se promoveu licitacdo sem gue houvesse dotacdo orcamentaria
suficiente para execucao da totalidade do objeto — ha tambéem que se
reconhecer a existéncia de uma situacao excepcional, que atenua a
falna e permite dar acolhimento as justificativas dos gestores,
afastando a proposta de aplicacdo de multa”



Jurisprudéncia do TCU sobre Adequacao
Financeira e Orcamentaria

Realizacdo de licitacdo sem dotacao orcamentaria

Acordao 1031/2005 - Plenario (voto condutor)

28...a unidade téecnica chamou a atencao para a existéncia de indicios
consistentes de que o orcamento inicial da obra do presidio [...] foi
elaborado de modo a ser enquadrado a disponibilidade dos recursos
orcamentarios, desconsiderando-se, nesse primeiro momento, as reais
especificacoes do empreendimento. No entender da unidade técnica, tal
conduta teria resultado na aplicacao da totalidade dos recursos federais
Inicialmente transferidos [...] sem a conclusao da obra e na necessidade
de complementacao de recursos [...]. Em suma, entendeu-se que houve
descumprimento do art. 8° da Lel 8.666/93, uma vez que a licitacao da
obra foi realizada sem a previsao da totalidade dos servi¢os necessarios
a sua conclusao.”



Jurisprudéncia do TCU sobre Adequacao
Financeira e Orcamentaria

Realizacao de licitacao de obra sem previsao no Plano Plurianual

Acordao 10/2003 — Plenario

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido [...] em
determinar a [...] que observe a vedacdo do art. 167, inciso Il, da
Constituicdo Federal, sob pena de suas contas se enquadrarem na
hipotese prevista no art. 16, inciso 111, alinea b, da lei 8.443/92.




Jurisprudéncia do TCU sobre Adequacao
Financeira e Orcamentaria

Vigéncia dos créditos orcamentarios x vigéncia contratual

O art. 57 da Lel 8.666/93 estabelece que “a duracdo dos contratos
regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos creditos
orcamentarios”.

Essa confusa redacao foi interpretada pela Advocacia Geral da Uniao
na Orientacdo Normativa n® 39/2011 no sentido que a vigéncia dos
contratos regidos pelo art. 57, caput, da Lel 8.666, de 1993 pode
ultrapassar o exercicio financeiro em que foram celebrados, desde que
as despesas a eles referentes sejam integralmente empenhadas até 31
de dezembro, permitindo-se, assim, sua Inscricao em restos a pagar.



Jurisprudéncia do TCU sobre Adequacao
Financeira e Orcamentaria

Obras executadas mediante convénios e contratos de repasse
AcoOrdao : 2099/2011-Plenario

9.1.4. ndo se admite a efetivacdo de contratacdes antes da pactuacao do
respectivo termo de compromisso e/ou contrato de repasse, com base
apenas em normativos do Ministério das Cidades que venham a fazer
mencdo a previsdo de liberacdo de recursos federais para
Implementacao de um empreendimento;

0.1.5. a garantia de transferéncia de recursos nas obras executadas no
ambito do PAC somente ocorre com a pactuacao de termo de
compromisso, bem como so se pode contar com o repasse das verbas
federais, apos ter sido firmado o respectivo contrato de repasse;




Jurisprudéncia do TCU sobre Adequacao

Financeira e Orcamentaria
Observancia ao art. 16 da LRF

Acordao: 1085/2007-Plenario:

9.1 determinar ao DNIT, [...] que faca constar de todos 0S processos
licitatorios referentes a criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental, em cumprimento ao art. 16 da Lel de Responsabilidade
Fiscal:

9.1.1 estimativa do impacto orcamentario-financeiro do empreendimento
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
acompanhada das premissas e da metodologia de calculo utilizadas;

9.1.2 declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a leli de diretrizes
orcamentarias;



Distincao entre Obra e Servico de

Engenharia



Obra x Servico de Engenharia
A Lel 8.666/93 traz algumas definicoes claras:

| - Obra - toda construcao, reforma, fabricacao, recuperacdo ou ampliacao,
realizada por execucao direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracao, tais como: demolicdo, conserto, instalacao,
montagem, operacao, conservacao, reparacdo, adaptacao, manutencao,
transporte, locacao de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;

«Ainda assim, persistem algumas areas cinzentas. Por exemplo, a pintura de
parede pode ser considerada uma reforma (obra, na definicao da Lei) ou um
servico de conservacao (servico de engenharia).

*Recomenda-se consultar a OT IBR 002/2009 do Ibraop.

*Na pratica, tal discussédo conceitual sO era valida diante da impossibilidade
de utilizacao do pregao para contratacdo de obras, enquanto o uso da
modalidade licitatoria era permitido para a contratacdo de servicos comuns
de engenhatria.

*O assunto vem perdendo a importancia com o crescente uso do RDC.,



LicitacOes



Restricoes ao Carater Competitivo da Licitacao
(Fonte: Estudo do TCE/PE)
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Combate ao conluio de licitantes (cartilha da SDE/MJ):
Condicoes de mercado:

» Ha poucos fornecedores no mercado;

*Os produtos ou servicos oferecidos sao idénticos ou muito parecidos, isto €, 0
preco é fator determinante para a compra;

*Ha oportunidades para que 0s concorrentes se comuniquem. como em
reunides de sindicatos e associagoes.

Propostas:

* Propostas com redacao/formatacéo semelhantes, erros de digitacéo ou de
calculos matematicos similares.

*Propostas enviadas do mesmo endereco, e-mail, fax ou possuem selos postais
com numeros sequenciais e/ou foram expedidas da mesma agéncia de correios.

*As propostas apresentam rasuras semelhantes ou alteracoes de ultima hora.



Padroes Suspeitos:
- Ha um padrao de rodizio entre os vencedores das licitacoes.

Uma determinada empresa sempre vence as licitacdes de certo orgao
publico, apesar da aparente competicao.

*Houve uma diminuicao inesperada no numero de participantes da
licitacao.

*Alguns licitantes ofertam precos muito diferentes nas licitacdes, apesar
de 0 objeto e as caracteristicas dos certames serem parecidos.

Certos fornecedores desistem, inesperada e injustificadamente, de
participar da licitacéao.

L icitantes vencedores subcontratam concorrentes que perderam,
retiram ou se recusaram a apresentar propostas na licitacao.

Licitantes que teriam condic0es de participar isoladamente do certame
apresentam propostas em consorcio.



Comportamentos Suspeitos:

» Os licitantes apresentam propostas em certames em que notadamente nao
teriam possibilidade de vencer a licitacao (exemplo: com erros banais,
acima do valor de referéncia).

*Analisando uma série de licitacoes, os fornecedores periodicamente vencem
as mesmas ou quantidades semelhantes de licitacgoes.

*Um licitante comparece a licitacdo com varias propostas ou apresenta
proposta por si e por outras empresas concorrentes.

*Ha uma margem de preco estranha e pouco racional entre a proposta
vencedora e as outras propostas.

O valor das propostas é significativamente reduzido qguando um novo
concorrente entra no processo (provavelmente nao integrante do cartel).

*Ha declaracdes em que os concorrentes justificam os seus precos olhando
para “precos sugeridos pelo setor”, “precos padrao de mercado” ou
“tabelas de precos do setor”.



Habilitacdo Técnica

A capacidade técnico-profissional é a comprovacdo de o licitante
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes.

A capacitacao tecnica-operacional das licitantes e exigida com vistas a
comprovacao de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacao.

Ambas sao comprovadas mediante atestados técnicos registrados no
CREA, acompanhados das respectivas certiddes de acervo técnico
(CAT).



Habilitacdo Técnica

No gue tange aos atestados, eles serao registrados no CREA, gque
expedira documento denominado “Certiddo de Acervo Técnico” - CAT
somente em nome dos profissionais, pessoas fisicas, que participaram
dos servicos constantes do atestado de capacidade técnica, conforme se
depreende do Manual de Procedimentos Operacionais do Confea.

Nesse sentido, 0 TCU exarou o Acordao n° 128/2012 — 22 Camara;

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacao de
empresa para a execucao de obra de engenharia a exigéncia de registro
no CREA dos atestados para comprovacdo da capacitacdo técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacao inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo
Il do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicacao da
Resolucdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisao Normativa
CONFEA n° 085/2011.”



Habilitacdo Técnica

Por exemplo, o engenheiro Joao, especialista em estruturas de concreto
protendido, executou um viaduto em concreto protendido para a
construtora “A” no ano de 1995, ocasiao em que registrou um atestado
técnico no CREA local, comprovando a execucao desse tipo de servico.

Atualmente, o engenheiro Jo&o trabalha para a construtora “B”, mas
jamais executou um servi¢co semelhante para essa construtora.

Assim, o atestado do servico e a certiddo do acervo tecnico de Joao,
acompanhado de copia de sua carteira de trabalho demonstrando o
vinculo com a construtora “A”, em 1995, serve como prova de
capacitacao técnico operacional da construtora “A”. Porém, nao pode ser
utilizado na habilitacao técnico-profissional da referida construtora, pois o
engenheiro Jodo nao integra mais o quadro permanente da empresa.

No caso da construtora “B”, o acervo técnico do engenheiro Joéao
comprova a qualificacdo técnico-profissional da empresa, haja vista que
ele trabalha nela na data de abertura da proposta, mas nao se presta
para atestar a sua qualificacao técnico-operacional, pois o engenheiro
Jo&o executou esse servigco quando trabalhava para outra licitante.



Critérios de Habilitacao

SUMULA N° 263/2011

Para a comprovacao da capacidade tecnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacdo da execucao de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporcdo com a dimensao e a complexidade do objeto a ser
executado.



Critérios Inadequados de Habilitacao

Exigéncias para habilitacio apenas previstas na lei.
AcoOrdao 2215/2008-P

9.3. determinar ao Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal que
abstenham-se de orientar e exigir das Prefeituras Municipais que exijam 0
Certificado Brasileiro de Qualidade e Produtividade de Habitat — PBQPH como
critério de habilitacéo nas licitacbes contempladas com recursos federais;

AC 1908/2008 — P Sumario (precedente)

3 — E regular a exigéncia, como requisito de habilitacio em licitacéo, de quitacéo
de obrigac0es junto ao CREA.



Critérios Inadequados de Habilitacao
Quantitativos em atestados técnicos

Acordao 515/03 - Plenario (voto)

Acerca do aspecto da exigéncia de execucao anterior de guantidade minima de servicos,
este Tribunal ja se manifestou no sentido de que é possivel a exigéncia de guantitativos
minimos nos atestados de capacidade tecnico-operacional e que a restricdo do art. 30,
81°, inciso | da Lei n°® 8.666/93 so se refere a capacidade técnico-profissional (Decisdes
Plenarias n° 592/2001 e 1618/2002)...

46.No caso concreto em questdo, exigiu-se a comprovacdo de cerca de 60% do
quantitativo dos servicos ‘fornecimento e execucdo de CAUQ’, ‘fornecimento e
aplicacdo de manta geossintética’ e ‘fornecimento e aplicacdo de drenos verticais
sintéticos’. Ndo ha um percentual maximo estabelecido em lei (o dispositivo que tratava
do assunto, estabelecendo 50%, foi vetado pelo Presidente da Republica). Ha que se
verificar, no caso, se a exigéncia dos 60% teria sido demasiada e potencialmente teria
provocado uma restricdo de competitividade ao certame. Nesse sentido, hd que se
considerar a peguena extensao da obra em questdo - 1,7km (fl. 1692, v.7). Em razéo
disso, as quantidades exigidas, em termos absolutos, ndo sdo expressivas, de forma a
poder provocar uma restricdo de competitividade.



Critérios Inadequados de Habilitacao
Quantitativos em atestados técnicos

Acdrdao 513/03 - Plenario

9.2. determinar a audiéncia do Prefeito de Jaragua do Sul

9.2.1.6. inclusdo no quadro de quantidades minimas para habilitacédo técnica de 4 itens
que, além de terem valores insignificantes em relacdo ao orcamento (dois abaixo de 1%,
um de 1,46% e outro de 4,29%), também ndo sao parcelas relevantes da obra, visto que
sequer existiam na primeira versao do projeto, infringindo-se o art. 30, § 1°, inciso I, da
Lei 8.666/93 (“ECT de 3% categoria com fogo controlado”, “Pré-fissuramento para corte
em rocha”, “Execucdo de geodreno flexivel vertical” e “Fornecimento e aplicacao de
manta geossintética para refor¢co de fundacgao e aterro™);

9.2.1.7. exigéncia de apenas 37,11% do quantitativo a ser licitado como experiéncia
anterior para o item “Fornecimento e colocagdo de dormente de concreto protendido”,
tendo em vista que, caso o percentual fosse maior, em torno dos mesmos 60% exigidos
para os demais itens, sequer a empresa CBPO seria habilitada



Critérios Inadequados de Habilitacao

Quantitativos em atestados técnicos
AcoOrdao 2215/08-Plenario

9.5.3. limitem as exigéncias de capacidade técnico-operacional aos minimos
necessarios que garantam a qualificacéo técnica das empresas para a execucao de
cada contrato do empreendimento, devendo abster-se de estabelecer exigéncias
excessivas, que possam restringir indevidamente a competitividade dos certames,
a exemplo da comprovacdo de experiéncia em percentual superior a 50%
(cinglienta por cento) dos quantitativos a executar (conforme jurisprudéncia do
TCU, a exemplo dos Acordaos 1.284/2003-Plenario; 2.088/2004-Plenario [“salvo
em casos excepcionais”]; 2656/2007-Plenario; 608/2008-Plenéario), cumprindo o
que prescreve o art. 37 da Constituicao Federal e o art. 3° da Lei 8.666/93;



Critérios Inadequados de Habilitacao

Exigéncia de conj. de servicos no mesmo atestado

Acordao 59/2006 — Plenario:

9.3. determinar a oitiva do presidente da Fiocruz e do presidente da
comissao especial de licitacdo para que apresentem, no prazo de 5
(cinco) dias uteis, raz0es para a exigéncia de um ou mais atestados de
capacidade técnica que contenham, cada um deles, todos 0s servicos
descritos na alinea “A” do item 7.1.2 do edital, bem como para a mesma
exigéncia com relacdo aos servicos da alinea “B”, em descumprimento
ao art. 37, inciso XXI, in fine, da Constituicdo Federal e ao principio da
igualdade referido no art. 3° da Lei n° 8.666/93;




Critérios Inadequados de Habilitacao
Nao-anulacdo da licitacéo

Acordao 1908/08-Plenario (Sumario)

6. A exigéncia de responsabilidade técnica anterior por servicos similares aos licitados
deve observar, simultaneamente, os requisitos de relevancia técnica e valor significativo
em relacdo ao todo do objeto, definidos no inciso | do § 1° do art. 30 da Lei 8666/1993.

7. Nao deve ser invalidada a licitacdo quando requisito indevido de habilitacdo néo
comprometeu, de forma comprovada, a execucao e os resultados do certame e quando a
repeticdo do procedimento puder acarretar custos superiores aos possiveis beneficios.



Critérios Inadequados de Habilitacao
Atestado — vinculo empreqgaticio

Acordao 1110/07- Plenario (voto)

13. E também indevida a exigéncia de comprovacdo de que o profissional pertenca ao
quadro da empresa com antecedéncia minima de dois meses em relacdo a data da
licitacdo, conforme disposto no subitem 5.2.4.2.1 do edital, visto estar em desacordo
com o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93, que exige a “(...) comprovacao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta (...)” tal
profissional. Cumpre ainda esclarecer que este Tribunal, por meio de julgados recentes
(Acordaos 2.297/2005, 361/2006, 291/2007 e 597/2007, todos do Plenéario), tem
firmado jurisprudéncia no sentido de reconhecer que o profissional apontado como
habil a atender as exigéncias de qualificacdo técnico-profissional contidas no
retrocitado dispositivo legal possa ser vinculado a empresa por meio de contrato de
prestacdo de servicos, celebrado de acordo com a legislacdo civil comum, sem,
necessariamente, possuir vinculo trabalhista com a empresa licitante.



Critérios Inadequados de Habilitacao
Pre-qualificacdo

Acdrdao 2028/06 - Plenario

9.5.1. abstenha-se de prever fase de pré-qualificacdo quando ndo se estiver diante de
licitacOes a serem realizadas na modalidade concorréncia, e ainda assim somente nos
casos de o objeto licitado recomendar uma analise mais detida da capacidade técnica
dos potenciais interessados, face ao disposto no art. 114 da Lei n°® 8.666/93;

Visita ao local da obra
Acordao 2150/2008-Plenario

9.7.5. abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatorios clausulas impondo a
obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras quando, por sua limitacdo de
tempo e em face da complexidade e extensdo do objeto licitado, pouco acrescente
acerca do conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servi¢o, de maneira a preservar o
que preconiza o art. 32 caput, e 8§ 1° inciso I, da Lei 8.666/93, sendo suficiente a
declaracédo do licitante de que conhece as condicOes locais para a execugdo do objeto.
Para os casos onde haja a imprescindibilidade da visita, evite reunir os licitantes em
data e horario marcados capaz de dar-lhes conhecimento prévio acerca do universo de
concorrentes;



Critérios Inadequados de Habilitacao

Exigéncia de alvara de funcionamento favorecendo licitantes que tenham
domicilio em determinado lugar. A teor do disposto no § 5° do art. 30 da Lei
n.° 8.666/1993, é ilegal a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptidao
referente a local especifico que importe em restricdo ao carater competitivo da
licitacdo, salvo se devidamente justificada a sua necessidade para a perfeita
execucao do objeto licitado (Acordaos 2194/2007-P e 855/2009-P);

Exigéncia de inscricdo prévia no_Sicaf - Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores. O Sicaf € um sistema automatizado de informacdes
por meio do qual os fornecedores se cadastram gratuitamente, com a finalidade
de fornecer materiais ou prestar servicos para 0s 0Orgaos da Administracdo
Pudblica Federal Direta, Autarquias e Fundacdes. Esse cadastramento pode
auxiliar a afericdo da habilitacdo ja que fornece vérias informacdes sobre a
regularidade fiscal e juridica, no entanto, a exigéncia de cadastro prévio €
restritivo ja que a habilitacdo pode ser comprovada por meio de certiddes e
outros documentos cabiveis e ndo s0 pelo Sicaf. (Acordaos 1.070/2005-1C,
3394/2007-2C e 1746/2009-P);




Critérios Inadequados de Habilitacao

Exigéncia_de comprovacdo técnica_com numero fixo, minimo ou maximo_de
atestados de capacidade técnica. Como regra geral, adota-se gue esse tipo de restricdo
e ilegal e ndo deve constar no processo licitatorio. Contudo, ela pode ser aceita em
casos excepcionais nos quais a sua utilizacdo seja imprescindivel para a perfeita
execucdo do objeto licitado. (Acordaos 244/2003-P, 584/2004-P, 170/2007-P,
1636/2007-P, 2462/2007-P, 43/2008-P, 597/2008-P, 1949/2008-P, 1780/2009-P e
1258/2010-2C);




Critérios Inadequados de Habilitacao

Admissao de consdércio
Acordao718/2011 — Plenario

17. Se a lei autoriza até mesmo a vedacao a participacao de consorcios, também pode
a administracdo permitir a sua participacdo condicionada a um nimero maximo de
empresas em cada consorcio, aplicando-se ao caso o entendimento manifesto no
brocardo juridico "quem pode 0 mais, pode 0 menos.

0.2.2. em futuras licitacbes para obras e servicos de engenharia para reforma,
ampliacdo e modernizacao de aeroportos:

0.2.2.2. justifigue, em cada licitacdo especifica, a opcdo pela eventual limitacdo a
determinado nimero maximo de participantes em consorcio;

Na mesma linha: Acdrdao 1.297/2003-P



Critérios Inadequados de Habilitacao

Exigéncia de propriedade ou disponibilidade na fase de habilitacdo. E ilegal
previsdo editalicia de requisito de propriedade e de localizacdo prévia dos
equipamentos a serem utilizados na obra, conforme disposto no § 6° do art. 30 da
Lei n® 8.666/93. As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para 0 cumprimento do objeto da licitacdo, devem ser atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e de declaracdo formal da sua disponibilidade
pelo licitante. (Acordaos 2656/2007-P, 608/2008-P, 381/2009-P, 1265/2009-P);

Qualificacdo economico-financeira — Cumulatividade entre capital social
minimo e apresentacdo de garantias. A Administracdo ndo deve exigir, para a
qualificacdo econdmico-financeira das empresas licitantes, a apresentacdo de
capital social ou de patriménio liquido minimo junto com prestacdo de garantia de
participacdo no certame, ja que o § 2° do art. 31 da Lei n° 8.666/93 determina que
essa comprovacao economica-financeira deve ser atendida por uma dessas
possibilidades e ndo pelas duas juntas. (Acordaos 108/2006-P, 2338/2006-P,
2553/2007-P, 2640/2007-P, 1229/2008-P, 2712/2008-P, 2815/2009-P e 3043/2009-
P);




Critérios Inadequados de Habilitacao

Sumulan. 274

E vedada a exigéncia de prévia inscricio no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — Sicaf para efeito de habilitacado em
licitacao.

Sumula n.® 275

Para fins de qualificacdo economico-financeira, a Administracdo pode
exigir das licitantes, de forma n&o cumulativa, capital social minimo,
patrimonio liguido minimo ou garantias que assegurem O
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para
entrega futura e de execucao de obras e servicos.




Habilitacao mediante comprovacao de obras similares, sem
exigéncia de atestados relativos a servicos especificos.

Acordao 2.992/2011-Plenario

9.3. determinar a Infraero que [...]:

9.3.1. verifique a estrita necessidade de solicitar atestados de capacidade técnico-
operacional e profissional para comprovacdo de experiéncia dos licitantes em
servigos ou itens especificos da obra, limitando tais exigéncias, nas situacdes
ordinarias, a expertise na execucao de obras similares ou equivalentes tidas como
um todo, por desnecessaria restricdo a competitividade do certame, em respeito ao
art. 3°, 8 1°, inciso I, da Lel 8.666/93;

9.3.2. caso estritamente necessario a certeza da boa execucao do objeto exigirem-
se atestados relativos a servicos especificos da obra, certifique-se que se trata de
encargo materialmente relevante, com particularidade técnica ou executiva gue 0
torne distinto do usualmente existente em outras obras de mesmo porte e tipologia,
observando, necessariamente, 0s seguintes condicionantes:




Habilitacao mediante comprovacao de obras similares, sem
exigéncia de atestados relativos a servicos especificos.

MENDES* avalia como nociva a pratica de se exigir atestados técnicos
para todos o0s servicos que atendam aos critérios de relevancia técnica e
valor significativo, sendo necessario resgatar o principio constitucional de
exigir apenas o0 indispensavel para garantir o cumprimento das
obrigacdes por parte do contratado. Para isso, bastaria exigir atestado
tecnico de que o contratado executou obra semelhante, tomando-a como
um todo, e nao pelas suas parcelas de servicos.

MENDES, Andre Luiz; Habilitacdo técnica de licitantes. Revista Infraestrutura Urbana, edi¢do 26, maio/2013.



Habilitacdo Técnica

O autor, cita trecho da musica Almanaque, de Chico Buarque para
lembrar que, na medida em que se adota o entendimento de exigir
atestados para todos o0s servicos tecnicamente e materialmente
relevantes, cria-se obstaculos a inovacao tecnoloégica da engenharia
nacional. Se for exigido atestado para cada nova técnica que for
implantada no setor de construcao civil, seria dificii as empresas
nacionais passarem a deté-lo, pois s6 0 conseguiriam consorciando-se
com empresas estrangeiras ou executando obras correlatas no exterior.

“Diz quem foi que fez o primeiro teto que o projeto nao desmoronou

Quem foi esse pedreiro, esse arguiteto, e o valente primeiro morador”



Habilitacao da Subcontratada
Acordao 1998/08-Plenario (ndo é um entendimento pacifico)
9.1. determinar ao Tribunal Superior Eleitoral que:

9.1.9. somente autorize a subcontratacdo de servicos no ambito do
Contrato n° 010/2007 por oficio, nos termos estabelecidos na sua
Clausula Quarta, item 13, mediante a avaliacdo da especialidade
requerida e da habilitacio do subcontratado (empresa ou
profissional), devidamente demonstrada em documentos que a
subsidie, observando, em relacdo aos servicos estabelecidos como
requisito de qualificacdo técnico-operacional do Consorcio, que 0
subcontratado deve cumprir, N0 minimo, as mesmas exigéncias
estabelecidas para a licitacao;



Habilitacao x Subcontratacao
Acordéo 2.992/2011-Plenario

9.3.2.1. em razéo da vedacdo a subcontratacdo de servicos para 0s quais se solicitem atestados de
capacidade técnica, [...], caso 0 encargo seja materialmente relevante e, por sua especialidade,
seja_normalmente subcontratado pelas empresas de engenharia em objeto congénere, verifigue a
viabilidade do parcelamento da licitacdo, nos termos da Sumula 247-TCU, ou, se tecnicamente,
praticamente ou economicamente inviavel, autorize a formacdo de consorcios no instrumento
convocatoério, nos moldes do art. 33 da Lei 8.666/93;

9.3.2.2. no caso da existéncia de monopdlio ou oligopdlio na execucdo de servico usualmente
subcontratado, com pequeno numero de empresas aptas ao fornecimento de determinado
equipamento ou dominio da tecnologia construtiva tecnicamente e materialmente relevantes,
abstenha-se de solicitar atestados de capacidade técnica relativos a comprovacao de experiéncia
para a sua execucao;

0.3.3. exija das contratadas originais, nos casos abrangidos pelo subitem 9.3.2.2 desta decisdo ou
no caso da subcontratacdo de parcela da obra para a qual houve solicitacdo de atestados de
qualificacdo técnica na licitacdo, como condicionante de autorizacdo para execucao dos Servicos,
a_comprovacao de experiéncia das subcontratadas para verificacdo de sua capacidade técnica,
disposicao essa que deve constar, necessariamente, do instrumento convocatorio;




Habilitacao x Subcontratacao
Acordao n.° 3144/2011-Plenario:

“9.8. determinar ao Dnit que: 9.8.1. ndo inclua, em seu edital padrao,
clausula que permita subcontratacdo do principal do objeto, entendido
este como o0 conjunto de itens para 0s quais, como requisito de
habilitacdo tecnico-operacional, foi exigida apresentacdo de atestados
que comprovassem execucdo de servico com caracteristicas
semelhantes;”.



Habilitacao x Subcontratacao

Acordao n.° 3260/2012-Plenario (voto condutor):

“Quanto a exigéncia de experiéncia na execucao de servicos gue
serao invariavelmente subcontratados, considero que, em reqgra,
tal impositivo desnatura o processo de habilitacdo tecnica. Isso
porque nao ha sentido em requerer expertise para realizacao de
servico que, muitas vezes, acaba sendo executado por terceiro.
Exigida do licitante, como pressuposto para participar da licitacao,
capacidade para execucao de determinada tarefa, a prestacao
nao pode ser transferida. A entidade que realiza a concorréncia
deve, portanto, avaliar a relevancia dos servicos para 0s quais
exige prévia experiéncia, de forma a n&o adotar exigéncias
desnecessarias e restritivas.”



llegalidade de exigéncia de atestados
atrelados a determinada tipologia de obra

Exigéncias para comprovacdao de qualificacdo técnica: a
Insercao, nos editais de licitacao, de expressoes gue possam
levar a interpretacado restritiva quanto a demonstracdo de
execucao de servicos atrelada a determinada tipologia de obra,
como, por exemplo, obras portuarias, deve ser evitada, salvo se
Imprescindivel a certeza da boa execucao do objeto e desde que
devidamente fundamentada no processo licitatorio

Acordao n.° 1226/2012-Plenario, TC 010.222/2012-0, rel. Min.
Valmir Campelo, 23.5.2012.



Aproveitamento de Licitacoes Preteéritas
Acordéao : 2099/2011-Plenario

9.1.2. no tocante a abertura de licitacdo pelo ente federado, quando ha previsdo de
repasse de recursos federais por meio de termo de compromisso ou contrato de
repasse, além da prévia aprovacao do projeto basico pela Caixa Econdmica Federal
— CAIXA, deve haver a necessaria publicacdo do edital do certame no Diario Oficial
da Unido — DOU ;

9.1.3. a utilizacdo de licitacdo pretérita para consecucdo do objeto pactuado em
termos de compromisso ou contratos de repasse deve estar condicionada ao
atendimento aos dispositivos previstos na Lei n. 8.666/1993, na respectiva Lei de
Diretrizes Orcamentarias e nos demais dispositivos que regem a aplicacdo dos
recursos publicos federais, além de estar adstrita a verificacdo da conveniéncia e
oportunidade do ato, sempre de forma tecnicamente motivada, com a emissao de
parecer conclusivo, ou de outro instrumento congénere, de modo a resguardar o
Interesse publico e assim garantir o exercicio do papel de controle e da fiscalizacdo
na aplicacdo dos recursos federais transferidos, em consonancia com o disposto § 6°
do art. 10 do Decreto Lei n. 200/1967.




Aproveitamento de Licitacoes Preteéritas
Acordéao : 2099/2011-Plenario

9.1.4. ndo se admite a efetivacido de contratacoes antes da pactuacdo do respectivo
termo de compromisso e/ou contrato de repasse, com base apenas em normativos
do Ministério das Cidades que venham a fazer mencao a previsdo de liberacao de
recursos federais para implementacdo de um empreendimento;

9.1.5. a garantia de transferéncia de recursos nas obras executadas no ambito do
PAC somente ocorre com a pactuacao de termo de compromisso, bem como s se
pode contar com o repasse das verbas federais, ap0os ter sido firmado o respectivo
contrato de repasse;




Audiéncias Publicas

Acordéao 2960/2011-Plenario
9.6. dar ciéncia a [...] que:

9.6.1. o inicio de procedimento licitatério cujo valor estimado de contratacdo seja
superior ao limite estipulado no art. 39 da Lei 8.666/93 deve ser antecedido da
audiéncia publica prevista naquele dispositivo legal;



Contratacao Emergencial
Contratacao emergencial

Acordao 1.138/11 - Plenario
Sumario

1. A situacdo prevista no art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93 nao distingue a emergéncia real,
resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria ou inércia administrativa,
sendo cabivel, em ambas as hipéteses, a contratacdo direta, desde que devidamente
caracterizada a urgéncia de atendimento a situacdo gque possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares.

Na mesma linha: AC 1599/11 - P



Contratacao Emergencial

Contratacao emergencial
Acordéao 2024/2008-TCU - Plenario
Ministro Relator: Benjamim Zymelr

Trecho da Ementa:

O limite de 180 dias para execucao de servicos emergenciais, referido no inciso IV do
art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, pode ser ultrapassado se isso for indispensavel para a
preservacao do bem protegido.



Contratacao Direta — Notoria Especializacao

SUMULA N° 252/2010

A inviabilidade de competicao para a contratacdo de servicos técnicos, a que alude o
inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés
requisitos: servigo tecnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida
lei, natureza singular do servico e notdria especializacdo do contratado.

SUMULA N° 264/2011

A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notoria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacao inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso 11, da
Lei n® 8.666/1993.



Contratacao Direta - Fornecedor Exclusivo

SUMULA N.° 255/2010

Nas contratacdes em que 0 objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, e dever do agente publico responsavel pela
contratacdo a adocdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentacdo comprobatdria da condicéo de exclusividade.



llegalidade da Exigéncia de que os produtos
licitados sejam de fabricacao nacional

A determinacéo de que os produtos a serem adquiridos mediante licitacao
sejam, necessariamente, de fabricacdo nacional € ilicita, por constituir
restricao indevida ao carater competitivo do certame

..A esse respeito, o relator destacou que a Lei 8.666/1993 nao impediria a oferta de
produtos estrangeiros nas licitacdes realizadas pela Administracdo Publica. Para ele,
“mesmo com as inovagOes da Lei 12.349/2010, que introduziu o conceito de
‘Desenvolvimento Nacional Sustentdvel’, tem-se apenas reservas, disciplinadas
pelos Decretos 7.546/2011 e 7.709/2012, e ndo vedacado absoluta de oferta de
produtos estrangeiros”. Logo, a exigéncia em comento seria ilegal e, por si so,
macularia o procedimento, pela restricdo ao carater competitivo do certame, em
afronta ao art. 3°, caput e § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, bem como ao art. 3°,
inciso 11, da Lei 10.520/2002. (Acordao n.° 3769/2012-22 Camara).



LicitacOes — Regimes de Execucao

Contratual



Introducao

«20 anos de Lei 8666 e ... “a jurisprudéncia do Tribunal ndo delineia com
clareza as implicacbes do regime de empreitada por preco global, quanto as
variacOes de quantitativos em relacdo a previsado original. Pode-se, perceber, na
verdade, a tendéncia em considerar, mesmo em contratos sob esse regime, a
necessidade de que 0s pagamentos correspondam aos servicos efetivamente
executados” (\Voto Condutor do Acordao 2929/2010 - Plenario).

* Divergéncia de opinides sobre o tema entre os técnicos do TCU.

A partir da LDO/2011, as Leis de Diretrizes Orcamentarias passaram a incluir
disposicOes aplicaveis a empreitada por preco global.

* A tendéncia crescente ao uso dos regimes de preco global ganhou forca a partir da
Edicdo do RDC.

» Havia necessidade de o Tribunal se posicionar e criar entendimentos sobre o
assunto, tanto para uniformizar procedimentos de fiscalizacdo quanto para
guiar a conduta dos gestores publicos.



A Escolha do Regime de Execucao Contratual

Vantagens

«Simplicidade nas medicGes
(medicdes por etapa
concluida);

*Menor custo para a
Administracdo Publica na
fiscalizacao da obra;

*Evita pleitos do construtor e
a assinatura de aditivos;

O valor final do contrato é
fixo;

*Dificulta o jogo de planilha;
*Incentiva o contratado a
cumprir os prazos de
execucao;

*Melhor controle dos prazos
pelos contratantes.

EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

Desvantagens

«Como 0 construtor corre
riscos nos quantitativos de
servicos, o valor global da
proposta tende a se situar
em patamar superior caso a
obra fosse contratada pelo
regime de precos unitarios;
*Tendéncia em haver maior
percentual de riscos e
imprevistos inclusos no BDI
do construtor;

*A licitacao e contratacao
exige projeto basico com
elevado grau de
detalhamento dos servicos
(art. 47 da Lei 8666/93).

Indicada para:

*Regra de bolso: todas as
obras e servigos executados
“‘acima daterra’
apresentam boa preciséao na
estimativa de quantitativos;
sconstrucao de edificacoes;
linhas de transmisséo.
«Contratacéo de projetos.



EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

Vantagens

*Pagamento apenas dos
servigos efetivamente
executados;

«Apresenta menor risco
para o construtor, a
medida que este n&o corre
risco sobre 0s
guantitativos de servicos,
permitindo a apresentagcao
de uma proposta com BDI
menor;

*Minimiza riscos
geoldgicos do construtor,
permitindo a adocao de
um BDI menor;

*A obra pode ser licitada
com um projeto com grau
de desenvolvimento
inferior ao exigido para
uma empreitada por preco
global ou integral.

Desvantagens

*EXxige rigor nas medicoOes dos
Servigos;

*Maior custo da Administracao
para acompanhamento da obra;
*Favorece o Jogo de Planilha;
*Necessidade frequente de
aditivos para inclusao de novos
servigcos ou alteracao dos
guantitativos dos servicos
contratuais;

O preco final do contrato €
incerto, pois é baseado em
estimativa de quantitativos que
podem variar durante a
execucao da obra;

*Exige que as partes renegociem
precos unitarios quando ocorrem
alteracoes relevantes dos
guantitativos contratados.
*Menor incentivo ao
cumprimento de prazos.

Indicada para:

*Regra de bolso: todas as
obras executadas “abaixo da
terra” apresentam incertezas
intrinsecas nas estimativas
de quantitativos, por exemplo,
execucao de fundacgoes,
servicos de terraplanagem,
desmontes de rocha, etc..;
sImplantacao, pavimentacao,
duplicacao e restauracéo de
rodovias;

«Canais, barragens, adutoras,
perimetros de irrigacao, obras
de saneamento;
Infraestrutura urbana;

*Obras portuarias, dragagem
e derrocamento;

*Reforma de edificacbes.
*Supervisao de obras.



EMPREITADA INTEGRAL

Vantagens

*As mesmas da empreitada
por preco global;

*O empreendimento é
entregue pronto para
operacao;

*O proprietario da obra tem
garantias sobre a
performance do projeto;

*O contratante tem maior
garantia sobre o prazo de
entrega da obra;

*Facilita a interface entre
projetistas, executores de
obras civis, fornecedores de

equipamentos e responsaveis

pela montagem,;

*Diminui o nimero de litigios
entre as partes e pleitos do
construtor;

*Ha clara definicdo da
responsabilidade pela
perfeita execucao contratual.

Desvantagens

*As mesmas da empreitada
por preco global;

O preco final do contrato
tende a ser mais elevado
pois 0 construtor assume
riscos diversos (geoldgico,
hidrologico, de performance
do empreendimento e de
desempenho dos
equipamentos;

O preco final do contrato
tambéem é mais elevado
devido a necessidade de o
construtor gerenciar o
empreendimento como um
todo.

Indicada para:

*Via de regra, aplicavel a
empreendimentos
extremamente complexos
gue utilizam tecnologia de
ponta ou que exigem
conhecimentos e tecnologia
gue nao estao disponiveis
para uma unica empresa;
*Subestacdes de energia;
*Refinarias, plantas
petroquimicas;

InstalacGes Industriais;
*Oleodutos, Gasodutos;
*Usinas Nucleares;

*Usinas hidroelétricas e
termoelétricas;

*EstacOes de bombeamento



A Escolha do Regime de Execucao Contratual
Acordao 1977/2013-TCU - Plenario:

VISTOS, relatados e discutidos este processo administrativo constituido com vistas a

uniformizar procedimentos de fiscalizacdo atinentes a objetos executados mediante o
regime de empreitada por preco global, de maneira a apresentar diretrizes e orientar os
auditores deste Tribunal sobre o tema.

9.1. determinar a Segecex que oriente as unidades técnicas desta Corte a observarem
as seguintes disposicOes em suas fiscalizacoes de obras e servicos de engenharia
executadas sob o regime de empreitada por preco global, a serem aplicadas de acordo
com as circunstancias de cada caso concreto:

9.1.1. a escolha do regime de execucao contratual pelo gestor deve estar
fundamentada nos autos do processo licitatorio, em prestigio ao definido no art. 50 da
Lei 9.784/99;

()

9.3. encaminhar coépia deste Acorddao, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentam ao Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo e ao Conselho
Nacional de Justica, para que informe aos demais o0rgaos e entidades da Administracéo
Publica Federal e do Poder Judiciario o inteiro teor desta decisao;



Preco Unitario x Preco Global
Acordao 1978/2013-TCU - Plenario (voto condutor)

(...) a Infraero foi instada a justificar a escolha do regime de empreitada global para a
obra, tendo em vista se tratar de intervencdbes com a alta imprecisdao nos
guantitativos de servigcos a serem executados; trata-se de uma reforma, afinal. Em
resposta, o gestor argumentou que a escolha do regime decorreu do disposto no art.
8°, § 1° da Lei 12.462/2011, que estabelece a empreitada global como preferencial.

Na andlise da unidade instrutiva, a SecobEdificacdo acertadamente comenta que,
nao obstante a sua preferéncia, existem situacdes em que, pelas caracteristicas do
empreendimento, se faz mais vantajosa a utilizacao do regime de empreitada por
preco unitario, no que propde, apos abalizada exposicao, notificacao a Infraero sobre
tal inadequacéo.

De fato, existem certos tipos de obras e sistemas construtivos que, por suas
caracteristicas, nado possibilitam uma quantificacdo absolutamente acurada dos
exatos volumes a executar. Ha uma imprecisdo nata nesses afazeres. Sao os casos,
por exemplo, da execucéo de grandes volumes de terraplenagem. (...)

()

Natural concluir que, nao obstante os cuidados no projeto basico para
adequadamente quantificar os volumes de terraplenagem, sempre havera uma boa
margem de indeterminacao.



Preco Unitario x Preco Global
Acordao 1978/2013-TCU — Plenario (voto condutor)
(...)

|Idéntica afirmativa pode ser imposta em contratos de reforma de edificacdo (como € o
presente caso). Nao ha como prever o exato estado das tubulacdes no interior dos
pisos e paredes, sem antes demoli-las. Em restauracbes de prédios historicos,
igualmente tortuoso identificar, com antecedéncia, a perfeita quantidade de pisos,
portas, esquadrias e janelas a serem totalmente substituidos e quais serao
recuperados. Obras urbanas, que intuam interferéncias diversas, possuirdo mesma
peculiaridade. Alguns tipos de fundacbes, principalmente as cravadas, tambéem.
Recuperacbes estruturais e manutencdo rodoviaria sdo outro exemplo. Existe uma
gama de outras situacoes.

Caso utilizada uma empreitada por preco global nesses tipos de objetos, as medicoes
serao realizadas por etapas; nao por quantitativos medidos. Resultado: os construtores
irao alocar uma parcela muito alta de risco para adimplir, com seguranca, 0 objeto
licitado. Na verdade, essa seguranca nao existira, porque o imponderavel € muito alto. A
melhor proposta para a administracdo mais se voltard para a aleatoriedade que
propriamente a uma boa oferta licitatéria.

Por esse motivo, nesses empreendimentos eivados de imprecisao congénita, é
preferivel a utilizacdo de empreitadas por preco unitario, pelas caracteristicas proprias
do sistema de medicao. (..)



Preco Unitario x Preco Global

“Na verdade, a definicdo dos regimes de execucao de obras e servicos de
engenharia deve ocorrer de acordo com o0 objeto a ser contratado. Veja-se
a empreitada por preco unitario, a qual € melhor aplicavel a situacoes em
que ha maiores incertezas acerca dos quantitativos dos servicos mais
relevantes, como obras que envolvam grandes movimentos de terra,
cujas caracteristicas somente seriam adequadamente definidas quando da
execucao contratual.”

(Zymler & Dios, Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC. Belo Horizonte: Forum, 2013).



Excecao aregra
Acordao 1977/2013-TCU - Plenario

9.1.4. nas situacdes em que, mesmo diante de objeto com imprecisao
Intrinseca de quantitativos, tal qual asseverado no item 9.1.3. supra, se
preferir a utilizacdo da empreitada por preco global, deve ser
justificada, no bojo do processo licitatério, a vantagem dessa
transferéncia maior de riscos para o particular — e, conseguentemente,
maiores precos ofertados — em termos técnicos, econ0micos ou outro
objetivamente _motivado, bem assim como 0s impactos decorrentes
desses riscos na composicao do orcamento da obra, em especial a taxa
de BDI — Bonificacdo e Despesas Indiretas;




Inadequacao de empreitadas por preco global para
obras de restauracao e conservacao rodoviarias

Acordéao 3260/2011-TCU - Plenario
9.2. dar ciéncia ao Dnit de que:

9.2.1. embora o regime de empreitada por precos globais tenha previsdo explicita da
Lei de LicitacOes e, em razéo disso, ndo se possa considera-lo propriamente ilegal, as
obras de restauracdo e manutencdo rodoviaria, por suas caracteristicas, e
considerando o histérico de desalinhamento dos projetos ao art. 47 da Lei n° 8.666/93,
nao sao indicadas para esse regime de contratacao;

9.2.2. nos seguintes casos, em relacdo ndo exaustiva, pode-se fazer necessaria a
realizac&o de aditivos contratuais, nos termos dos artigos 65 da Lei n° 8.666/1993 e 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal:

a) alteracdo das distancias meédias de transporte para aquisicdo de insumos ou
execucao de servicos, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal;

b) modificagao no consumo dos insumos asfalticos;

c) mudanca da solucao para restauracao do pavimento;

d) diminuicdo ou aumento do consumo dos insumos nas misturas para estabilizacao
dos materiais;

e) substituicdo, inclusdo ou nao utilizacdo de jazidas, areais ou pedreiras;

f) alteracdo da forma de aquisicao de brita e areia, de produzidas para comerciais, ou
vice-versa;



Empreitada Integral para Empreendimentos Complexos

Acordao 723/2012-TCU - Plenario

9.2. determinar ao Ministério da Integracédo Nacional, [...] que [...]:

9.2.1 efetue avaliacdo econbmica das alternativas de forma de ajuste, considerando,
inclusive, regime de empreitada integral, nos termos do art. 6°, inciso VIll, alinea "e", da Lei
n° 8.666/1993, justificando a escolha daquela que se revelar mais conveniente para o caso;

Voto condutor:

29. Nesse passo, entendo pertinente a utilizagcao do regime de contratacdo designado como
empreitada integral ou turn key, previsto no art. 6° inciso VIlI, alinea "e", da Lei n°
8.666/1993, para as licitacbes que serdo promovidas pelo Ministério da Integracao Nacional,
no ambito do presente empreendimento, a fim de se evitar as recorrentes falhas verificadas
no decorrer do acompanhamento do PISF por esta Corte.

30. Devido, principalmente, a natureza e ao vulto do empreendimento, além do seu relevante
alcance social e econdémico, é razoavel admitir a sua execucao por empreitada integral, ou
turn key, modalidade largamente utilizada em obras de engenharia de grande porte como a
gue ora se analisa. Parece-me evidente que a contratacao de empreendimento dessa
envergadura, no regime que ora se propde, proporcionaria cenario favoravel a Administracéo
Publica.

31. Releva observar que o Tribunal ndo tem colocado Obices ou levantado questionamentos
sobre o procedimento de contratacdo de obras na modalidade turn key, como se verifica no
ambito dos Acérdaos n° 1.566/2005 - Plenério e n® 3.977/2009 - 22 Camara.



Projeto Basico — Diferencas entre a EPG e EPU

Lei 8666/93:

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de
materiais e servigcos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos nao
correspondam as previsOes reais do projeto basico ou executivo.

(..)

§ 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Art. 47. Nas licitacOes para a execucao de obras e servicos, quando for adotada a
modalidade de execucdo de empreitada por preco global, a Administracdo devera
fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informacoes
necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com
total e completo conhecimento do objeto da licitacao.



Medicao de Servicos em Contratos por Preco Global

*Nas empreitadas por preco global medem-se as etapas de servico de acordo com o
cronograma fisico-financeiro da obra ou mediante as etapas objetivamente
estabelecidas no instrumento convocatorio.

*Por exemplo, terminadas as fundacdes de uma edificacdo, paga-se o valor global
das fundacdes; feita a concretagem de uma laje, remunera-se o valor previsto para
essa etapa; concluida determinada fase da obra, com marco previamente estipulado,
retribui-se 0 montante correspondente; até chegar ao final da empreitada, que
devera corresponder ao valor total ofertado para o objeto como um todo, no ato da
licitacdo (preco certo e total).

*Ha menor esforgo e custo com a fiscalizagcdo do contrato.

O fiscal do contrato deve se concentrar na aderéncia entre a obra executada e 0
projeto do empreendimento, bem como no atendimento das especificacbes dos
Servicos



Medicao de Servicos em Contratos por Preco Global

Acoérdao 1978/2013-TCU = Plenario:

9.3.1. nas empreitadas por precos globais, os instrumentos convocatérios devem especificar, de
forma objetiva, as regras sobre como serdo realizadas as medicOes, a exemplo de pagamentos
apos cada etapa conclusa do empreendimento ou de acordo com o cronograma fisico-financeiro
da obra, em atendimento ao que disp0e o art. 40, inciso X1V, da Lei 8.666/93;

9.3.2. a empreitada por preco global, em regra, em razdo de a liquidacdo de despesas néo
envolver, necessariamente, a medicdo unitaria dos quantitativos de cada servico na planilha
orcamentaria, nos termos do art. 6°, inciso VIII, alinea 'a’, da Lei 8.666/93, deve ser adotada
quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as
quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a
empreitada por preco unitario deve ser preferida nos casos em que 0s objetos, por sua natureza,
possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios, como sdo 0s
casos de reformas de edificacao, obras com grandes movimentacdes de terra e interferéncias,
obras de manutencéo rodoviaria, dentre outras;




A licitante pode cotar quantitativos e servicos
diferentes dos previstos no orcamento base do

Instrumento convocatorio?
Acordao 1977/2013-TCU - Plenario:

9.1.5. a proposta ofertada deverd seguir as quantidades do
orcamento-base da licitacao, cabendo, no caso da identificacdo de
erros de quantitativos nesse or¢camento, proceder-se a impugnacao
tempestiva do instrumento convocatorio, tal qual assevera o art. 41, §
2°, da Lei 8.666/93;



Diferencas entre o orcamento da obra - EPG x EPU

*Nao ha diferenca!
Em ambos o0s regimes as planilhas orcamentarias serao idénticas,

contendo 0s mesmos servicos, as mesmas quantidades e 0sS mesmos
precos unitarios.

*Eventualmente as licitantes poderao sopesar alguns riscos adicionais da
EPG, adotando um BDI ligeiramente superior ao que utilizariam no caso de
uma EPU.



Aditivos de quantidades em EPG

Questao:

Considere gque uma empreitada por preco global previa em projeto a
execucao de 1000 m2 de piso de granito. Durante a execucao da obra,
sem que houvesse dualgquer alteracao de projeto, verificou-se que o
guantitativo efetivamente executado foi de 1004 m2 de piso. Tal diferenca
deveu-se a esperadas imprecisoes no processo de locacao da obra e a
pequenas discrepancias no esquadro das paredes.

A construtora apresentou pleito solicitando o pagamento adicional de 4
m2, além dos 1000 m2 originalmente contratados

Como deve proceder o fiscal? Deve pagar 1000 m2, negando o pleito da
construtora? Ou deve pagar 1004 m2?

E se a area de piso efetivamente executada fosse de 996 m2. Paga-se
1000 m2 ou 996 m2?



Aditivos em Contratos por Preco Global

A Lei ndo diferencia as empreitadas por preco unitario das globais quando define as
situacdes gque ensejardo a prolacao de termo aditivo.

*AlteracOoes ou correcoes do projeto devem ensejar a formalizacdo de aditivo
contratual, pois alteram o encargo do contratado.

*Por exemplo, em uma edificacéo licitada a partir de um projeto basico prevendo sua
Implantacdo em dez pavimentos. Se em virtude de necessidade superveniente da
administracdo contratante houver a alteracdo do projeto, incluindo-se, por exemplo, a
execucdo de uma nova guarita, obviamente sera exigido ajuste no valor contratual
adequando-o ao novo projeto, independentemente do regime de execucao contratual
utilizado.

*Caso se trate de fato respectivo a alea extraordinaria ou extracontratual, definida
com precisdo no art. 65 da Lei 8.666/93, haverd de se providenciar a revisao do
contrato, pois o0 equilibrio entre os encargos e a justa remuneracdo definida no ato da
contratac@o tem suporte constitucional.




Aditivos em Contratos por Preco Global — A controvérsia

*As maiores controvérsias ocorrem gquando o contratado solicita o aditivo com o
argumento de que houve erros ou omissdes no orgcamento.

*Exemplo dessa controversia é tratado no livro de CAMPELO & CAVALCANTE:

“Questao polémica — e de posicionamento jurisprudencial conflitante no TCU - é o
tratamento a ser dado aos termos aditivos contratuais em um ou outro regime de
execucao contratual. Existe um entendimento — do qual discordamos — que nas
empreitadas globais os aditivos provenientes de omissdes do orcamento (ou mesmo
do projeto) nao seriam devidos. Igualmente, por ter se contratado uma obra por
preco certo e global, os meios para se atingir aquele objetivo ficariam a cargo da
empreiteira, ndo devendo a Administracao imiscuir-se nesses assuntos, no que se
refere ao guantum remuneratoério devido.”

*Posicionamento diferente é apresentado por SARIAN:

“Na empreitada global, a licitante vencedora se compromete a realizar o servigo por
preco certo e total, ou seja, assume o risco de eventuais distorcoes de quantitativos a
serem executados a maior do que 0s previstos no contrato. Por outro lado, a
Administracdo também assume 0 risco em pagar servicos cujas quantidades foram
avaliadas em valor superior no momento da licitacdo. O que importa € 0 preco
ajustado. «



Aditivos em Contratos por Preco Global — Pequenas Variagcoes

*Erro ndo é sinbnimo de imprecisdo (esta sim tida como alea ordinaria nas
empreitadas globais).

*“Pequenos lapsos na quantificacdo dos servicos (até certo ponto comum, visto que
cada orcamentista ndo apresentaria, nas virgulas, quantidades idénticas), levando em
conta a caracteristica das empreitadas globais — em estabelecer imprecisdes
quantitativas como alea ordinaria da contratada —, ndo conduzem a macula no
procedimento licitatério, tanto por ndo afetar essa "livre manifestacdo de vontade",
como, principalmente, por ndo inviabilizarem a obtencdo da "melhor proposta”.”
(voto condutor do Ac. 1977/2013-Plenario).

»>pequenos erros/omissbes/imprecisdbes de quantitativos nao ensejam a
celebracao de termos aditivos em empreitadas globais

«Caso contrario, o regime de empreitada global seria letra morta, pois toda obra seria
executada como empreitada por preco unitario.



Aditivos de quantidades em EPG

Questao:

Considere novamente que uma empreitada por preco global previa em
projeto a execucao de 1000 m2 de piso de granito. Durante a execucao
da obra, sem que houvesse gqualquer alteracdo de projeto, verificou-se
gue o quantitativo efetivamente necessario era de 1600 m2 de piso. Tal
diferenca deveu-se a um erro de quantificacdo do orcamentista.

A construtora apresentou pleito solicitando o pagamento adicional de 600
m2, além dos 1000 m2 originalmente contratados

Como deve proceder o fiscal? Deve pagar 1000 m2, negando o pleito da
construtora? Ou deve pagar 1600 m2, formalizando aditivo com
acréscimo de 600 m2?

E se a area de piso efetivamente executada fosse de 400 m2. Paga-se
1000 m2 ou 400 m27?



Aditivos em Contratos por Preco Global — Grande Variacoes

Acdordao 1.977/2013 - Plenario:

9.1.8. excepcionalmente, de maneira a evitar o enriquecimento sem causa de
gualquer das partes, como tambéem para garantia do valor fundamental da
melhor proposta e da isonomia, caso, por erro ou omissao no orcamento, se
encontrarem subestimativas ou superestimativas relevantes nos quantitativos
da planilha orcamentaria, poderdo ser ajustados termos aditivos para
restabelecer a equacéo econdmico-financeira da avenca, situacdo em que se
tomarao os seguintes cuidados:

9.1.8.1. observar se a alteracdo contratual decorrente nado supera ao
estabelecido no art. 13, inciso Il, do Decreto 7.983/2013, cumulativamente
com o respeito aos limites previstos nos 88 1° e 2° do art. 65 da Lei 8.666/93,
estes ultimos, relativos a todos acréscimos e supressdes contratuais;

9.1.8.2. examinar se a modificacdo do ajuste ndo ensejarad a ocorréncia do
"Jogo de planilhas", com reducao injustificada do desconto Inicialmente
ofertado em relacdo ao preco base do certame no ato da assinatura do
contrato, em prol do que estabelece o art. 14 do Decreto 7.983/2013, como
também do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal;



Aditivos em Contratos por Preco Global — Grande Variacoes
Acordéao 1.977/2013 — Plenario:

0.1.8.3. avaliar se a correcao de quantitativos, bem como a inclusao de servico
omitido, ndo esta compensada por distorcoes em outros itens contratuais que tornem o
valor global da avenca compativel com o de mercado;

9.1.8.4. verificar, nas superestimativas relevantes, a redundarem no eventual
pagamento do objeto acima do preco de mercado e, conseguentemente, em _um
superfaturamento, se houve a retificacdo do acordo mediante termo aditivo, em prol do
principio guardado nos arts. 3°, caput c/c art. 6°, inciso IX, alinea "f"; art. 15, § 6°; e art.
43, inciso 1V, todos da Lei 8.666/93;

9.1.8.5. verificar, nas subestimativas relevantes, em cada caso concreto, a justeza na
prolacéo do termo aditivo firmado, considerando a envergadura do erro em relacao ao
valor global da avenca, em comparacdo do que seria exigivel incluir como
risco/contingéncia no BDI para o regime de empreitada global, como também da
exigibilidade de identificacdo prévia da falha pelas licitantes — atenuada pelo erro
cometido pela prépria Administracdo —, a luz, ainda, dos principios da vedacdo ao
enriguecimento sem causa, da isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do dever de licitar, da autotutela, da proporcionalidade, da economicidade, da
moralidade, do equilibrio econémico-financeiro do contrato e do interesse publico
pPrimario;




Aditivos em EPG decorrentes de erros ou omissoes nos
guantitativos de servicos
Acordao 1977/2013 - Plenario:

Celebra-se o
termo aditivo

/’ ajustando a
guantidade

.o
: 5 o
Os servicos estao ™~
estimados a Celebra-se o
maior ou a termo aditivo
menor? 1, 7 ajustando a
%%0,. N quantidade,
goo caso o valor do
Tais erros sao erro seja
compensados superior ao valor
por discrepancias declarado (é%rrllo
de quantidades rscos no :
& em outros
Ha erros o servigos?
relevantes G}é Observar a
o manutencao do
quantitativos? B 5@ aafta s Celebra-se aditivo desconto apés o
%\o contrato. Paga-se apenas da parte 5 aditivo e a
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Criteério de Aceitabilidade de Precos

SUMULA N° 259/2010

“Nas contratacoes de obras e servicos de engenharia, a definicdo do critério de
aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixac&o de precos maximos para
ambos, é obrigacdo e ndo faculdade do gestor.”

Critério de aceitab. de precos nos editais é obrigatorio
DC 253/02

5. ... Na@o e demais frisar, como informado no Relatorio, que a 12 Camara do TCU, ao
apreciar o TC-926.037/1998-6, de relatoria do Ministro Humberto Souto (Decisao n.°
60/1999), ja se manifestou no sentido de que o estabelecimento dos critérios de
aceitabilidade de precos unitarios, com a fixacao de precos maximos, ao contrario do
que sugere a interpretacao literal da lei, € obrigagao do gestor € nao sua faculdade.” .

8.1. determinar a AHIMOC, ... faca constar do edital critérios de aceitabilidade de
precos unitario e global, com a fixacao de precos maximos, tendo por referéncia os
precos de mercado e as especificidades do objeto licitado;



Criteério de Aceitabilidade de Precos

N&o se deve desclassificar automaticamente licitante que apresentou melhor
proposta por violar o CAPU previsto no edital.

Acordao 2767/2011-P lenario - Ementa;

1. N&@o obstante a necessidade de fixacdo de critérios de aceitabilidade de precos
unitarios em licitacdo do tipo menor preco global, a desclassificacdo de proposta com
base nesses critérios deve-se pautar pelos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

2. E indevida a desclassificagdo, fundada em interpretagdo extremamente restritiva do
edital, de proposta mais vantajosa para a Administracdo, que contém um unico item,
correspondente a uma pequena parcela do objeto licitado, com valor acima do limite
estabelecido pela entidade



Inexequibilidade de Precos

Necessidade de ouvir autora de proposta “inexeqiiivel”
Acordéo 141/08 - Plenéario (Sumario)

O critério para afericdo de inexequibilidade de preco definido no art. 48, inciso I,
§ 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°® 8.666/93 conduz a uma presuncao relativa de
inexequibilidade de precos, cabendo a administracdo exigir que o licitante
comprove a efetiva capacidade de executar os servicos, no preco oferecido,
assegurado o alcance do objetivo da licitacdo, que € a selecdo da proposta mais
vantajosa, e, por consequéncia, do interesse publico, bem tutelado pelo
procedimento licitatorio.




Especificacao de Marca

Acordao 644/2007-Plenario

9.4.11. observe o Acorddo n° 1.292/2003-TCU - Plenario, limitando a indicacéo
de marca aos casos em gue justificativas técnicas, devidamente fundamentadas e
formalizadas, demonstrem que a alternativa adotada é a mais vantajosa e a unica
que atende as necessidades da Administracdo, ressalvando que a indicacdo de
marca € permitida como parametro de qualidade para facilitar a descricdo do
objeto a ser licitado, desde que seguida por expressdes do tipo: “ou equivalente”,
‘ou similar”, “ou de melhor qualidade”




Parcelamento
Acordao 2067/06 — Plenario (Parcelamento equipamentos)

2. Preliminarmente, devo observar que, em se tratando de obras publicas de grande
porte, tal qual a que ora se analisa, a realizacao de licitacdo autdnoma para aquisicao de
equipamentos, deve, em principio, ser a regra...

3. Cabe ressaltar que o posicionamento desta Corte € no sentido de que a falta de
realizacdo de licitacdo autbnoma para equipamentos, sem justificativa adequada, no
ambito da realizacdo de obras, constitui-se em irregularidade grave, cabendo citar 0s
seguintes precedentes: Acordaos ns. 159/2003, 1.914/2003 e 446/2005, todos do
Plenario.

Sumula 247

E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e n&o por preco global, nos editais das
licitacOes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.



Fracionamento

Com relacdo a essa matéria, o entendimento do TCU é de que a realizacdo de
contratacOes ou aquisicOes de mesma natureza, em idéntico exercicio, cujos valores
globais excedam o limite legal previsto para dispensa de licitacdo, demonstra falta de
planejamento e caracteriza fuga ao procedimento licitatorio e fracionamento ilegal da
despesa. Nesse sentido sdo os Acorddos 2.049/2008-1a Camara, 2.010/2007- Plenario,
1.084/2007-Plenario, 370/2007-2a Camara, 3.315/2007-1a Camara e 2.573/2007-1a
Camara, entre outros.

Dessa forma, a utilizacao de dispensa de licitacdo, com fundamento no baixo valor, para
a aguisicao ou contratacdo de servicos cujos montantes globais ultrapassem os limites
previstos na Lei de LicitacOes, configura fracionamento de despesa, e vai de encontro a
legislacdo vigente e a jurisprudéncia do TCU.

Acordao 832/2008 — Plenario (Sumario)

E indevida a realizacio de licitacGes distintas para a contratacio de servicos de mesma
natureza, mesmo em locais diversos, quando os potenciais interessados Sa0 0S mesmos,
por contrariar o art. 23, § 5°, da Lei n. 8.666/93.



Pregao
O pregao, como modalidade licitatoria, foi instituido pela Lei 10.520/2002), tendo sido

regulamentada primeiramente pelo Decreto 3.555/2000 (pregado presencial), e
posteriormente pelo Decreto 5.450/2005 (pregao eletronico).

Embora a Lei 10.520/2002 indicasse a aplicacdo da modalidade a quaisquer bens ou
servicos comuns, o art. 5° do Decreto 3.555/2000 vedava expressamente aplicacdo do
pregao as contratacdes de obras e servicos de engenharia.

A despeito da vedacao contida no Decreto 3.555/2000, o TCU consolidou entendimento
no sentido de que a Lei 10.520/2002 ndo exclui previamente o uso do pregao para
contratacdo de servicos de engenharia, determinando, tdo-somente, que o objeto a ser
licitado caracterize-se como bem ou servico comum (Acorddos 286/2007-1a Camara,
5.226/2008-2a Camara, 2.272/2006-Plenario, 3.346/2009-1a Cémara, 2.482/2007-
Plenario, 2.635/2007-Plenario, 2.664/2007-Plenario).

Assim, a Lei 10.520/2002 e o Decreto 5.450/2005 amparam a realizacao de pregao para
a contratacdo de servicos comuns de engenharia, ou seja, aqueles servicos cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especifica¢des usuais no mercado.



Pregao

SUMULA N° 257/2010

O uso do pregdo nas contratacOes de servicos comuns de engenharia encontra amparo
na Lei n® 10.520/2002.



Pregao Presencial x Pregao Eletronico

A opcao por pregao presencial, em vez de pregao eletronico, sem
justificativa consistente, associada a estipulacao de local de
apresentacao de propostas distinto daquele em gue serdo prestados
0s servicos configura, em avaliacao preliminar, irregularidade e
justifica a suspensao cautelar certame

(Informativo de LicitacOes e Contratos do TCU — Nr. 99).



Uso do Pregao para a Contratacao de Projetos e Outros

Servicos de Engenharia Consultiva

Ha uma tendéncia em se admitir o pregao para 0S Servicos mais
simples, vedando-se 0 seu uso para projetos ou supervisao de
obras mais complexas.

Acordao 2441/2011 — Plenario (voto condutor)

“a utilizacdo de Pregdo e inadequada para a contratacdo de
servicos técnicos especializados de fiscalizacdo, supervisao ou
gerenciamento de obras, quando considerados de alta
complexidade, nao devendo ser adotada em licitacOes futuras”



Geo-Obras



Geo-Obras

Tem como principal objetivo permitir o acompanhamento da
execucdo de obras e servicos de engenharia realizados pela
Administracdo Publica no Estado de Mato Grosso desde a fase de

licitagdo até o recebimento definitivo das obras/servigcos de

engenharia.

*Regulamentado pela Resolucéo n°® 06/2008 e Resolugao n° 06/2011



Estrutura:

= Modulo do Fiscalizado

= Moddulo Auditor

= Moddulo Cidadao




MODULO JURISDICIONADO

Tribunal de Contas Geo-Obras - Cadastro de Obras Publicas (Modulo Jurisdicionado) O seguranca [ sair

L T} N v TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
i f
INSTRUMENTO DE CIDADANIA Coordenadoria de Controle de Cbras e Servicos de Engenharia(diretor)
Inicio Obras por Execucdo Indireta Obras por Execucao Direta Obras Vinculo Cadastr Solicitacd
- (B o :
b 1=  { [ r
Avisos Licitacbes Contratos Obras Projetos
Buscar por:
@ Nove 7 Alterar (@ Excluir | Area de Visualizacio Documentos de Licitacdo @ Relatorios 8registros 53 [
Caédigo Dias Data Modalidade Licitacdo Nimero Ano Tipo de Licitacdo Tipo do Objeto Qtde. Valor Total Proposta(s) Vencedora(s) (R$)
Alterar Inclusdo Lotes
Excluir
21209 179  02/08/2011 Tomada de Preco TTi111l 2011 Menor Preco Obra 2 0,00
20797 06/07/2011 Tomada de Preco 3 2011 Menor Preco Obra 0 0,00
19786 108 23/05/2011 Tomada de Preco 1 2011 Menor Preco Obra 0 56.963,47
19425 94 09/05/2011 Pregdo 3 2011 Menor Prego Obra o 0,00
18568 48 24/03/2011 Tomada de Preco 2 2010 Menor Preco Obra 0 168.512,55
18582 |47 23/03/2011 Tomada de Preco 3 2010 Menor Preco Obra 0 172.000,00
16192 [F0N) 14/10/2010 Tomada de Preco 01 2010 Menor Preco Obra 0 383.532,09
1497 [  22/01/2009 Concorréncis Piblica 1 2006 Menor Preco Obra o 17.679.022,81

- Fora do Prazo p/ Alt./Exc. Dentro do Prazo p/ Alt./Exc. - Aguardando Autorizac3o p/ Alt./Exc. Liberado para Alteracao Liberado para Exclusdo




MODULO AUDITOR

. - - 1bli 3 i fterar P Férum uranga ir
Tribunal de Contas Geo-Obras - Cadastro de Obras Publicas (Modulo Auditor) %A e Fr £ Seguranca [ sa
h Mato Grosso PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP

INSTRUMENTO DE CIDADANIA Coordenadoria de Controle de Obras e Servicos de Engenharia(diretor)

Inicio  Obras por Execucdo Indireta ~ Obras por Execucdo Direta  Obras Vinculo  Cadastros  Solicitacoes

* &R t it r

Avisos Licitagbes Contratos Obras Projetos

— Obras por Execucdo Indireta: a que o drgdo ou entidade contrata com terceiros (art. 6°, inciso VIl da Lei N° 8.666/93).
- Em caso de Inexigibilidade ou Dispensa de Licitacdo ir diretamente para ‘Contratos’.
- A gualguer momento a equipe de auditoria podera solicitar documentos ndo considerados obrigatdrios.

OBRAS COM PRAZOS VENCIDOS E NAO CONCLUIDAS

Bem Pubico: CENTRO DE EVENTOS E TURISMO 32 ETAPA —
Caodigo da Obra: 6343 Contrato N°/Ano-Obra: 043/2008-1 Situacao da Obra: Iniciada Data Situacao: 02/06/2008
Prazo inicial (dias): 120 Prazo Total Aditado (dias): 100 Previsdo de Término: 07/01/2009 Qtde, de Dias em Atraso;: 937 Inclusdeo 07/07/200%9

Bem Pubico: PROJETO EXECUTIVO PARA OBRAS DRENAGEM
Cadigo da Obra: 15013 Contrato N°/Ano-Obra: 123/2009-1 Situacao da Obra: Reiniciada Data Situacao: 10/05/2010
Prazo inicial (dias): 90 Prazo Total Aditado (dias): 120 Previsdo de Término: 25/03/2010 Qtde, de Dias em Atraso: 495 Inclusdo 21/09/2010

[0

Bem Pubico: PAV. E DRENAGEM JARDIM CELESTE (PARCIAL)

Caodigo da Obra: 15180 Contrato N°/Ano-Obra: 034/2010-1 Situacao da Obra: Iniciada Data Situacao: 12/03/2010 -
Prazo inicial (dias): 365 Prazo Total Aditado (dias): 0 Previsdo de Término: 11/03/2011 Qtde, de Dias em Atraso: 144 Inclusdo 27/09/2010

Bem Pubico: PAV. E DRENAGEM NO BAIRRO DISTRITO INDUSTRIAL (PARCIAL)

Cadigo da Obra: 15360 Contrato N°/Ano-Obra: 043/2010-1 Situacao da Obra: Reiniciada Data Situacao: 30/06/2011

Prazo inicial (dias): 300 Prazo Total Aditado (dias): 0 Previsdo de Término: 25/04/2011 Qtde, de Dias em Atraso: 99 Inclusdo 11/11/2010

Bem Pibico: PAV. E DRENAGEM DA AV, ANDRE MAGGI (PARCIAL)

Cadigo da Obra: 12867 Contrato N°/Ano-Obra: 048/2010-1 Situacao da Obra: Reiniciada Data Situacao: 25/04/2011

Prazo inicial (dias): 255 Prazo Total Aditado (dias): 90 Previsdo de Término: 09/06/2011 Qtde, de Dias em Atraso: 54 Inclusde 07/07/2010

Rem Pithicn: NLIPITCACAD DA BR-1A3 =]

Total de registros: 11



MODULO CIDADAO

Tribunal de Contas

Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

CONSULTA DE OBRAS PUBLICAS

E o cidadao fiscalizando

as obras do seu municipio. //:)

TOTAL DE OBRAS CADASTRADAS : 5713 TOTAL DE OBRAS EM ANDAMENTO:2510 TOTAL DE OBRAS PARALISADAS : 163
TOTAL EXECUTADO (R$): 1.717.886.938,72 | TOTAL EXECUTADO (RS):1.018.775239,00 | TOTAL EXECUTADO (RS): 81.356.486,18

Inicio da Obra:*

| Todos ¥ || Todos = i [
Tipo de Obra:™ Municipio: * Empresa Contratada: *

| Todos X, | Digite o municipio desejado =

Setor Beneficiado:* ¢ Bem Publico:*

| Todos A

Situacdo da Obra:* | Obras com prazos vencidas e ndo concluidas.

| Todos Y

Contrato:* ¢ Para consultar selecione/preencha

O
pelo menos um dos campos que contém *. Vi Consultar



Administracao Gerencial

Os gestores publicos também podem utilizar o Sistema Geo-Obras
como um instrumento de gerenciamento: que permite o acesso diario
as informacdes, emissdo de relatorios gerenciais referentes as obras, e
possibilita a definicdo de indicadores.



Quem Deve Enviar Informacoes?

Art. 2°. A administracdo direta, autarquica, fundacional, fundos
especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e toda e
qualquer entidade controlada direta e indiretamente pelo Estado e
Municipios de Mato Grosso enviardo, via internet, nos prazos
definidos no artigo 3° desta Resolucdo Normativa, as informacoes
detalhadas no layout das tabelas do Sistema GEO-OBRAS - TCE/MT.

Art. 4°. Os titulares das entidades mencionadas no art. 2° deverao
designar 1 (um) servidor efetivo para centralizar, em nivel
operacional, o relacionamento com o TCE/MT e responder pela
coordenacao das atividades relacionadas ao Sistema GEO-OBRAS -
TCE/MT.



PENDENCIAS

Modzalidad=: Concorréncia Pablica No : 111 Ano: 2011

1 - Utilize a barra de mlagern pars venfu:at o5 afquwcs obcigatbnos da fase externa.

&7 InformacgSes / Documentos inseridos @) InformacSes / Documentos cbrigatdrios:

Controles

o Publicac3o - MN3oc existe veiculo de publicac3o cadastrado.
O Origem de recursos - N3o existe origem de recurso cadastrads.
o Detalhes (Lotes) - N30 existe lote cadastrado.

@ situaczo - M3o existe lote cadastrado.

o Licitantes - N3o existe lote cadastrado.

Arquivos (Fase Interna)

@ edital

Planilha de Orcamento elaborada pela Administracac
Cronograma fisico-financeiro elaborado pela Administrac3o
Publicacdo do Extratc do Edital

Termo de Anulacdc da Licitagc3dc

Termo de Revogacdo da Licitascdo

Termo de Cancelamento da Licitac3c

Termo de Suspensac da Licitag3o

Termo de Paralisacdo da Licitac3oc

Projeto Basico

Planilha de composicdc de custos unitarics da Administrac3o
Memorial Descritivo

Demonstrative de previs3oc da obra/projeto/servico no PRPA/LDC/LOA

L e e L L e CE R L ) 000

1[13 FecharJ

2 Caso a Ltdtagao tenhs sido anulada re/vogada esnoelada. suspensa ‘o paaahssda aﬂta da hornologaqao. lgnotat

=

[]

1]




R

EGULARIZACAO DAS PENDENCIAS

Licitacao - Verficacao de Pendéncias

Modalidade: Tomada de Preco N& : 3 Ano: 2011

1 - Utilize = barrs de rolagem pars verificar os arquivos obrigatorios da fase externsa.
2 - Caso = Licitacdo tenhs sido anuladsa, revogads. cancelada, suspenss ou parslisads, sntes ds homologacso, ignorar
pendenciss da fase externs.

o7 Informacdes / Documentos inseridos o InfermacSes / Documentos cbrigsatorios ! Documentos condicionsis

Controles el
& Publicac3o - Existe veiculo de publicagdo cadastrado.

4&” Origem de recursos - Existe origem de recurso cadastrada.

¥ Detalhes (Lotes) - Todos os lotes j& est3o cadastrados.

&7 Situacdo - Todos os lotes cadastrados possuem situacdo definida,

o Licitantes - Existe lote sem licitante vencedor.

Arquivos (Fase Interna)

Edital

Planilha de Orcamento =laborada pela Administracdo
Cronograma fisico-financeiro elaborado pela Administracdo
Publicac3o do Extrato do Edital

Termo de Anulac3do da Licitacdoc

Termo de Revogac3o da Licitac3o

Termo de Cancelamento da Licitacdo

Termo de Suspens3o da Licitac3o

Termo de Paralisacdo da Licitagao

Projeto Basico

Planilha de composic3o de custos unitdrios da Administrac3o

Memorial Descritivo

Demonstrative de previs3o da obra/projeto/servico no PPA/LDO/LOA -

lsFecharl

[ i i [ fio o o o @ € € €




DOCUMENTOS E PRAZOS

Documentos de Licitagdo

Quando inserir no Sistema

TIPO DESCRICAO PRAZO
Fase Interna

LI Edital 2 (dois) dias teis apds a publicacdo do aviso de licitacdo
LI Planilha de Orcamento elaborada pela Administracdo 2 (dois) dias uteis apds a publicacdo do aviso de licitacdo
LI Cronograma fisico-financeiro elaborado pela Administracdo 2 (dois) dias uteis apds a publicacdo do aviso de licitacdo
LI Publicacdo do Extrato do Edital 2 (dois) dias uteis apds a publicacdo do aviso de licitacdo
LI Termo de Anulacdo da Licitacdo 2 (dois) dias uteis apds a data de publicacdo ou emissédo do Termo
LI Termo de Revogacdo da Licitacdo 2 (dois) dias Uteis apds a data de publicacdo ou emissdo do Termo
LI Termo de Cancelamento da Licitacdo 2 (dois) dias uteis apds a data de publicacdo ou emissdo do Termo
LI Termo de Suspens&o da Licitacdo 2 (dois) dias Uteis apds a data de publicacdo ou emissdo do Termo
LI Termo de Paralisacdo da Licitacdo 2 (dois) dias uteis apds a data de publicacdo ou emissédo do Termo
LI Termo de Prorrogacdo da Licitacdo 2 (dois) dias uteis apds a data de publicacdo ou emissédo do Termo
LI Projeto Basico 5 (cinco) dias lteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
LI Planilha de composigdo de custos unitarios da Administrago 5 (cinco) dias Gteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
LI Memorial Descritivo 5 (cinco) dias Gteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
LI Carta Convite encaminhada a empresa convidada 5 (cinco) dias Gteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
LI Demaonstrativo de previsdo da obra/projeto/servico no PPA/LDO/LOA 5 (cinco) dias Gteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
LI Outro documento de Licitacdo (Fase Interna)

5 (cinco) dias (teis apds solicitacdo pela equipe de auditoria

| Fase Externa

LF
LF
LF
LF
LF
LF
LF

LF
LF
LF
LF
LF

Ata da sessdo de abertura e julgamento das propostas
Planilha de Orcamento do Licitante Vencedor

Cronograma fisico-financeiro do Licitante Vencedor

Termo de Adjudicacdo e Homologacdo do Licitante Vencedor
Termo de Anulacdo da Licitacdo

Termo de Revogacio da Licitacdo

Termo de Cancelamento da Licitacdo

Termo de Suspensdo da Licitacdo

Termo de Paralisacdo da Licitacdo

Termo de Prorrogacdo da Licitacdo

Planilha de composicdo de custos unitarios do Vencedor(a)
Outro documento de Licitacdo (Fase Externa)

2 (dois) dias uteis apds a data de homologacao
2 (dois) dias uteis apds a data de homologacdo
2 (dois) dias uteis apds a data de homologacdo
2 (dois) dias uteis apds a data de homologacéo
2 (dois) dias uteis apds a data de publicacdo ou emissédo do Termo
2 (dois) dias Uteis apds a data de publicacdo ou emissdo do Termo
2 (dois) dias uteis apds a data de publicacdo ou emissédo do Termo

2 (dois) dias (teis apds a data de publicacdo ou emissdo do Termo
2 (dois) dias Uteis apds a data de publicacdo ou emissdo do Termo
2 (dois) dias Uteis apds a data de publicacdo ou emissdo do Termo
5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
5 (cinco) dias Uteis apods solicitacdo pela equipe de auditoria




DOCUMENTOS E PRAZOS

Documentos de Contrato

Quando inserir no Sistema

TIPO DESCRICAO PRAZO
Contrato
C Instrumento Contratual 2 (dois) dias Uteis apos a publicagdo do extrato do contrato
C Publicacdo do extrato do Contrato 2 (dois) dias Uteis apds a publicacdo do extrato do contrato
C Autorizacdo pf contratacdo por dispensafinexigibilidade 2 (dois) dias Uteis apds a publicacdo do extrato do contrato
C Publicacdo da dispensafinexigibilidade 2 (dois) dias Uteis apds a publicacdo do extrato do contrato
C Edital do Registro de Precos 2 (dois) dias uteis apds a publicacdo do extrato do contrato
C Ata de Registro de Precos 2 (dois) dias uteis apds a publicacdo do extrato do contrato
C Termo de Adesdo 2 (dois) dias uteis apds a publicacdo do extrato do contrato
c Planilha de itens/servicos com descricdo, quantitativos e valores 2 (dois) dias Uteis apds a publicacdo do extrato do contrato
unitario e total (Contratada)
C Cronograma fisico-financeiro (Contratada) 2 (dois) dias Uteis apds a publicacdo do extrato do contrato
C Termo de Apostilamento 2 (dois) dias (teis apds a assinatura do termo
C Parecer da Assessoria Juridica 5 (cinco) dias Gteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
C Nota de Empenho 5 (cinco) dias Gteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
C Outro documento de Contrato 5 (cinco) dias Uteis apods solicitagdo pela equipe de auditoria
Alteracdes Contratuais ‘
CA Termo Aditivo de Contrato 2 (dois) dias Uteis apds a publicacdo do extrato do termo aditivo
CA Publicacdo do extrato do Termo Aditivo 2 (dois) dias Uteis apds a publicacdo do extrato do termo aditivo
CA Planilha Serv. Acrescidos, Decrescidos e Extracontratuais 2 (dois) dias Uteis apds a publicacdo do extrato do termo aditivo
CA Cronograma fisico-financeiro atualizado pelo Termo Aditivo 2 (dois) dias uteis apds a publicacdo do extrato do termo aditivo
CA Justificativa Técnica 5 (cinco) dias Uteis apods solicitagdo pela equipe de auditoria
CA Planilha de composicdo de custos unitarios do Termo Aditivo 5 (cinco) dias Uteis apods solicitagdo pela equipe de auditoria
CA Outro documento de Termo Aditivo de Contrato 5 (cinco) dias Gteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
| Situacdo do Contrato |
cs Termo de Rescisdo Contratual 2 (dois) dias uteis apds a publicacdo do extrato da rescisdo
S Publicacdo da Rescisdo Contratual 2 (dois) dias Uteis apds a publicagdo do extrato da rescisdo
s Notificacdo de Rescisdo Contratual 5 (cinco) dias Gteis apos solicitacdo pela equipe de auditoria
cs Publicacdo da Notificagdo de Rescisdo Contratual 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
cs Parecer da Assessoria Juridica 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
cs Qutro documento de situagido do Contrato 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria




DOCUMENTOS E PRAZOS

Documentos de Obra por Execucdo Indireta Quando inserir no Sistema
TIPO DESCRICAO PRAZO
Obra

OEF e e b e e 30 [_tnntfl] dias corridos apds a data de inicio da atividade na

fiscalizacdo da obra
P i i . o, -

OFF ART do fiscal da Obra / Servico 3 [_tnntfl] dias corridos apds a data de inicio da atividade na
fiscalizacdo da obra

COEF Outro documento do profissional de fiscalizacGo da Obra / Servico 5 (cinco) dias Gteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria

OEE e e e e i =t 30 I:Frll'lt?] dias corridos apds a data de inicio da atividade na
fiscalizacdo da obra

OEE Outro documento do profissional de execucdo da Obra [ Servico 5 (cinco) dias Gteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria

0 Outro documento da Obra / Servico 5 (cinco) dias Gteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria

Medicio |

oM Medicdo a pregos iniciais 30 (trinta) dias corridos apds a data final do periodo de medicdo

oM Fotos dos servicos executados 30 (trinta) dias corridos apds a data final do periodo de medicdo

oM Medicdo de reajuste 30 (trinta) dias corridos apds a data final do periodo de medicdo

oM Medicdo complementar 30 (trinta) dias corridos apds a data final do periodo de medicio

oM Medicdo de Termo Aditivo 30 (trinta) dias corridos apds a data final do periodo de medicdo

oM Medico final 30 (trinta) dias corridos apds a data final do periodo de medicdo

oM Outro documento de Medicdo 5 (cinco) dias Gteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria

Materiais ‘ |

OMA Documento de licitacsio para aquisiciio de materiais 30 (trinta) dias cpr_rldc:'s apods a data _de homolnqagﬁlo_ ou data de inicio
da obra (caso a licitacdo tenha ocorrido antes do inicio da abra)

OMA Planilha de materiais p/ Obra / Servico 30 (trinta) dias corridos apds a data final do periodo de utilizacdo

OMA Nota de Empenho 5 (cinca) dias Gteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria

OMA Nota Fiscal 5 (cinco) dias Gteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria



DOCUMENTOS E PRAZOS

OMA Recibo 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
OMA Outro documento de material p/ Obra [ Servico 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria

‘ Maquinas e Equipamentos | ‘

30 (trinta) dias corridos apds a data de homologacdo ou data de inicio

OME Documento de licitacdo para locacdo/aquisicdo de maquinas/equipamentos da obra (caso a licitac3o tenha ocorrido antes do inicio da obra)
OME Planilha de maquinas/equipamentos 30 (trinta) dias corridos apds a data final do periodo de utilizacdo
OME Instrumento Contratual 5 (cinco) dias uUteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
OME Termo Aditivo de Contrato 5 (cinco) dias uUteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
OME Nota de Empenho 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
OME Nota Fiscal 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
OME Recibo 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
OME Outro documento de maquinas/equipamentos 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
Tipos de Projeto |

oP Levantamento Topografico 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
oP Sondagem 5 (cinco) dias uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
oP Projeto Arquitetdnico 5 (cinco) dias uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
oP Projeto de Terraplenagem 5 (cinco) dias uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
oP Projeto de Fundacfes 5 (cinco) dias uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
oP Projeto Estrutural 5 (cinco) dias uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
oP Projeto de Instalacies Hidraulicas 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
oP Projeto de Instalaces Elétricas 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
oP Projeto de Instalactes Telefénicas 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
oP Projeto de Instalaciies de Prevengdo de Incéndio 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
oP Projeto de Instalaciies Especiais (logicas, alarme, etc.) 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
oP Projeto de Instalactes de Ar Condicionado 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
oP Projeto de Instalaciies de Transporte Vertical 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
oP Projeto de Paisagismo 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
oP Desapropriacdo 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
oP Projeto Geométrico 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria

oP Projeto de Drenagem 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria



DOCUMENTOS E PRAZOS

oP Projeto de Pavimentacdo 5 (cinco) dias uteis apos solicitacdo pela equipe de auditoria
oP Projeto de Obras de Arte Especiais 5 (cinco) dias uteis apos solicitacdo pela equipe de auditoria
OP Projeto de Sinalizacdo 5 (cinco) dias uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
OP Projeto de Iluminacdo 5 (cinco) dias uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
oP Projeto de Protecdo Ambiental 5 (cinco) dias uteis apos solicitacdo pela equipe de auditoria
oP Orcamento 5 (cinco) dias uteis apos solicitacdo pela equipe de auditoria
OP Memorial Descritivo 5 (cinco) dias uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
oP Cronograma Fisico-Financeiro 5 (cinco) dias Uteis apos solicitacdo pela equipe de auditoria
oP ART do(s) autor(es) do Projeto 5 (cinco) dias uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
OP Qutro tipo de projeto 5 (cinco) dias uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
| Situacdo da Obra ‘ |
0s Ordem de Inicio de Execucdo da Obra [/ Servico 30 (trinta) dias corridos apds a data da ordem de inicio da obra/servico
0s Termo de Recebimento Provisdrio 30 (trinta) dias corridos apds a data de emissdo do Termo
0s Termo de Recebimento Definitivo 30 (trinta) dias corridos apds a data de emissdo do Termo
0s Ordem de Paralisacdo da Obra [ Servico 30 (trinta) dias corridos apds a data de emissdo da Ordem
0s Ordem de Reinicio da Obra / Servico 30 (trinta) dias corridos apds a data de emissdo da Ordem
0s Publicacdo da Ordem de Paralisacdo 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
0s Publicacdo da Ordem de Reinicio 5 (cinco) dias uteis apos solicitacdo pela equipe de auditoria
0s QOutro documento de situacdo da Obra [/ Servico 5 (cinco) dias uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria



DOCUMENTOS E PRAZOS

Documentos de Obra por Execucgao Direta Quando inserir no Sistema
TIPO DESCRICAO PRAZO
Obra
OEDE 30 (trinta) dias corridos apds a data de inicio da atividade na

Portaria de nomeacdo do engenheiro responsavel pela Obra/Servico s o

OEDE T 3[1 (jcrinl:fx) dias corridos apds a data de inicio da atividade na
fiscalizacdo da obra
OEDE  Outro documento do profissional responsavel pela Obra / Servico 5 (cinco) dias Uteis apos solicitacdo pela equipe de auditoria
OEDO  Planilha de Orcamento elaborada pela Administracéo 2 (dois) dias Uteis apds a data de inicio da obra
OEDO Cronograma fisico-financeiro elaborado pela Administracdo 2 (dois) dias Uteis apds a data de inicio da obra
OEDO  Projeto Basico 5 (cinco) dias (teis apos solicitacdo pela equipe de auditoria
OEDO  Planilha de composicio de custos unitarios da Administracio 5 (cinco) dias Uteis apos solicitacdo pela equipe de auditoria
OEDO  Memorial Descritivo 5 (cinco) dias (teis apds solicitacio pela equipe de auditoria
OEDO Demonstrativo de previsdo da Obra/Servigo no PPA/LDO/LOA 5 (cinco) dias Uteis apos solicitacdo pela equipe de auditoria
OEDO  Outro documento da Obra / Servico 5 (cinco) dias Uteis apos solicitacdo pela equipe de auditoria
| Mao de Obra |
OMO  Planilha de medicdo de mao de obra 30 (trinta) dias corridos apds a data final do periodo de medicdo
OMO  Fotos dos Servicos executados 30 (trinta) dias corridos apds a data final do periodo de medicdo
OMO  Instrumento Contratual 5 (cinco) dias Uteis apos solicitacdo pela equipe de auditoria
OMO  Termo Aditivo de Contrato 5 (cinco) dias (teis apos solicitacdo pela equipe de auditoria
OMO  Nota de Empenho 5 (cinco) dias Uteis apos solicitacdo pela equipe de auditoria
OMO  Nota Fiscal 5 (cinco) dias Uteis apos solicitacdo pela equipe de auditoria
OMO  Recibo 5 (cinco) dias Uteis apos solicitacdo pela equipe de auditoria
OMO  Outro documento de mdo de obra 5 (cinco) dias (teis apds solicitacio pela equipe de auditoria
| Materiais | ‘

30 (trinta) dias corridos apds a data de homologaco ou data de inicio

OMA  Documento de licitagdo para aguisicdo de materiais o . 2
a0 P QUISIS da obra (caso a licitagdo tenha ocorrido antes do inicio da obra)



DOCUMENTOS E PRAZOS

OMA  Planilha de materiais p/ Obra / Servigo 30 (trinta) dias corridos apds a data final do periodo de utilizacdo
OMA  Nota de Empenho 5 (cinco) dias Gteis apos solicitagdo pela equipe de auditoria
OMA  Nota Fiscal 5 (cinco) dias Gteis apos solicitagdo pela equipe de auditoria
OMA  Recibo 5 (cinco) dias Gteis apos solicitacdo pela equipe de auditoria
OMA  Outro documento de material p/ Obra/Servico 5 (cinco) dias Uteis apds solicitagdo pela equipe de auditoria

| | Maquinas e Equipamentos | ‘
30 (trinta) dias corridos apds a data de homologacdo ou data de inicio
da obra (caso a licitacdo tenha ocorrido antes do inicio da obra)

OME  Documento de licitacdo para locacdo/aquisicdo de maguinas/equipamentos

OME  Planilha de maquinas/equipamentos 30 (trinta) dias corridos apds a data final do periodo de utilizacdo
OME  Instrumento Contratual 5 (cinco) dias Uteis apds solicitagdo pela equipe de auditoria
OME  Termo Aditivo de Contrato 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
OME  Nota de Empenho 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
OME  Nota Fiscal 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
OME  Recibo 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
OME  Outro documento de maquinas/equipamentos 5 (cinco) dias Uteis apds solicitagdo pela equipe de auditoria
| | Tipos de Projeto |

oP Levantamento Topografico 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
oP Sondagem 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
oP Projeto ArquitetGnico 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
oP Projeto de Terraplenagem 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
oP Projeto de Fundactes 5 (cinco) dias Uteis apds solicitagdo pela equipe de auditoria
oP Projeto Estrutural 5 (cinco) dias Uteis apds solicitagdo pela equipe de auditoria
oP Projeto de Instalacées Hidraulicas 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
oP Projeto de InstalacGes Elétricas 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
oP Projeto de InstalacGes Telefdnicas 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
oP Projeto de InstalacGes de Prevencdo de Incéndio 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
oP Projeto de Instalacées Especiais (ldgicas, alarme, etc.) 5 (cinco) dias Uteis apds solicitagdo pela equipe de auditoria
oP Projeto de InstalacGes de Ar Condicionado 5 (cinco) dias Uteis apds solicitagdo pela equipe de auditoria
oP Projeto de InstalacGes de Transporte Vertical 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria

oP Projeto de Paisagismo 5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria



opP
opP
opP
op
opP
op
op
opP
opP
op
opP
opP
opP

DOCUMENTOS E PRAZOS

Desapropriagdo

Projeto Geométrico

Projeto de Drenagem

Projeto de Pavimentacdo
Projeto de Obras de Arte Especiais
Projeto de Sinalizacdo

Projeto de Iluminacao

Projeto de Protecio Ambiental
Qrgcamento

Memorial Descritivo
Cronograma Fisico-Financeiro
ART do(s) autor(es) do Projeto
Outro tipo de projeto

5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
5 (cinco) dias Gteis apds solicitagdo pela equipe de auditoria
5 (cinco) dias (teis apos solicitagdo pela equipe de auditoria
5 (cinco) dias (teis apos solicitagdo pela equipe de auditoria
5 (cinco) dias (teis apds solicitagdo pela equipe de auditoria
5 (cinco) dias (teis apods solicitagdo pela equipe de auditoria
5 (cinco) dias Uteis apds solicitagdo pela equipe de auditoria
5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
5 (cinco) dias Uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
5 (cinco) dias Uteis apds solicitagdo pela equipe de auditoria
5 (cinco) dias uteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
5 (cinco) dias Uteis apos solicitacdo pela equipe de auditoria
5 (cinco) dias Uteis apos solicitacdo pela equipe de auditoria

Situacao da Obra

05
0s
0s
05
0s
0s
05
0s

Ordem de Inicio de Execucdo da Obra / Servico
Termo de Recebimento Provisério

Termo de Recebimento Definitivo

Ordem de Paralisacdo da Obra / Servigo

Ordem de Reinicio da Obra [/ Servico

Publicacdo da Ordem de Paralisacdo

Publicacdo da Ordem de Reinicio

Outro documento de situacdo da Obra /[ Servico

30 (trinta) dias corridos apds a data da ordem de inicio da obra/servico
30 (trinta) dias corridos apds a data de emissdo do Termo

30 (trinta) dias corridos apds a data de emissdo do Termo

30 (trinta) dias corridos apds a data de emissdo da Ordem

30 (trinta) dias corridos apds a data de emissdo da Ordem

5 (cinco) dias (teis apos solicitagdo pela equipe de auditoria

5 (cinco) dias Gteis apds solicitagdo pela equipe de auditoria

5 (cinco) dias (teis apods solicitagdo pela equipe de auditoria



DOCUMENTOS E PRAZOS

Documentos de Projeto

Quando inserir no Sistema

TIPO DESCRICAO PRAZO
Projeto
PEF Portaria de nomeacdo do fiscal responsavel pelo recebimento do Projeto ﬁf;catlgar:;t;g} dci:a;m;g;;'dﬂs Tz Iin L= Do D fhiiiiE o
PEF ART do fiscal do Projeto 5 (cinco) dias Gteis apds solicitacdo pela equipe de auditoria
PEF Outro documento do fiscal do Projeto 5 (cinco) dias Gteis apds solicitagdo pela equipe de auditoria
PR Outro documento do Projeto 5 (cinco) dias Gteis apds solicitagdo pela equipe de auditoria
Medicio |
PM Medicdo a precos iniciais 30 (trinta) dias corridos apds a data final do periodo de medicdo
PM Medicio de reajuste 30 (trinta) dias corridos apds a data final do periodo de medicdo
PM Medicdo complementar 30 (trinta) dias corridos apds a data final do periodo de medicdo
PM Medicdo de Termo Aditivo 30 (trinta) dias corridos apds a data final do periodo de medicdo
PM Medicdo final 30 (trinta) dias corridos apds a data final do periodo de medicdo
PM Outro documento de Medico 5 (cinco) dias dteis apos solicitagdo pela equipe de auditoria
Tipos de Projeto ‘
PP Levantamento Topografico 30 (trinta) dias corridos apds a data de recebimento definitivo
PP Sondagem 30 (trinta) dias corridos apos a data de recebimento definitivo
PP Projeto Arquitetdnico 30 (trinta) dias corridos apds a data de recebimento definitivo
PP Projeto de Terraplenagem 30 (trinta) dias corridos apds a data de recebimento definitivo
PP Projeto de Fundacées 30 (trinta) dias corridos apds a data de recebimento definitivo
PP Projeto Estrutural 30 (trinta) dias corridos apds a data de recebimento definitivo
PP Projeto de Instalacfes Hidraulicas 30 (trinta) dias corridos apds a data de recebimento definitivo
PP Projeto de Instalacties Elétricas 30 (trinta) dias corridos apds a data de recebimento definitivo
PP Projeto de Instalactes Telefdnicas 30 (trinta) dias corridos apds a data de recebimento definitivo

PP Projeto de Instalacdes de Prevencdo de Incéndio

30 (trinta) dias corridos apds a data de recebimento definitivo
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PP Projeto Projeto de Instalaces Especiais (ldgicas, alarme, etc.) 30 (trinta) dias corridos apds a data de recebimento definitivo
PP Projeto de Instalactes de Ar Condicionado 30 (trinta) dias corridos apds a data de recebimento definitivo
PP Projeto de Instalacdes de Transporte Vertical 30 (trinta) dias corridos apds a data de recebimento definitivo
PP Projeto de Paisagismo 30 (trinta) dias corridos apds a data de recebimento definitivo
PP Desapropriacio 30 (trinta) dias corridos apds a data de recebimento definitivo
PP Projeto Geométrico 30 (trinta) dias corridos apds a data de recebimento definitivo
PP Projeto de Drenagem 30 (trinta) dias corridos apds a data de recebimento definitivo
PP Projeto de Pavimentacdo 30 (trinta) dias corridos apds a data de recebimento definitivo
PP Projeto de Obras de Arte Especiais 30 (trinta) dias corridos apds a data de recebimento definitivo
PP Projeto de Sinalizac8o 30 (trinta) dias corridos apds a data de recebimento definitivo
PP Projeto de Tluminacdo 30 (trinta) dias corridos apds a data de recebimento definitivo
PP Projeto de Protecdo Ambiental 30 (trinta) dias corridos apds a data de recebimento definitivo
PP Orcamento 30 (trinta) dias corridos apds a data de recebimento definitivo
PP Memorial Descritivo 30 (trinta) dias corridos apds a data de recebimento definitivo
PP Cronograma Fisico-Financeiro 30 (trinta) dias corridos apds a data de recebimento definitivo
PP ART do(s) autor(es) do Projeto 30 (trinta) dias corridos apds a data de recebimento definitivo
PP QOutro tipo de projeto 30 (trinta) dias corridos apds a data de recebimento definitivo
| Situacido do Projeto |
PS Ordem de Inicio de Execucdo do Projeto 30 (trinta) dias corridos apds a data da ordem de inicio do projeto
PS Termo de Recebimento Provisorio 30 (trinta) dias corridos apds a data de emissdo do Termo
PS Termo de Recebimento Definitivo 30 (trinta) dias corridos apds a data de emissdo do Termo
PS Ordem de Paralisacdo do Projeto 30 (trinta) dias corridos apos a data de emissdo da Ordem
PS Ordem de Reinicio do Projeto 30 (trinta) dias corridos apds a data de emissdo da Ordem
PS Publicacdo da Ordem de Paralisacdo 5 (cinco) dias Gteis apos solicitacdo pela equipe de auditoria
PS Publicacdo da Ordem de Reinicio 5 (cinco) dias Gteis apos solicitacdo pela equipe de auditoria
PS Outro documento de situacdo do Projeto 5 (cinco) dias Gteis apos solicitacdo pela equipe de auditoria



NocoOes sobre
Superfaturamento e
Sobrepreco



Sobrepreco e superfaturamento

= O sobrepreco representa um dano potencial, ainda nao
materializado, enquanto o superfaturamento representa um
prejuizo ja consumado.

= Sobrepreco ocorre quando o pre¢o da obra/servigo/insumo
é Injustificadamente superior ao preco dado pelo
paradigma.

= Superfaturamento ocorre guando se faturam servicos de
uma obra com sobrepreco ou quando se faturam servicos
gue nao foram executados (cujos quantitativos medidos
sSao superiores aos efetivamente executados).

= Normalmente o superfaturamento decorrente de
sobrepreco advém do proprio ORCAMENTO. Pode,
também, se originar de termos aditivos (desvirtuamento da
equacao econOmico-financeira ou servicos novos com
sobrepreco).

= O ORCAMENTO e a primeira verificacao do gestor
encarregado de licitar uma obra publica ou de aprovar um

projeto basico.
348



Nao existe percentual de sobrepreco aceitavel
Acordéao 1155/2012 - Plenério (voto condutor):

Também nao procede o argumento da recorrente, no sentido de que, por
representar percentual insignificante em relacdo ao valor global da contratacao
(R$ 125.902.307,88), o sobrepreco apontado pelo TCU encontra-se dentro da
faixa de aceitacao e reflete oscilacbes normais de mercado.

Na verdade, néo existe percentual de sobrepreco aceitavel. A Lei define os precos
maximos das obras e servicos contratados pela Administracdo. Valores
excedentes sao ilegais e devem ser rejeitados por esta Corte, cuja atuacao se
pauta, entre outros, pelos principios da legalidade e da indisponibilidade do
interesse publico.

A Lei 11.768/2008 estabelece que, somente em condi¢cdes especiais, devidamente
justificadas, podem o0s custos unitarios de servicos ou insumos exceder o valor
obtido a partir do Sinapi. Tais condi¢cbes néo estédo evidenciadas nestes autos.

Nesse ponto, alias, coloco-me inteiramente de acordo com o Ministro Raimundo
Carreiro, Relator da decisao recorrida, quando afirma que “este Tribunal pode,
eventualmente, admitir precos de determinados itens acima dos referenciais de
precos oficiais em situacOes comprovadamente justificadas; jamais estabeleceu
um limite ‘foleravel’ de sobrepreco global em um determinado empreendimento”.



Jogo de Planilha

CONDICOES ORIGINAIS POS ADITIVOS
= E 2 CONTRATO ORGAMENTO QUANT. o =00
= <DE O PARADIGMA FINAL > O é
— Z @) g
o= ) o g
$ unit $ total $ unit $ total $ total $ total
1] 100 30,00 3.000,00 25,00 2.500,00 400,00| 12.000,00( 10.000,00
2| 200 30,00 6.000,00 20,00 4.000,00 300,00 9.000,00f 6.000,00
3] 300 20,00 6.000,00 10,00] 3.000,00 300,00 6.000,00( 3.000,00
4] 400 10,00| 4.000,00 25,00 10.000,00 200,00 2.000,00f 5.000,00
TOTAIS 19.000,00 19.500,00 29.000,00| 24.000,00
Sobrepreco apos
Desconto original: 2,96% alteracoes: 20,83%




Causas do Jogo de Planilha
-Projeto Basico mal elaborado;

-Inexisténcia de critérios de aceitabilidade de precos

unitarios nos editais

-Alteracao injustificada e indiscriminada de projetos.



Jogo de Cronograma

= QOrigina-se em orcamentos que apresentam precos
unitarios superiores aos de mercado nos servicos a
serem executados Inicialmente, compensados por
reducoes significativas nos precos dos servicos a
executar no final do contrato, de forma a manter o valor
global do contrato dentro dos valores de mercado.

= Essa distorcdo no cronograma fisico-financeiro da obra
propicia ao contratado auferir ganhos financeiros as
custas da Administracao, ou até mesmo paralisar a obra
apos ter executado os servicos gue lhe beneficiam, sob
a alegacao de que os servigcos restantes encontram-se
em desequilibrio econdmico-financeiro.



Exemplo Jogo de Cronograma

ORCAMENTO-BASE

PLANILHA CONTRATUAL

DIFERENGA (B-A)

ITEM DESCRICAO UNID. | QUANT. = =
UNITARIO | TOTAL (A) | UNITARIO | TOTAL (B) (R$) Desconto (%)
1 INSTALAGAO DA OBRA 40.704,63 48.845,56 8.140,93 -17%
1.1 |Tapume de chapa de madeira compensada (6mm) m?2 1.163,80 22,85 26.592,83 27,42 31.911,40 5.318,57 -17%
1.2 |Instalagdes Provisérias Cj 1 12.856,00 12.856,00] 15.427,20 15.427,20 2.571,20 -17%
1.3 |Mobilizacéo de obra Cj 1 1.255,80 1.255,80 1.506,96 1.506,96 251,16 -17%
2 ADMINISTRAGCAO DA OBRA 479.592,00 527.551,20 47.959,20 -9%
2.1 |Administrag&o local meés 12| 39.966,00 479.592,00| 43.962,60 527.551,20 47.959,20 -9%
3 SERVICOS PRELIMINARES 21.520,99 " 25.825,18 4.304,19 -17%
3.1 |Demolicao de alvenaria de tijolo comum, sem reaproveitamento m3 476,15 14,39 6.851,80 17,27 8.222,16 1.370,36 -17%
3.2 |Demolicdo mecéanica de concreto armado c/retirada m3 167,85 67,83 11.385,27 81,40 13.662,32 2.277,05 -17%
3.3 |Locagéo da Obra m2 4.829,29 0,68 3.283,92 0,82 3.940,70 656,78 -17%
4 FUNDAGOES E ESTRUTURA 150.282,42 161.557,29 11.274,87 -71%
4.1 |FUNDAGAO -
4.1.1 |Concreto usinado bombeado fck=30mpa m3 49,51 306,79 15.189,17 429,51 21.264,84 6.075,67 -29%
4.1.2 [Forma pinho 3a p/concreto em fundagéo m2 35,50 32,00 1.136,00 44,80 1.590,40 454,40 -29%
4.1.3 |Armadura CA-50 kg 1.660,00 5,70 9.462,00 7,98 13.246,80 3.784,80 -29%
4.1.4 |Estaca broca tipo hélice continua @60cm m 40,00 60,00 2.400,00 84,00 3.360,00 960,00 -29%
4.2 |SUPERESTRUTURA -
4.2.1 |Concreto usinado bombeado fck=25mpa m3 162,72 282,50 45.968,40 282,50 45.968,40 - 0%
4.2.2 |Forma com chapa compensada plastificada 12mm m2 869,50 18,51 16.094,45 18,51 16.094,45 - 0%
4.2.3 |Armadura CA-50 kg 10.532,00 5,70 60.032,40 5,70 60.032,40 - 0%
5 ESTRUTURA METALICA 585.215,48 585.215,48 = 0%
5.1 |Estrutura de ago para cobertura : fabricacdo, transporte e montagem Kg 68.848,88 8,50 585.215,48 8,50 585.215,48 - 0%
6 PAREDES E FECHAMENTOS 111.111,40 133.333,67 22.222,27 -17%
6.1 |Alvenaria em bloco ceramico e=14 cm m2 1.417,43 36,81 52.175,60 44,17 62.610,72 10.435,12 -17%
6.2 |Vidro temperado incolor 10mm m2 43,81 160,06 7.012,23 192,07 8.414,67 1.402,44 -17%
6.3 Divis6ria sanitaria de granito cinza andorinha, com 2 cm de m2 14.64 189,54 2.774.87 227,45 3.329.84 554,97 17%
espessura
6.4 |Parede de gesso acartonado com emassamento e pintura m2 954,90 51,47 49.148,70 61,76 58.978,44 9.829,74 -17%
7 PORTAS E ESQUADRIAS 28.665,83 28.665,83 - 0%
7.1 |Porta de Abrir 01 folha - madeira - com ferragens (80x210) und 35,00 158,00 5.530,00 158,00 5.530,00 - 0%
7.2 |Janela de Aluminio - Vidro liso 4mm - 4 folhas m2 42,00 517,82 21.748,44 517,82 21.748,44 - 0%
7.3 |Janela Basculante de Aluminio - Vidro liso 4mm m2 2,40 578,08 1.387,39 578,08 1.387,39 - 0%
8 COBERTURA 78.432,47 56.023,19| (22.409,28) 40%
8.1 |[Telha metélica m2 1.705,44 45,27 77.205,27 32,34 55.146,62| (22.058,65) 40%
8.2 |Calha em chapa galvanizada n°® 24 m 52,00 23,60 1.227,20 16,86 876,57 (350,63) 40%
9 REVESTIMENTOS 695.435,79 514.380,74| (181.055,05) 35%




Exemplo Jogo de Cronograma

VALOR DOS Més 1 Més 2 Més 3 Més 4 Més 5 Més 6
ORCAMENTO-BASE
SERVICOS % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ % R$
INSTALA(;AO DA OBRA R$ 40.704,63 | 100,00%| R$ 40.704,63
ADMINISTRACAO DA OBRA R$ 479.592,00 | 16,67%| R$ 79.932,00 | 16,67%| R$ 79.932,00 16,67%| R$  79.932,00 | 16,67%| R$  79.932,00 | 16,67%| R$  79.932,00 16,67%| R$  79.932,00
SERVICOS PRELIMINARES R$ 21.520,99 | 35,00%| R$ 7.532,35 | 65,00%| R$ 13.988,64
FUNDA(;C)ES E ESTRUTURA R$ 150.282,42 55,00%| R$ 82.655,33 35,00%| R$ 52.598,85 | 10,00%| R$ 15.028,24
ESTRUTURA METALICA R$ 585.215,48 55,00%| R$ 321.868,51 | 35,00%| R$ 204.825,42 | 10,00%| R$ 58.521,55
PAREDES E FECHAMENTOS R$ 111.111,40 10,00%| R$ 11.111,14 30,00%| R$ 33.333,42 | 30,00%| R$ 33.333,42 | 30,00%| R$ 33.333,42
PORTAS E ESQUADRIAS R$ 28.665,83 50,00%| R$ 14.332,92 50,00%| R$  14.332,92
COBERTURA R$ 78.432,47 30,00%| R$ 23.529,74 | 40,00%| R$ 31.372,99 | 25,00%| R$ 19.608,12 5,00%| R$ 3.921,62
REVESTIMENTOS R$ 695.435,79 10,00%| R$  69.543,58 | 20,00%| R$ 139.087,16 | 70,00%| R$ 486.805,05
INSTALACOES HIDRAULICAS E SANITARIAS| R$ 17.058,38 10,00%| R$ 1.705,84 | 20,00%| R$ 3.411,68 | 35,00%| R$ 5.970,43 | 35,00%| R$ 5.970,43
INSTALAQOES ELETRICAS E DE TELEFONIA | R$ 127.805,29 30,00%| R$ 38.341,59 | 40,00%| R$ 51.122,12 | 30,00%| R$ 38.341,59
SISTEMA DE AR CONDICIONADO R$ 27.275,20 30,00%| R$ 8.182,56 70,00%| R$  19.092,64
LIMPEZA R$ 2.248,48 100,00%| R$ 2.248,48
TOTAIS| R$ 2.365.348,36 5,42%) 128.168,98 8,54%) 202.020,03 26,85% 635.186,44 | 23,60% 558.113,02 | 30,89% 730.694,72 4,70% 111.165,18
VALOR DOS Més 1 Més 2 Més 3 Més 4 Més 5 Més 6
PLANILHA CONTRATUAL
SERVICOS % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ % R$
INSTALAGAO DA OBRA R$ 48.845,56 | 100,00%| R$ 48.845,56
ADMINISTRAGCAO DA OBRA R$ 527.551,20 | 16,67%| R$ 87.925,20 | 16,67%| R$ 87.925,20 16,67%| R$ 87.925,20 | 16,67%| R$ 87.925,20 | 16,67%| R$  87.925,20 16,67%| R$  87.925,20
SERVICOS PRELIMINARES R$ 25.825,18 | 35,00%| R$ 9.038,81 | 65,00%| R$ 16.786,37
FUNDACOES E ESTRUTURA R$ 161.557,29 55,00%| R$ 88.856,51 35,00%| R$ 56.545,05 | 10,00%| R$  16.155,73
ESTRUTURA METALICA R$ 585.215,48 55,00%| R$ 321.868,51 | 35,00%| R$ 204.825,42 | 10,00%| R$ 58.521,55
PAREDES E FECHAMENTOS R$ 133.333,67 10,00%| R$ 13.333,37 30,00%| R$  40.000,10 | 30,00%| R$ 40.000,10 | 30,00%| R$  40.000,10
PORTAS E ESQUADRIAS R$ 28.665,83 50,00%| R$ 14.332,92 50,00%| R$  14.332,92
COBERTURA R$ 56.023,19 30,00%| R$ 16.806,96 | 40,00%| R$ 22.409,28 | 25,00%| R$  14.005,80 5,00%| R$ 2.801,16
REVESTIMENTOS R$ 514.380,74 10,00%| R$ 51.438,07 | 20,00%| R$ 102.876,15 | 70,00%| R$ 360.066,52
INSTALAGCOES HIDRAULICAS E SANITARIAS| R$ 12.184,54 10,00%| R$ 1.218,45 | 20,00%| R$ 2.436,91 | 35,00%| R$ 4.264,59 | 35,00%| R$ 4.264,59
INSTALAGCOES ELETRICAS E DE TELEFONIA | R$ 91.289,48 30,00%| R$ 27.386,84 | 40,00%| R$ 36.515,79 | 30,00%| R$ 27.386,84
SISTEMA DE AR CONDICIONADO R$ 19.482,28 30,00%| R$ 5.844,68 | 70,00%| R$ 13.637,60
LIMPEZA R$ 1.606,06 100,00%| R$ 1.606,06
TOTAIS| R$ 2.205.960,50 6,61% 145.809,57 | 10,03%) 221.234,36 27,99% 617.522,11 | 23,26% 513.144,57 | 27,11% 598.015,28 5,00% 110.234,60
DIFERENGA VALOR DOS Més 1 Més 2 Més 3 Més 4 Més 5 Més 6
SERVICOS 1,19% 17.640,60 1,49% 19.214,33 1,14% -17.664,33 -0,33% -44.968,45 -3,78% -132.679,44 0,30% -930,57




Jogo de Cronograma

O jogo de cronograma € uma pratica bastante dificil de ser evitada
pela Administracao Publica. Ainda que o edital tenha estabelecido
criterios de aceitabilidade de preco unitario, as licitantes dispdem de
artificios para inflar o preco dos servicos iniciais da obra.

Por exemplo, determinada licitante pode apresentar 20% de
desconto em relacao ao orcamento da Administracdo, e com todos
0S precos unitarios inferiores aos previstos pela Administracdo. No
entanto, a proposta da licitante pode adotar os precos dos servigcos
da primeira metade da obra sem nenhum desconto em relacao ao
orcamento-base, enquanto os precos da segunda metade da obra
foram cotados com 40% de desconto.

Apesar de nao haver dano ao erario decorrente de superfaturamento,
ha o risco de a construtora abandonar a obra, depois de executar a
parte que |lhe é interessante. Além disso, o abandono do contrato
leva a ocorréncia de jogo de planilha, pois os valores pagos pelos
servicos que foram executados estdo com desconto inferior ao
desconto medio contratado.



Jogo de Cronograma

= O Decreto 7983/2013 traz regra aplicavel ao caso de regime
de empreitada por preco global:

= | - na formacao do preco que constara das propostas dos
licitantes, poderao ser utilizados custos unitarios diferentes
daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de
referéncia previstos neste Decreto, desde gue o preco global
orcado e o de cada uma das etapas previstas no cronograma
fisico-financeiro do contrato, observado o art. 99, figuem
iguais ou abaixo dos precos de referéncia da administracao
publica obtidos na forma do Capitulo Il, assegurado aos
orgaos de controle o acesso irrestrito a essas informacoes; e

= Paragrafo Unico. Para o atendimento do art. 11, os criterios
de aceitabilidade de precos serao definidos em relacao ao
precos global e de cada uma das etapas previstas no
cronograma__fisico-financeiro _do _contrato, que deverao
constar do edital de licitacao.




Apuracao do Superfaturamento



Superfaturamento € Crime!

O superfaturamento pode ser definido como um conjunto de praticas que tornam,
injustamente, mais onerosa a proposta ou a execucao do contrato para o contratante. No
caso de obras publicas, varios dispositivos legais caracterizam como crime o0
superfaturamento contra a Administracao Publica, conforme o Art. 92 e os incisos I, IV e V
do Art. 96 da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem,
inclusive prorrogacao contratual, em favor do adjudicatario, durante a execucédo dos
contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagcdo em lei, no ato convocatorio da
licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121
desta Lei:

Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instaurada para aquisicao ou
venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente 0s precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada,;
lll - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida,;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a
execucao do contrato:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa."



Superfaturamento é Ato de Improbidade Administrativa

= Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992).

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriguecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida
em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade
nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(...)

Il - perceber vantagem econOmica, direta ou indireta, para facilitar a
aquisicao, permuta ou locacao de bem moével ou imovel, ou a contratagcao
de servicos pelas entidades referidas no art. 1° por preco superior ao
valor de mercado;

(...)

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta,
para fazer declaracao falsa sobre medicao ou avaliacao em obras
publicas ou qualquer outro servico, ou sobre quantidade, peso, medida,
gualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;”



Tipos de Superfaturamento

= Superfaturamento € o dano ao erario caracterizado:

a) pelo pagamento de obras, bens e servigos por precos manifestamente superiores aos
tomados como paradigma de mercado (superfaturamento de precos);

b) pela quebra do equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato em desfavor do
contratante por meio da alteracdo de quantitativos e/ou precos durante a execucéo da obra
(superfaturamento por jogo de planilha);

c) pela medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas/fornecidas; pelo
pagamento de servigcos ou bens nao executados/fornecidos ou, ainda, pelo pagamento em
duplicidade de bens e/ou servicos (superfaturamento de quantidade);

d) pela substituicdo de insumos por outros de qualidade inferior ou pela deficiéncia na
execucao de obras e servigcos de engenharia que resulte em diminuicao da qualidade, vida
util ou seguranca (superfaturamento de qualidade);

e) pela alteracdo da metodologia executiva da obra ou servico;

f) pelo pagamento de reajustamentos irregulares de precos ou pela recomposicao do
reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos fora das hipoteses previstas em lei
(superfaturamento decorrente de reajustes irregulares de precos);

g) pela distorcdo do cronograma fisico-financeiro, também denominado “jogo de
cronograma’;

h) pela antecipacéo ilegal de pagamentos; e

1) pela prorrogacao injustificada do prazo contratual com custos adicionais para o
contratante.



Obrigado!!!



