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A previdéncia e a relacao com a despesa com

pessoal, as financas publicas e a economia
hacional
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MACROECONOMIA E FINANCAS PUBLICAS
DO BRASIL E DO ESTADO DE MATO GROSSO

N2

periodo de 2013 a 2016 — turbuléncias politicas, sociais e
economicas

gueda do PIB e recessao da economia

elevacao consideravel da inflacao — por elevacao de custo
o Brasil, o Estado e os Municipios de MT

impacto na economia e nas financas publicas

atrasos de repasses governamentais

9
9
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%
9

atrasos e parcelamentos de salarios
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MACROECONOMIA E FINANCAS PUBLICAS
DO BRASIL E DO ESTADO DE MATO GROSSO

— diminuicao da receita governamental

— déficit de previsao e de execucao orcamentaria

— demandas continuas e crescentes por politicas publicas
— elevacao permanente da folha de pagamento
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RESULTADO FISCAL
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MOMENTO ATUAL DAS FINANCAS PUBLICAS

inflacao sob controle e PIB em crescimento

taxas de juros em queda

reformas constitucionais em debates

momento de ajustes fiscais

" equacionamento da previsao e da execucao do orcamento
" reducao da despesa com pessoal — cortes e ajustes

= equilibrio financeiro e atuarial

busca da estabilidade das financas publicas

- RPPS do Estado de Mato Grosso

M. /O
2 %
S & p;ENCONTRO
A reforma da previdéncia e a - EGESTORES

sustentabilidade dos RPPS %‘L



DESPESA COM PESSOAL

-  _ _ _ _ _  _ _ _ _ _ _ —
DESPESA COM PESSOAL ELEVADA E EM CRESCIMENTO - DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO

—> tendéncia natural de crescimento vegetativo da folha de
pagamento

—> pressao por recomposicao do poder econdmico — RGA,
aumentos e reestruturacao de algumas carreiras

—> queda da receita ou de parte de transferéncias governamentais

1

de RPPS do Estado de Mato Grosso
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DESPESA COM PESSOAL DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL
NOS ANOS DE 2016, 2017 E 2018
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Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal — RGF | elaboragdo prépria
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MOMENTO ATUAL DAS FINANCAS PUBLICAS

— pressao das instituicbes e do governo federal para
uniformizacao de entendimentos e equalizacao da DTP, frente a
LRF

" inativos e pensionistas
pensionistas
patronal
IRRF
abono de permanéncia
natureza juridica das verbas — folha de pagamento
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DESPESA COM PESSOAL SUBDIMENSIONADA

vinte e dois Estados e o Distrito Federal excluem pelo menos uma
rubrica da despesa com pessoal
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DESPESA COM PESSOAL SUBDIMENSIONADA

maior margem de expansao para gastos de natureza
remuneratoria

0 ente passa a se enquadrar no limite de despesa com pessoal
gquando na realidade ja havia ultrapassado

0 gestor nao € obrigado a acionar os mecanismos de controle
da despesa com pessoal previstos na legislacao

isentam os gestores e o ente federado das sancoes cabiveis:
reprovacao das contas pelo Tribunal de Contas
proibicao de recebimento de recursos voluntarios

obtencao de certidao negativa
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IMPACTO DA DESPESA COM PESSOAL NA PREVIDENCIA

— ao conceder aumento, beneficio ou vantagem ao servidor na ativa,
automaticamente, o direito se estende ao aposentado ou
pensionista com direito a paridade

— no Estado de Mato Grosso, dentre 10.683 processos protocolados
no TCE-MT, no periodo de 2011 a 2018, 90% possuiam direito a
paridade

— necessidade de se avaliar a longo prazo toda e qualquer alteracao
nos Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos servidores publicos

Wa 70
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DESPESA COM PESSOAL

1 despesa com pessoal 1 déficit fiscal

J, orcamento disponivel e politicas 1 endividamento do
publicas (engessamento) setor publico

1 déficit da previdéncia J/ investimentos publicos
e paridade — de imediato e privados

* valor de aposentadoria — futuro v _ . )
crescimento do pais
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RETORNO AO ENTENDIMENTO DE ORIGEM
POR PARTE DE ALGUNS ESTADOS

— Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF

— Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF e pensionistas

— Inativos e pensionistas
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DESPESA COM PESSOAL

DESPESA COM PESSOAL ELEVADA E EM CRESCIMENTO - DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO

—> mudanca de entendimentos do TCE/MT
= |RRF—RC 19/18 TCE/MT
= abono de permanéncia em debate

0% Despesa com Pessoal do Estado de Mato Grosso
68%
100%
60%
A\ 59% e
:56% <l
50%
50%
49%
40%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
— === | IMITE DE ALERTA LIMITE PRUDENCIAL LIMITE MAXIMO

Fonte: RGF — 32 quadrimestre/anual | Autoria propria. 10



DESPESA COM PESSOAL

DESPESA COM PESSOAL ELEVADA E EM CRESCIMENTO — DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO

— inclusdes na despesa com pessoal —RC 21/18 — TCE/MT
= Agentes Comunitarios de Saude e de Endemias

v inclusdo na DTP independentemente da origem dos
recursos

de RPPS do Estado de Mato Grosso
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DESPESA COM PESSOAL

DESPESA COM PESSOAL ELEVADA E EM CRESCIMENTO — DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO

— plantdes — inclusao na DTP
— licenca prémio e férias convertidas em pecunia

" durante o exercicio do cargo — natureza remuneratoria —
inclui a DTP

" término do vinculo — natureza indenizatoria

de RPPS do Estado de Mato Grosso
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DESPESA COM PESSOAL

-  _ _ _ _ _  _ _ _ _ _ _ —
DESPESA COM PESSOAL ELEVADA E EM CRESCIMENTO - DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO

Incorporacoes — RC 27/17 e 4/19 — TCE/MT

—> vedacao de incorporacao de cargos em comissao diretamente
aos proventos

mudanca de entendimento do TCE/MT

mudanca de jurisprudéncia observou a seguranca juridica da
LINDB

requisitos de aposentadoria e incorporacao até 16/12/1998

revogacao dos entendimentos do TCE/MT: DA 16/02; Consultas
874/05, 1.423/07 e 30/10

mudanca de entendimento — prazo até a data de publicacao da
RC 27/2017
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DESPESA COM PESSOAL

DESPESA COM PESSOAL ELEVADA E EM CRESCIMENTO — DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO

Incorporacoes — RC 27/17 e 4/19 — TCE/MT
—> possibilidade de incorporacao a remuneracao, condicionado:
" previsao legal, vedada a retroatividade
" impossibilidade apos a implantacao do subsidio
" incidéncia de contribuicao previdenciaria sobre o valor
incorporado

de RPPS do Estado de Mato Grosso
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DESPESA COM PESSOAL

Texto da PEC do Executivo para Camara

Se as vantagens pessoais permanentes ou os adicionais de carater
individual forem originados de incorporacao a remuneracao de
parcelas temporarias ou exercicio de cargo em comissao ou funcao
de confianca, prevista em lei do ente federativo, o valor dessas

vantagens que integrara o calculo do valor da remuneracao do
servidor publico no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria
respeitara a proporcao de um trinta avos a cada ano completo de

recebimento e contribuicao, continuo ou intercalado. (art. 39, §
10, 1)

(0
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DESPESA COM PESSOAL

-  _ _ _ _ _  _ _ _ _ _ _ —
DESPESA COM PESSOAL ELEVADA E EM CRESCIMENTO - DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO

Texto da PEC aprovado no Senado
Art. 39, § 92 da Constituicao Federal — nova redacao:

E vedada a incorporacdo de vantagens de carater tempordrio ou
vinculadas ao exercicio de funcao de confianca ou de cargo em
comissao a remuneracao do cargo efetivo.

Art. 13 da Emenda Constitucional.

Nao se aplica o disposto no § 92 do art. 39 da Constituicao Federal
a parcelas remuneratorias decorrentes de incorporacao de
vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de
funcao de confianca ou de cargo em comissao efetivada até a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
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Tendéncia de aumento de aliquota dos
servidores e patronal

— tendéncia de elevacao da DTP
—> impacto positivo na previdéncia
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PREVIDENCIA DOS

SERVIDORES PUBLICOS




REFORMA DA PREVIDENCIA

CONSTITUCIONALIZACAO DO CRP

—> vedacao de transferéncia de recursos da Uniao, concessao de
garantias e empréstimos a Estados e Municipios, quando
descumprirem regras gerais de previdéncia

= vedacao em debate na PEC paralela (Parecer da CCJ)
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REFORMA DA PREVIDENCIA

CONSTITUCIONALIZACAO DO CRP

TOTAL DE MUNICIPIOS

MUNICiPIOS COM RPPS

RPPS COM CRP 90

RPPS SEM CRP 15

Fonte: SPrev — Ministério da Economia
Data de corte: 25/10/2019

de RPPS do Estado de Mato Grosso
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REFORMA DA PREVIDENCIA

CONSTITUCIONALIZACAO DO CRP

MUNICIPIOS — CRP VIA DECISAO JUDICIAL
ENTE VALIDADE

Estado de Mato Grosso set/2019
Araguainha set/2019

Rondondpolis nov/2019
TOTAL 3 ENTES

Fonte: SPrev — Ministério da Economia
Data de corte: 25/10/2019
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REFORMA DA PREVIDENCIA

— aplicacao de imediato a estados e municipios de alguns dispositivos,
sem necessidade de regulamentacao

— necessidade de legislacao local para:

" regulamentar alguns artigos da reforma, que ja se aplicam aos
entes

" incorporar os grandes pontos da reforma da previdéncia ao
municipio

4 RPPS do Estado de Maro Grosso 28
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REFORMA DA PREVIDENCIA

—> necessidade de amplo debate envolvendo diversas instancias
diretoria, conselhos e comités do RPPS — origem dos debates
chefes de poderes e 0rgaos
servidores publicos e controle social
secretarios e gestores
legislativo — aprovacao da legislacao e controle

—> conscientizacao e informacao, para deliberacao

de RPPS do Estado de Mato Grosso
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REFORMA DA PREVIDENCIA

— alguns dispositivos serao obrigatorios, com previsao de prazo
de 2 anos

" unidade gestora unica
" previdéncia complementar

" implantacao do plano de equacionamento do déficit atuarial
(PEC Paralela)
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NOVAS DEMANDAS E REESTRUTURAGAO DE
ATIVIDADES E PROCEDIMENTOS

— previdéncia complementar:
aplicacao aos servidores que ganham acima do teto do INSS

aos demais, nao se aplicaria? E sem contribuicao do
patrocinador?

criar ou aderir a algum plano ja existente? Entidade aberta ou
fechada?

até que seja disciplinada a relacao dos entes e entidades
abertas, somente entidades fechadas poderao patrocinar plano
de beneficios (art. 33)
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NOVAS DEMANDAS E REESTRUTURAGAO DE
ATIVIDADES E PROCEDIMENTOS

—> readaptacao e aposentadoria por incapacidade permanente,
com avaliacoes periddicas, na forma da lei do ente

" atribuicoes e responsabilidades do cargo a ser ocupado
devem ser compativeis com a limitacao fisica ou mental

" habilitacao e escolaridade compativeis com o cargo de
destino
" mantida a remuneracao do cargo de origem

— vedacao de instituicao de novos RPPS

do Estado de Mato Grosso
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NOVAS DEMANDAS E REESTRUTURAGAO DE
ATIVIDADES E PROCEDIMENTOS

— para os atuais RPPS, lei complementar federal estabelecera (art. 40, §22):

" normas gerais de organizacao e responsabilidade pela gestao

® requisitos para extincao e migracao ao RGPS

v’ até que lei federal regulamente, requisitos (art. 34):

o pagamento dos beneficios ja concedidos e daqueles que
implementam os requisitos

o ressarcimento ou complemento de beneficios aos que tenham
contribuido acima do teto do RGPS

o vinculacao de reservas ao pagamento de:

» beneficios
» compensacao financeira com o RGPS
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NOVAS DEMANDAS E REESTRUTURAGAO DE
ATIVIDADES E PROCEDIMENTOS

fiscalizacao pela Unidao e controle externo e social

condicoes e hipoteses para responsabilizacao dos que desempenham,
direta ou indiretamente, a gestao do RPPS

estruturacao do RPPS — observados os principios de governanca,
controle interno e transparéncia

definicao de equilibrio financeiro e atuarial
mecanismos de equacionamento do déficit fiscal

condicoes para instituicao do fundo previdenciario e para a vinculacao
dos bens, direitos e ativos

parametros para apuracao da base de calculo e aliquotas, ordinarias e
extraordinarias

condicoes para adesao a consorcio publico
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NOVAS DEMANDAS E REESTRUTURAGAO DE
ATIVIDADES E PROCEDIMENTOS

— até que entre em vigor a lei de responsabilidade previdenciaria (art. 9)
= aplica-se a lei 9.717/998, com status de LC
= rol de beneficios fica limitado as aposentadorias e pensoes

v’ ajuste na legislacdo e calculo atuarial

— possibilidade de aplicar os recursos do RPPS na concessao de
empréstimo consignado, a seus segurados

= ativos e inativos

= gestdo, controle, transparéncia

— limitacao de parcelamentos a 60 meses
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NOVAS DEMANDAS E REESTRUTURAGAO DE
ATIVIDADES E PROCEDIMENTOS

REDACAO ATUAL

Art. 149, § 12 - CF. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata

o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicGo dos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido.
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NOVAS DEMANDAS E REESTRUTURAGAO DE
ATIVIDADES E PROCEDIMENTOS

REDAGAO APROVADA PELA PEC 6/2019

Art. 149. § 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, por meio de lei, contribuicoes para custeio
de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores
ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderGo ter
aliguotas progressivas de acordo com o valor da base de
contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensoées.
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NOVAS DEMANDAS E REESTRUTURAGAO DE
ATIVIDADES E PROCEDIMENTOS

— até que a Lei de Responsabilidade Previdenciaria entre em vigor,
vedacao de aliquotas inferiores aos servidores da Unido, salvo se nao
possuir déficit atuarial, limitado a aliquota do RGPS (art. 99, caput e §49)

= equilibrio atuarial equivale ao equilibrio entre receitas e despesas,
apuradas atuarialmente, a valor presente, considerando bens e
direitos, comparados as obrigacoes

nao se considera auséncia de déficit a implantacao de segregacao de
massa ou a previsao em lei do plano de equacionamento
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NOVAS DEMANDAS E REESTRUTURAGAO DE
ATIVIDADES E PROCEDIMENTOS

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuicao
previdenciaria de que tratam os arts. 42, 52 e 62 da Lei n© 10.887, de 18 de
junho de 2004, esta sera de 14%.

— arts. 42 a3 62 da 10.887 definem aliquota e base de calculo para os
servidores e aposentados da Uniao

§ 12 A aliquota prevista no caput sera reduzida ou majorada, considerado o
valor da base de contribuicao ou do beneficio recebido.

— progressividade da aliquota
— até um salario minimo: reducao de 6%
—> acima de 30.000,01: acréscimo de 8%
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NOVAS DEMANDAS E REESTRUTURAGAO DE
ATIVIDADES E PROCEDIMENTOS

—> aumento da aliquota para 14% para servidores da Uniao:
entrara em vigor em 90 dias apo6s a publicacao da Emenda
Constitucional aprovada

—> necessidade de edicao de lei para aumento da aliquota nos
Estados e Municipios
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ATUACAO DA SPREV

NA FISCALIZACAO E
RESPONSABILIZACAO




ATUACAO DA SPREV NA
FISCALIZACAO E RESPONSABILIZACAO

Competéncia da SPREV do Ministério da Economia para imputar
responsabilidade e aplicar penalizacao a gestores do RPPS,
diretores, membros de conselhos e comités, prestadores de
servicos e gestores de poderes e 6rgaos dos entes federados

— atuacao paralela com as demais instituicoes de controle
— devido processo legal, direito a recursos
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ATUACAO DA SPREV NA
FISCALIZACAO E RESPONSABILIZACAO

Lei 13.846/2019

Art. 82 Os responsaveis pelos poderes, orgaos ou entidades do ente estatal, os
dirigentes da unidade gestora do respectivo regime proprio de previdéncia social e
0s membros dos seus conselhos e comités respondem diretamente por infracao
ao disposto nesta Lei, sujeitando-se, no que couber, ao regime disciplinar
estabelecido na Lei Complementar n2 109, de 29 de maio de 2001, e seu
regulamento, e conforme diretrizes gerais.

§ 12 As infracdes serao apuradas mediante processo administrativo que tenha por
base o auto, a representacao ou a denuncia positiva dos fatos irregulares,
assegurados ao acusado o contraditério e a ampla defesa, em conformidade com
diretrizes gerais.

§ 22 S3o0 também responsaveis quaisquer profissionais que prestem servicos
técnicos ao ente estatal e respectivo regime proprio de previdéncia social,
diretamente ou por intermédio de pessoa juridica contratada.
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ATUACAO DA SPREV NA
FISCALIZACAO E RESPONSABILIZACAO

Lei 13.846/2019

Art. 82-A Os dirigentes do ente federativo instituidor do regime proprio de
previdéncia social e da unidade gestora do regime e os demais responsaveis pelas
acoes de investimento e aplicacdao dos recursos previdenciarios, inclusive os
consultores, os distribuidores, a instituicao financeira administradora da carteira, o
fundo de investimentos que tenha recebido os recursos e seus gestores e
administradores serao solidariamente responsaveis, na medida de sua
participacao, pelo ressarcimento dos prejuizos decorrentes de aplicacao em
desacordo com a legislacao vigente a que tiverem dado causa.

de RPPS do Estado de Mato Grosso
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ATUACAO DA SPREV NA
FISCALIZACAO E RESPONSABILIZACAO

Lei 13.846/2019

Art. 82-B Os dirigentes da unidade gestora do regime préprio de previdéncia social deverao
atender aos seguintes requisitos minimos:

| - ndo ter sofrido condenacdo criminal ou incidido em alguma das demais situacdes de
inelegilidade previstas no inciso | do caput do art. 12 da Lei Complementar n2 64, de 18 de maio
de 1990 (estabelece os casos de inelegibilidade), observados os critérios e prazos previstos na
referida Lei Complementar;

Il - possuir certificacao e habilitacio comprovadas, nos termos definidos em parametros gerais;

Il - possuir comprovada experiéncia no exercicio de atividade nas areas financeira,
administrativa, contabil, juridica, de fiscalizacao, atuarial ou de auditoria;

IV - ter formacao superior.

Paragrafo Unico. Os requisitos a que se referem os incisos | e || do caput deste artigo aplicam-se
aos membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos da unidade
gestora do RPPS.
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TCE/MT

DecisOes recentes sobre Previdéncia
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INCLUSAO NAS CONTAS DE GOVERNO DE TEMAS
PREVIDENCIARIOS, TAMBEM DOS MUNICIPIOS, PELO TCE/MT

- CRP
— adimpléncia mensal de contribuicoes e parcelamentos

—> implementacao e efetividade do plano de amortizacao do
deficit previdenciario
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INADIMPLENCIA JUNTO AO RPPS DA RETENGCAO, PATRONAL
E DE PARCELAMENTOS

— apuracao de valores mediante tomada de contas

— imputacao de juros e atualizacdes pelo atraso ao gestor que der
causa

—> acompanhamento pela UCI
— aplicacao de penalidades pelo TCE
" multa pelo descumprimento da legislacao
" inabilitacao para ocupar cargo em comissao

— representacao ao MP — crimes de improbidade e apropriacao
previdenciaria

A /, 1 O
=P b
A reforma da previdéncia e a N p;E NCONTRO

sustentabilidade dos RPPS %‘L

- RPPS do Estado de Mato Grosso



CULTURA PREVIDENCIARIA
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RESPONSABILIDADES, ATRIBUIGOES E
CULTURA PREVIDENCIARIA

— conselhos e comités instalados e em funcionamento, inclusive com
descritiva em atas das deliberacoes

= Conselho de previdéncia
" Presidéncia e diretorias de financas e beneficios
= Comité de investimentos

= Conselho fiscal — atuacao efetiva e tempestiva

2 ¢
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RESPONSABILIDADES, ATRIBUIGOES E
CULTURA PREVIDENCIARIA

— necessidade de certificacao e habilitacao comprovadas de
membros dos conselhos deliberativo, fiscal e comité de
investimentos (9.717)

— analise, debate e deliberacdes envolvendo todos os pontos da
reforma da previdéncia, considerando as particularidades de cada
ente, debate dentro de cada poder

— concessao de beneficios — requisitos, particularidades...
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RESPONSABILIDADES, ATRIBUIGOES E
CULTURA PREVIDENCIARIA

— avaliacao atuarial

" premissas do calculo — taxas de juros, crescimento de folha
salarial...

" propostas de alternativas e analise de impacto da amortizacao
do deficit atuarial — orcamentario, financeiro e limite de despesa

com pessoal
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RESPONSABILIDADES, ATRIBUIGOES E
CULTURA PREVIDENCIARIA

— aplicacao no mercado financeiro

" politica anual de investimentos — elaboracao, aprovacao,
execucao e acompanhamento

= comité de investimentos
= servidor responsavel pelos investimentos
= acompanhamento e deliberacdes dos investimentos

- RPPS do Estado de Mato Grosso
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PROCESSUAL
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PROCESSUAL

— analise do relatério de auditoria pelas areas envolvidas,
retroalimentacao

— direito de defesa
= exercido pessoalmente
= explanacao dos fatos, com fundamentacao

" gpresentacao de memoriais ao relator e aos demais
Conselheiros

= defesa oral no plenario por assessores, gestores, responsaveis...
- recurso

= fundamento, fatos novos, no prazo
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—> parceria entre a Escola de Administracao Fazendaria - Esaf e a
Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB

— conteudo programatico:
= |egislacao especifica
= planejamento financeiro

" aspectos psicossociais CURSO A DISTANCIA

" promoc¢ao da saude PREPARACAO PARA
APOSENTADORIA -
— 40 horas CAMINHOS

" projeto de vida

— inscricao:https://www.escolavirtual.gov.br/curso/200
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