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CONTROLE INTERNO

TOPICOS:

» Conceitos

* Responsabilizacao

» Responsabilidade e status da UCI
» Cargos e pessoal

» Atuacao do controlador / auditor
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CONTROLE INTERNO

Conceitos:

> Controle interno: compreende o plano de organizacao
e todos os méetodos e medidas adotados pela
administracao para salvaguardar os ativos,
desenvolver a eficiéncia nas operacoes, avaliar o
cumprimento dos programas, objetivos, metas e
orcamentos e das politicas administrativas prescritas,
verificar a exatidao e a fidelidade das informacoes e
asseqgurar o cumprimento da lei.
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CONTROLE INTERNO

Conceitos:

- Sistema de Controle Interno — SCI: conjunto de atividades
de controle exercidas no ambito dos Poderes Legislativo e
Executivo Municipais, incluindo Administracoes Direta e
Indireta, compreendendo:

a) controle pelos diversos niveis de chefia, objetivando o
cumprimento de programas, metas e orcamentos, e
observancia a legislagcao e normas;

b) controle pelas diversas unidades da estrutura
organizacional, quanto ao cumprimento da legislacao e

W
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CONTROLE INTERNO

c) controle efetuado pelos orgaos proprios quanto ao uso e
guarda dos bens do municipio;

d) controle orcamentario e financeiro realizado pelos 6rgaos
dos Sistemas de Planejamento e Orcamento e de
Contabilidade e Financas;

e) controle exercido pela Unidade de Controle Interno — UCI
destinado a avaliar a eficiéncia e eficacia do Sistema de
Controle Interno da administracdo e a assegurar a
observancia dos dispositivos constitucionais e legais.

Classificacao de irregularidades (RN 17/2010):

Controle Interno. Grave. N&o instituicdo do Sistema de
_ Controle Interno mediante lei especifica. )
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CONTROLE INTERNO

Conceitos:

> Sistemas administrativos: representam a segmentacao da
administracao, considerando suas caracteristicas
especificas, em grandes grupos de atividades, tais como:
controle interno — planejamento e orcamento — compras,
licitagcOes e contratos — tributagcao — contabilidade — gestao
financeira — recursos humanos — saude — educacao —
transportes, etc.

> Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle:
é a coletanea de instrucoes normativas de cada sistema
administrativo, que sao documentos que estabelecem
normas internas relacionadas aos procedimentos de
padronizacao das atividades e rotinas de trabalho.
6
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CONTROLE INTERNO

Classificacao de irregularidades (RN 17/2010):

Controle Interno. Grave. Auséncia de normatizacao das
rotinas internas e procedimentos de controle do Sistema de
Controle Interno, conforme Cronograma de Implantagcao

aprovado no art. 5° da Resolu¢cdo Normativa n® 01/2007 —
TCE-MT.
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CONTROLE INTERNO

Conceitos:

> Unidade de Controle Interno — UCI: representa o érgao
central que coordena o conjunto de atividades de controle
exercidas internamente em toda a estrutura organizacional
que perfazem o SCI.

» Responsabilidades basicas da UCI: promover o

funcionamento do SCI; exercer controles essenciais;
avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de
controle interno, por meio de atividades de auditoria
interna, mediante metodologia e programacao proprias;
apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

N

Tribunal de Contas 8
Mato Grosso

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN



CONTROLE INTERNO

Conceitos:

> Unidades Executoras do SCI: diversas unidades da
estrutura organizacional, que exercem atividades de
controle interno inerentes as suas funcoes finalisticas ou
de carater administrativo.

> Responsabilidades das Unidades Executoras: exercer
controle para observancia a legislacao, salvaguarda do
patrimonio e eficiéncia operacional; controlar, em sua
competéncia, o cumprimento ao PPA, LDO e LOA,; avaliar
a execucao de contratos, convénios e congéneres afetos
ao sistema administrativo; comunicar irregularidade ou
llegalidade a UCI, sob pena de responsabilidade solidaria.

D
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CONTROLE INTERNO

Responsabilizacao:

“A existéncia do responsavel legal ou unidade de controle
interno, formalmente constituida, ngo exime nenhum
dirigente ou servidor da observancia das normas
constitucionais e legais aplicadas a administragcao publica”
(Guia de Implantacao do SCI).

Individualizacao na aplicacao de sancao

1

RN 17/2010: previsao normativa de individualizagao na
aplicacao de multas para cada uma das irregularidades
gravissimas, graves e moderadas (art. 4°, § 1°, c/c art. 6°, §

10).
- " })
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CONTROLE INTERNO

Classificacao de irregularidades (RN 17/2010):

Controle Interno. A Classificar. Grave/moderada.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da
Lei n° 4.320/1964; e Resolugcdo Normativa TCE-MT n°

01/2007).

E> Individualizacao da irregularidade, que pode ser
atribuida ao gestor, UCI ou agente de sistema

administrativo especifico
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CONTROLE INTERNO

Responsabilidade =) independéncia —) status da UCI

“Diante do grau de responsabilidade da unidade central do
Sistema de Controle Interno e da amplitude das aftividades a
serem desenvolvidas, cabe ao gestor assequrar a
Independéncia de atuacdo e 0s recursos humanos, materiais e
tecnologicos necessarios ao bom desempenho da funcéo”.

“A Prefeitura Municipal, abrangendo as administragbées Direta e
Indireta, e a Camara Municipal ficam autorizados a organizar a
sua respectiva Unidade de Controle Interno, com o status de
Secretaria, vinculada diretamente ao respectivo Chefe do
Poder ou Orgdo, com o suporte necessario de recursos
humanos e materiais, que atuara como Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno”. (Guia do SCI). |
G
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CONTROLE INTERNO

Cargos e pessoal:

1) Os cargos da UCI| devem ser preenchidos por concurso
publico (RC 24/2008).

2) As atividades de controle interno demandam
conhecimento, qualificacao técnica adequada, postura
Independente, responsavel e identificada com a natureza da
funcao, sendo razoavel a exigéncia de formacao de nivel
superior para o provimento do cargo (RC 13/2012).

3) A quantidade de servidores da UCI| dependera da
realidade e da estrutura de cada Poder ou 6rgao.
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CONTROLE INTERNO

Cargos e pessoal:

4) Havendo equipe de servidores na UCI € razoavel que um
deles seja designado chefe ou coordenador.

5) Ateé a realizacao do concurso para controlador/auditor
interno € possivel o recrutamento de servidor do quadro de
pessoal efetivo que reuna as qualificagcdes para o exercicio
da funcao (RC 24/2008).

@
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CONTROLE INTERNO

Atuacao do controlador/auditor

1) No caso de sonegacao de processos, documentos,
acesso a sistemas informatizados e informacoes, nao
obtendo éxito em notificacao, o responsavel pelo controle
iInterno deve representar a irregularidade ao TCE;

2) Realizar auditorias internas com base em um PAAI,

3) Adotar providéncias quando constatar irregularidades e
llegalidades na gestao;

4) Acompanhar as determinacdes e recomendacoes
expedidas pelo TCE em suas decisoes, para verificagcao de
seu devido cumprimento;

N

Tribunal de Contas 15
Mato Grosso

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN




CONTROLE INTERNO

5) Auxiliar o controle externo, emitindo pareceres de controle
sobre processos especificos exigidos pelo Tribunal de

Contas: @

“Parecer” anual de contas de governo; “parecer” parcial de
contas de gestao, consolidado a cada envio; concurso
publico, seletivo publico e seletivo simplificado; atos de
admissao; aposentadoria, pensao, reforma, reserva e

revisoes

6) Nao participar de comissodes de Sindicancia, Processo
Administrativo Disciplinar, Tomada de Contas Especial e de

trabalho.
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CONTROLE INTERNO

Classificacao de Irregularidades (RN 17/2010):

Controle Interno. Grave. Omissao do responsavel pela UCI
em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irreqularidades/ilegalidades constatadas.

Controle Interno. Gravissima. Omisséo do responsavel
pela UCI em representar ao TCE sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou
prejuizos ao erario hao reparados integralmente pelas
medidas adotadas pela administracao.

Controle Interno. Grave. Nao observéancia do principio da
segregacao de fungdes nas atividades de autorizacao,
aprovacao, execucao, controle e contabilizacdo das
~operacoes. \
6
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TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

TOPICOS:

* Principio da transparéncia
* Transparéncia da gestao fiscal
» Acesso a informacao

» Servico de Informacao ao Cidadao — SIC

* Quvidoria

@
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TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

Principio da transparéncia na administracao publica:

> Administracao transparente pressupoe que nada sera
encoberto; tudo ¢é revelado!

> O principio nao significa impor a Administracao o dever de
divulgar tudo apenas por divulgar!

» Transparecer € informar, dar conhecimento, esclarecer e
assegurar a participacao da sociedade, democratizando a
gestao!

> Acao transparente além de dar publicidade aos atos de
gestao, tambem desperta e incentiva o exercicio da
cidadania!

N
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TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

Principio da transparéncia na administracao publica:

> Quanto maior a quantidade e qualidade de informacao
prestada pela administragcao publica, maior sera o grau de
confianga no governo!

> A transparéncia, além de assegurar aos cidadaos os meios
adequados para o dialogo, proporcionando maior
participacao popular, estimula a confianca na administracao!

o
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TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

Novo paradigma dado pelo principio da transparéncia:

Estratégia de publicidade dos atos administrativos

L

Exigéncia de esclarecimentos e de participacao
da sociedade nas realizagOes da gestao
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TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

Adotar o principio geral da transparéncia pressupoée:
~ divulgar definicbes claras de funcoes e responsabilidades;
> conceder acesso publico a informacao;

> permitir acesso aos procedimentos de elaboracao,
execucao e prestacao de contas;

- fornecer informacodes fiscais integras.

@
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TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

Dispositivos normativos:

1. Art. 5°, XXXIIl, CRFB: “todos tém direito a receber dos
orgaos publicos informagoes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo geral, que serao prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo sefja imprescindivel a sequranga da sociedade e do
Estado”.

2. Art. 37, § 3° II, CRFB: lei disciplinara acesso dos usuarios
a registros administrativos e a informacgdes sobre atos de
governo.

3. Art. 37, caput, CRFEB: principio da publicidade.

N
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TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

Dispositivos normativos:

4. Art. 216, § 2°, CRFB: gestdo da documentacgao
governamental pela administracao publica e providéncias
para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

5. Arts. 48, 48-A e 49, LC 101/2000: transparéncia da gestao
fiscal.

6. Lei 12.527/2011 e Decreto 7.724/2012: acesso a

informacoes.
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TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

Instrumentos de transparéncia da gestao fiscal (ampla
divulgacao) — art. 48, LRF

1. PPA, LDO e LOA;

2. PrestacOes de Contas e Parecer Prévio do TCE;

3. Relatdrio Resumido da Execucao Orcamentaria — RREO e
Relatorio de Gestao Fiscal — RGF;

4. Audiéncias publicas durante as fases de elaboracao e
avaliacao das pecas de planejamento;

5. Informacdes pormenorizadas sobre a execucao

orcamentaria e financeira.
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TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

Informacoes pormenorizadas referentes a execucao
orcamentaria e financeira (art. 48-A, LRF):

Despesa: dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, e, se for
0 caso, ao procedimento licitatorio realizado.

Receita: dados referentes a langamento e recebimento de

toda receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.
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TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

Transparéncia por meio da disponibilizacao das contas
do chefe do Executivo

“As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo
Poder Legislativo e no orgao técnico responsavel pela sua
elaboracao, para consulta e apreciacao pelos cidadaos e
instituicoes da sociedade” (art. 49, LRF).
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TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

Outros instrumentos de transparéncia da administracao
cidada:

1. Consultas populares;

2. Conselhos de Politicas Publicas;

3. Divulgacao dos resultados de Politicas Publicas;
4. Ouvidorias (CF/88: art. 37, § 3°, 1).

@
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TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL
Classificacao de Irregularidades (RN 17/2010):

Gestao Fiscal/Financeira. Grave. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a
realizacao das audiéncias publicas.

Gestao Fiscal/Financeira. Grave. Nao liberagdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagcbes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso

publico.
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TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL
Classificacao de Irregularidades (RN 17/2010):

Diversos. A classificar. Realizacado de ato sem observancia
ao principio da publicidade.

Diversos. A Classificar. Obstrucao a atuacao dos
conselhos exigidos em lei.

Diversos. A Classificar. Ndo implantacdo dos conselhos
exigidos em lei.
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TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

Acesso a informacao (questoes)

1) Qual o objetivo da Lei de Acesso a Informacao?

Assegurar o direito fundamental de acesso a informacgdes de
forma agil, transparente, clara e em linguagem acessivel.

2) Os procedimentos da LAl devem ser executados em
conformidade com quais diretrizes?

Publicidade como regra e sigilo como excecao; divulgacao
de informacodes de interesse publico independente de
solicitacoes; utilizacao da internet; fomento e
desenvolvimento da cultura da transparéncia; e
desenvolvimento do controle social.
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TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

3) No municipio, quem deve cumprir o acesso a
informacao?

Administracoes direta e indireta do Executivo e o Legislativo,
e as entidades privadas que recebam recursos publicos para
a realizacao de acoes de interesse publico.

4) Quais informacoes de interesse coletivo ou geral
devem ser divulgadas na internet?

a) estrutura organizacional, competéncias, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

b) repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
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c) execucao orcamentaria e financeira detalhada;




TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

d) procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais
e resultados, e os respectivos contratos celebrados;

e) remuneracao e subsidio recebidos por ocupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos;

f) dados gerais para o acompanhamento de programas,
acoes, projetos e obras de orgaos e entidades;

d) e respostas as perguntas mais frequentes da sociedade.

o
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TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

5) O site para divulgacao das informacoes deve atender
a quais requisitos?

Conter formulario para pedido de acesso a informacao e
ferramenta de pesquisa de conteudo; possibilitar a gravacao
de relatérios em diversos formatos; possibilitar o acesso
automatizado por sistemas externos; informar por meio de
linguagem clara, objetiva e acessivel; manter atualizadas as
informacoes disponiveis; indicar local, telefone e endereco
eletrbnico para contato.
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TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

6) Os municipios com até 10.000 habitantes estao
dispensados de divulgar qualquer informacao na
internet?

Nao. A divulgacao de informagdes pormenorizadas sobre
receita e despesa continua obrigatoria.

7) O que sao informacgoes pessoais? E Sigilosas?

As pessoais sao aquelas relacionadas a pessoa natural
identificada ou identificavel, cujo tratamento deve ser feito de
forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada,
honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais. As sigilosas sao aquelas submetidas
temporariamente a restricao de acesso publico para protecao
da seguranca da sociedade e do Estado. |

" )
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TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

8) Como o pedido de informacao deve ser feito?

a) por meio legitimo, como formulario padrao ou forma
eletronica;

b) destinado ao SIC, ouvidoria ou autoridade designada;

c) conter dados do requerente (nome, RG, CPF, endereco,
telefone e e-mail) e detalhamento da informacao, sendo
vedada a exigéncia de justificativa para a solicitacao;

d) o servico deve ser gratuito e o pedido atendido de
iImediato quando a informacao for disponivel,;

e) deve ser viabilizada a opcao de pedido de informagao por
meio da internet.
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TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

9) Qual o prazo para atendimento do pedido de
informacao?

Nao sendo possivel conceder o acesso imediato a
iInformacao, o orgao ou entidade deve adotar providéncia em
20 dias, prorrogaveis por mais 10 dias.

10) Cabe recurso contra negativa de acesso?

No caso de indeferimento de acesso a informacdes ou as
razOes da negativa do acesso, podera o interessado interpor
recurso contra a decisao no prazo de 10 dias a contar da sua
ciéncia.
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TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

11) Que condutas ilicitas ensejam responsabilizacao do
agente publico?

a) recusa ou fornecimento incorreto, incompleto ou impreciso

de informacao;

b) utilizacao indevida de informacao a que tenha

conhecimento em razao das atribuicoes;

c) agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitacoes;

d) divulgar ou permitir acesso a informacao sigilosa ou

pessoal;

e) impor sigilo a informacgao para obter proveito pessoal ou

de terceiro;

f) ocultar da autoridade superior informacao sigilosa;
g) destruir ou subtrair documentos.

N

Tribunal de Contas 38
Mato Grosso

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN



TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

12) A pessoa fisica ou privada com vinculo de qualquer
natureza com o poder publico que descumprir a LAI
sofrera alguma sancao?

Sim. As sancdes possiveis sao:
a) Adverténcia;
b) Multa;
c) Rescisao do vinculo com o poder publico;
d) Suspensao temporaria de participar em licitacao e
Impedimento de contratar com a administracao por prazo
NAao superior a 2 anos;
e) Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracao, até que seja promovida a reabilitacao perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade.

UL

Tribunal de Contas 39
Mato Grosso

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN




TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

Divulgacao de informacoes em atendimento a
requerimento do interessado (transparéncia passiva)

Ty

Servico de Informacao ao Cidadao — SIC

O SIC deve ser instalado em local com condicdes
apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a
informacoes;

b) informar sobre a tramitacao de documentos nas suas
respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
_informacgoes. |
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TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL
Ouvidoria — obrigatoriedade de criacao (RC 07/2014)

1. A criacao de canais de comunicacao da Administracao
Publica com a sociedade deve ser viabilizado por meio do
sistema de ouvidorias.

2. A criacao de canal de comunicacao nao implica,
necessariamente, em aumento de despesas ou de
infraestrutura ou na criacdo de cargo ou de unidade
especifica e isolada dentro do Poder ou orgao.
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TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

Material de estudo:
1. Guia do SCI;

2. Consolidacao de Entendimentos Técnicos;

3. Perguntas Frequentes e Respostas aos Fiscalizados;
4. Transparéncia na Administracao Publica;

5. Guia para Implementacao da LAl e Criacao de Ouvidorias.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

“Tudo posso n'Aquele que me fortalece!” (Fp 5.13)

NATEL LAUDO DA SILVA

Auditor Publico Externo
Assessor Técnico

consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br
(65) 3613-7554
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