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PROCESSO N° 200.345-7/2025
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
INTERESSADO GROSSO
HOMOLOGACAO DAS SOLUCOES TECNICO-
JURIDICAS CONSENSADAS PELA MESA TECNICA
ASSUNTO N° 05/2025, FUNDAMENTADAS NOS ESTUDOS
TECNICOS CONSTANTES DO PROCESSO N°
200.345-7/2025 E NA RESOLUCAO NORMATIVA N°
12/2021
RELATOR NATO CONSELHEIRO PRESIDENTE SERGIO RICARDO
SESSAO DE JULGAMENTO | 11/11/2025 - PLENARIO PRESENCIAL

DECISAO NORMATIVA N° 18/2025 - PP

Homologa as solucdes técnico-juridicas consensadas pela Mesa Técnica n°

05/2025, fundamentadas nos estudos técnicos constantes do processo n°

200.345-7/2025 e na Resolugédo Normativa n° 12/2021.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no
exercicio de suas atribuicbes constitucionais e legais, especialmente as que lhe séo
conferidas pelo artigo 3° da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e pelo caput do artigo 3° e inciso V do artigo
11 do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso — RITCE/MT (Resolucao
Normativa n°® 16/2021 - TP);

CONSIDERANDO o disposto no inciso IV do artigo 2° da Lei
Complementar Estadual n® 752, de 19 de dezembro de 2022 (Cddigo de Processo de
Controle Externo de Mato Grosso) que reconhece como norma fundamental a promocao,
guando for o caso, de solugdes consensuais ou autocompositivas, inclusive com uso da
mediacdo e celebracdo de negodcios juridicos processuais no ambito dos processos de
controle externo, bem como o artigo 55 que autoriza a instituicdo pelo Tribunal de Contas de
instrumentos que promovam o0 consensualismo, a autocomposicdo, a mediacdo, a
eficiéncia e o pluralismo na solug¢édo de temas controvertidos relacionados a administracao

publica e ao controle externo;
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CONSIDERANDO o0 disposto no inciso XXV do artigo 1° do
RITCE/MT, que estabelece competéncia ao Tribunal para instituir mesas técnicas,
preferencialmente por meio de conciliagio e mediagdo, visando promover o
consensualismo, a eficiéncia e o pluralismo na solucdo de temas controvertidos

relacionados a administracdo publica e ao controle externo;

CONSIDERANDO que a modernizacdo da gestdo administrativa
impde uma administracdo publica consensual que, sem deixar de seguir a logica da
autoridade, rompe com a imperatividade unilateral dos atos administrativos para contemplar

um modelo pautado no didlogo, na negociacdo, na cooperacdo e na coordenacao;

CONSIDERANDO a necessidade de implementar instrumentos
gue garantam o exercicio de suas atribuicées de forma ainda mais eficiente e efetiva, sem

se afastar da rigida observancia do devido processo legal;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n® 13.655/2018 - Lei de
Introducao ao Direito Publico, com destaque para os artigos 20 e 22, que estabelecem que
“Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo” e
que, “Nainterpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem

prejuizo dos direitos dos administrados”, respectivamente;

CONSIDERANDO, por fim, as diretrizes constantes da Resolucao
Normativa n® 12/2021 que estabeleceu a possibilidade de realizacdo das Mesas Técnica no

ambito do Tribunal de Contas de Mato Grosso.
DECIDE, por unanimidade:

Art. 1° Homologar as solucgdes técnico-juridicas consensadas pela
Mesa Técnica n° 05/2025, relativas a autocomposicado entre a administracdo publica e
particulares, fundamentadas nos documentos constantes do Processo n° 200.345-7/2025 e

na Resolugéo Normativa n° 12/2021.

Art. 2° O acordo constituido em Mesa Técnica (ANEXOS | e 1Y)

consolida o compromisso entre a Prefeitura de Varzea Grande e a Empresa Unido

! Os anexos mencionados nesta Decisdo Normativa poderdo ser encontrados no site www.tce.mt.gov.br, no campo

Legislagéo/Jurisprudéncia-Legislacdo do TCE-Decis6es Normativas.
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Transporte e Turismo Ltda, nos seguintes termos:

a. Fica reconhecido pelas partes que o presente acordo tem por
objetivo disciplinar a continuidade do servigo de transporte coletivo urbano e estabelecer a
forma de compensacdo do crédito judicial reconhecido em favor da Empresa Unido

Transporte e Turismo Ltda com vistas a transicéo até a nova licitacao;

b. A operacdo fica prorrogada por 2 (dois) anos, admitida
renovacao automatica por até mais 2 (dois) anos ou até a assinatura do novo contrato de
concesséo, prevalecendo o que ocorrer primeiro. A renovacao estard condicionada ao
cumprimento dos marcos do planejamento da nova licitacdo e ao atendimento das metas de

desempenho previstas neste instrumento;

c. O crédito judicial sera compensado pelo fluxo de caixa da
operacdo durante o periodo de vigéncia, na forma e condi¢cbes definidas entre as partes,
observada a metodologia apresentada nos autos. O saldo remanescente serd objeto de

parcelamento nos termos da Clausula “d”;

d. O saldo remanescente ap0s a compensacao pelo fluxo de caixa
sera pago em 24 (vinte e quatro) parcelas mensais e sucessivas, com vencimento no dia 10
de cada més. Para fins de atualizacédo, observar-se-a o critério acordado entre as partes,
com indice de correcdo de 9,9% ao ano, devendo constar expressamente na formalizacéo

do ajuste a sua incidéncia apés 12 meses;

e. As parcelas devidas a Unido Transporte e Turismo Ltda seréo
creditadas na conta cadastrada junto ao Municipio em nome da Associacdo Mato-
Grossense dos Transportadores Urbanos — MTU, conforme indicacdo apresentada nos

autos;

f. A Unido Transporte e Turismo Ltda obriga-se a cumprir as
seguintes medidas, sem prejuizo de outras definidas pelo Municipio no exercicio da
regulacéo e fiscalizacdo: I) Idade média de frota de até 5 (cinco) anos; Il) 80% (oitenta por
cento) da frota com ar-condicionado em até 90 (noventa) dias; Ill) biometria facial em 100%
da frota em até 3 (trés) meses; IV) Wi-Fi em 100% da frota em até 6 (seis) meses; V)
cameras de vigilancia em 100% da frota em até 12 (doze) meses; VI) rastreamento por GPS
em 90 (noventa) dias, com disponibilizacao de link para autoridade competente; VII) entrega

de 8 (oito) novos 6nibus em até 12 (doze) meses, dos quais 5 (cinco) em 60 (sessenta) dias
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(contados de 31/05/2025); VIII) reforco de frota ou revisdo de itinerario quando o tempo
meédio de espera superar 30 (trinta) minutos; IX) instalacdo de 3 (trés) coletores-tronco em
regides/linhas definidas pelo Municipio; X) aplicativo ao usuario com previsdo de chegada;
XI) aplicativo de recarga e 40 (quarenta) pontos fisicos de recarga; Xll) ouvidoria digital nos
termos da legislacdo municipal; XIIl) alteracdo da identidade visual da frota.

g. Para fins de regulacédo, adota-se a tarifa técnica de referéncia de
R$ 8,78 a partir da assinatura, com processo de atualizacdo periddica a ser definido na
regulacdo municipal (inclusive quanto aos impactos da Lei Municipal n°® 5.177/2023),

garantida a transparéncia das premissas e a revisdo nos intervalos pactuados;

h. A Empresa Unido Transporte e Turismo Ltda devera: i)
compartilhar dados sintéticos de ocupacéo (por dia, semana, més, linha, veiculo e horario);
ii) disponibilizar link de GPS as autoridades e ao ente regulador, preferencialmente em
ferramenta de BI; e iii) permitir auditoria das informag¢des operacionais e econdémico-

financeiras necessarias a verificacdo de metas e indicadores;

i. O cumprimento das metas e indicadores (regularidade,
pontualidade, oferta, conforto e informacéo ao usuario) serd monitorado pelo Municipio. O
descumprimento sujeitard a Unido Transporte e Turismo Ltda as medidas corretivas e
sancdes contratuais cabiveis, inclusive retencdo de parcelas compensatorias, conforme

disciplinamento regulatério e contratual;

j- O Municipio promovera a ciéncia a Camara Municipal e aos
orgaos competentes acerca do acordo, e adotara as medidas administrativas necessérias a
formalizacdo, execucdo e controle deste instrumento, inclusive quanto a compensacdes

com créditos tributarios;

k. Este acordo cessard automaticamente com a assinatura do novo
contrato de concessao ou com o término do prazo maximo de prorrogacao previsto na
Clausula “b”, o que ocorrer primeiro, sem prejuizo das obrigacdes pendentes de pagamento

e compensacao ja vencidas;

I. Permanecem integras as demais clausulas contratuais aplicaveis
ao atual termo de prestacdo de servico vigente. Este acordo ndo implica novagao de

obrigacdes ou renuncia a direitos ndo expressamente contemplados;

m. Fica expressamente vedada a inclusdo, no fluxo de caixa da
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operacédo, de quaisquer receitas, despesas ou encargos que nao guardem relacdo direta
com a execucdo e manutencdo do servico publico de transporte coletivo urbano objeto

deste acordo;

n. O termo aditivo ao atual contrato devera prever clausulas de
incentivo econdmico-financeiro voltadas ao cumprimento tempestivo dos investimentos e

metas estabelecidos na Clausula “f";

0. Caso os investimentos ou metas previstas ndo sejam cumpridos
nos prazos estabelecidos, devera ser promovida revisdo extraordinaria do equilibrio
econdmico-financeiro da operacdo, com a correspondente reprogramacao do fluxo de
caixa, de modo a restabelecer as condi¢cdes originais de remuneracdo e compensacao.
Essa revisdo considerara os efeitos do atraso sobre os custos operacionais, receitas
projetadas e beneficios esperados do servico, podendo resultar em postergacdo de
pagamentos, reducdo de repasses ou imposicdo de medidas corretivas de natureza

contratual e regulatoria;

p. Todas as revisdes e incentivos deverdo observar o regime
juridico da concessdo e os limites fixados na legislacdo aplicavel, preservando-se o
equilibrio econdémico-financeiro e a modicidade tarifaria, sem prejuizo da necesséria

prestacado de contas e controle pelos 6rgdos competentes;

g. A Empresa Unido Transporte e Turismo Ltda. concorda que o
fluxo de pagamento previsto na Clausula “d”, dentro do prazo méximo de 24 (vinte e quatro)
meses, poderd ser ajustado, mediante consenso entre as partes, a necessidade de
desembolso do Municipio de Varzea Grande para custear os estudos técnicos, econémicos,
juridicos e de engenharia indispensaveis a realizacdo da nova licitacdo do servico de

transporte coletivo urbano; e

r. O ajuste de fluxo referido na clausula “q” ndo implicara alteracao
do valor global do crédito reconhecido, mas apenas adequacao temporal de suas parcelas,
de modo a compatibilizar os pagamentos com a disponibilidade orcamentéria e financeira
do Municipio e a assegurar que o custeio dos estudos ndo provoque impacto negativo no
equilibrio de caixa municipal durante o periodo de transicéo regulado por este acordo.

Art. 3° Determinar o retorno do processo a Comissdo Permanente

de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo — CPNJUR - para providéncias de
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verificacdo do cumprimento do acordo da Mesa Técnica n° 05/2025 e seus resultados, nos
termos do inciso IX do art. 3° da Resolucdo Normativa n°® 12/2021, com o apoio da
Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo — SNJUR e da Secretaria de

Controle Externo competente.

Art. 4° Esta decisdo normativa entra em vigéncia na data de sua

publicacao.

Participaram da deliberacdo os Conselheiros ANTONIO
JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI (videoconferéncia), VALTER ALBANO, WALDIR
JULIO TEIS, CAMPOS NETO e GUILHERME ANTONIO MALUF.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador-geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessbes, 11 de novembro de 2025.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO SERGIO RICARDO - Relator Nato
Presidente

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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