SECRETARIA-GERAL DE PROCESSOS E JULGAMENTOS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 3613-2945 / 3324-4348 | 3324-4349

Mato Grosso e-mail: segeproju@tce.mt.gov.br
PROCESSO N° 196.511-5/2025
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
INTERESSADO GROSSO
HOMOLOGACAO DAS SOLUCOES TECNICO-
JURIDICAS CONSENSADAS PELA MESA TECNICA
ASSUNTO N° 1/2025, FUNDAMENTADAS NOS ESTUDOS
TECNICOS CONSTANTES DO PROCESSO N°
196.511-5/2025 E NA RESOLUCAO NORMATIVA N°
12/2021
RELATOR NATO CONSELHEIRO PRESIDENTE SERGIO RICARDO
- 2711112025 - PLENARIO PRESENCIAL
SESSAO DE JULGAMENTO (EXTRAORDINARIA)

DECISAO NORMATIVA N° 21/2025 - PP

Homologa as solucdes técnico-juridicas consensadas pela Mesa Técnica n°

1/2025, fundamentadas nos estudos técnicos constantes do Processo n°

196.511-5/2025 e na Resolugédo Normativa n° 12/2021.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no
exercicio de suas atribuicbes constitucionais e legais, especialmente as que lhe séo
conferidas pelo artigo 3° da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), pelo artigo 3° e pelo inciso V do artigo 11 da
Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso — RITCE/MT (Resolucéo
Normativa n° 16/2021);

CONSIDERANDO a norma fundamental prevista no inciso IV do
artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°® 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle
Externo), que estabelece a promocéo, sempre que possivel, de solugbes consensuais ou
autocompositivas, inclusive por meio de mediacdo e celebracdo de negdcios juridicos

processuais;

CONSIDERANDO o0 disposto no inciso XXV do artigo 1° do
RITCE/MT, que atribui competéncia ao Tribunal para instituir mesas técnicas, com

preferéncia por métodos conciliatérios, visando promover o consensualismo, a eficiéncia e o
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pluralismo na resolucao de controvérsias envolvendo a administracao publica;

CONSIDERANDO o § 2° do artigo 237 e a alinea “d” do inciso V do
artigo 296 do RITCE/MT, que regulam os encaminhamentos e a forma de homologacéo dos

consensos estabelecidos no ambito de mesas técnicas;

CONSIDERANDO a necessidade de fortalecer instrumentos de
solucdo consensual que aprimorem a efetividade do controle externo, com respeito ao
devido processo legal, promovendo modelos de atuagdo baseados no dialogo, na

cooperacao e na coordenacéo interinstitucional;

CONSIDERANDO os artigos 20 e 22 da Lei n° 13.655/2018 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Publico), os quais estabelecem que decisGes
administrativas, de controle ou judiciais devem considerar suas consequéncias praticas,

bem como os obstaculos e dificuldades reais enfrentados pelos gestores publicos;

CONSIDERANDO as diretrizes da Resolugdo Normativa n°
12/2021, que institui a possibilidade de realizacdo de mesas técnicas como instrumento

auxiliar do controle externo;

CONSIDERANDO que, ao fomentar debates técnicos, articular-se
com instituic6es de diferentes esferas e induzir a construcéo de solucdes viaveis, o TCE-MT
cumpre papel estratégico como catalisador do aperfeicoamento das politicas publicas,

especialmente em cenarios de multiplos 6rgaos decisoérios;

CONSIDERANDO a relevancia da regularizacdo sanitaria das
agroindustrias familiares e de pequeno porte como vetor de inclusdo produtiva, seguranca

alimentar e desenvolvimento econdmico e social no Estado de Mato Grosso;

CONSIDERANDO a importancia da inovagdo tecnoldgica, da
rastreabilidade digital e de protocolos simplificados como instrumentos de reducéo de

custos e ampliacdo do acesso ao mercado;

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de equipe de
fiscalizacdo com perfil adequado para atuar na agroindustria de pequeno porte como forma

de mitigar entraves a regularizacdo das pequenas agroindustrias;
DECIDE, por unanimidade:

Art. 1° Homologar as solucdes técnico-juridicas pactuadas na
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Mesa Técnica n°® 1/2025 (Processo n° 196.511-5/2025), conforme Ata Deliberativa
constante do Anexo Unico?, referentes aos consensos estabelecidos sobre a regularizacéo
sanitaria de agroindustrias familiares e de pequeno porte no Estado de Mato Grosso e ao
fomento do comércio de produtos de origem animal da agricultura familiar, com o objetivo de

fortalecer o desenvolvimento econémico e social dos municipios mato-grossenses.

Art. 2° Visando a execucdo segura, progressiva e sustentavel da
politica publica instituida pela Lei Estadual n° 12.387, de 08 de janeiro de 2024,
regulamentada pelo Decreto n° 877, de 17 de maio de 2024, ficam estabelecidas, de forma
consensual, as seguintes obrigacdes para o Estado de Mato Grosso, por meio da Secretaria
de Estado de Agricultura Familiar - SEAF/MT, do Instituto de Defesa Agropecuéria de Mato
Grosso — INDEA/MT e da Empresa Mato-Grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extenséo
Rural - EMPAER/MT:

| - Parametros técnicos e procedimentos de fiscalizacao - a
cargo do INDEA/MT:

a) revisar os limites maximos de producado para produtos carneos,
com base em estudos técnicos e parametros adotados por outros estados, conduzidos pela

equipe técnica veterinaria,

b) publicar portaria estadual que estabeleca parametros para a
classificacdo de produtos artesanais de origem animal, em consonancia com o Selo ARTE
federal, garantindo seguranca juridica, padronizacdo dos registros e das fiscalizacoes,
adicionando as particularidades regionais;

c) publicar portaria com a definicdo das analises laboratoriais por
tipo de produto, parametros de potabilidade da agua e gelo, periodicidade e laboratorios
reconhecidos, ajustando os critérios aos métodos produtivos artesanais e de forma

proporcional ao risco;

d) viabilizar processos simplificados de pasteurizacdo compativeis
com arealidade das agroindustrias de pequeno porte, mediante validacdo técnica, podendo

utilizar, para fundamentacéo, estudos cientificos;

e) publicar portaria procedimental especifica do INDEA/MT para

! 0 anexo mencionado nesta Decisio Normativa poderé ser encontrado no site www.tce.mt.gov.br, no campo Legisla¢@o/Jurisprudéncia-
Legislagcdo do TCE-Decis6es Normativas.
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padronizar as acdes de fiscalizacdo sanitaria das agroindustrias de pequeno porte,
estabelecendo fluxos, roteiros, instrumentos e relatorios técnicos, com adocdo de
fiscalizagdo baseada em risco e protocolos simplificados, priorizando rastreabilidade, boas

praticas e autocontrole; e

f) disponibilizar formularios e modelos oficiais obrigatorios
enquanto ndo implantado o sistema informatizado previsto em lei, tais como mapas de

producéo, relatorios de autocontrole e fichas de acompanhamento.
Il - Ajustes normativos e conceituais - a cargo da SEAF/MT:

a) alterar os dispositivos legais que vinculam a agroindustria
exclusivamente ao agricultor familiar, permitindo o enquadramento de empreendimentos
com CPF ou CNPJ, desde que observados os critérios de escala e finalidade social, nos

moldes de marcos normativos de outros entes federativos;

b) solicitar a participacdo da Secretaria de Estado de Fazenda —
SEFAZ/MT nas tratativas referentes a inclusdo de Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE de produtos processados na Inscricdo Estadual do produtor rural
pessoa fisica, a fim de viabilizar a emissdo de nota fiscal e, por consequéncia, a

comercializacao regular dos produtos;

c) realizar ajustes redacionais nas definicdes legais (art. 3° da Lei e
correlatos do Decreto) para evitar sobreposi¢cdes conceituais e restringir interpretacoes
excludentes quanto ao publico-alvo, substituindo a expressdo “agricultor familiar” por

“agroindustria de pequeno porte”;

d) autorizar o registro sanitario, no ambito do SIAPP/MT, de
estabelecimentos agroindustriais multifinalitarios destinados ao processamento de produtos
comestiveis, condicionado a compatibilidade técnica entre os produtos e aos controles
higiénico-sanitarios aplicaveis e vedado o uso de areas de natureza doméstica; ficando
expresso que compete ao SIAPP/MT a certificacdo exclusiva das atividades e produtos de
origem animal e das operacfes a eles inerentes, sem prejuizo do processamento, no
mesmo estabelecimento, de produtos de outras naturezas compativeis, sujeitos ao regime
sanitario proprio; e

e) autorizar, no ambito do SIAPP/MT, o registro de agroindustrias

de pequeno porte vinculadas a pessoas juridicas cujo CNPJ inclua outras atividades
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econdmicas, condicionado: 1) a incluséo formal da atividade de agroindustrializagdo no
cadastro (CNAE); 2) a coincidéncia entre o endereco de producao e o endereco constante
no CNPJ; e 3) ao enquadramento como empresa de pequeno porte, nos termos legais;
devendo revisar a definicAo normativa de estabelecimento sob inspecdo para afastar a
exclusividade relativa a produtos de origem animal e abranger estabelecimentos
multifinalitarios, sem prejuizo das competéncias especificas do SIAPP/MT quanto a

certificacao de atividades, produtos e operacdes de origem animal.

lll - Estrutura institucional e operacional - a cargo da SEAF/MT,
do INDEA/MT e da EMPAER/MT:

a) providenciar a insercdo de unidade especifica de Regularizacao
Agroindustrial Familiar e de Pequeno Porte no organograma e no regimento interno da
SEAF/MT, com a estrutura minima de profissionais, equipamentos e recursos prevista em

norma;

b) ao INDEA/MT, designar equipe de fiscalizacdo exclusiva e
especifica para o SIAPP/MT, composta por servidores do INDEA/MT com perfil técnico
compativel, com numero de servidores dimensionado de acordo com a quantidade de
agroindustrias registradas e as demandas de fiscalizacdo, podendo atuar de forma

itinerante conforme cronograma estabelecido; e

c) instituir equipe de extensionistas para atendimento técnico
exclusivo ao SIAPP/MT, com alocacdo especifica as agroindustrias, via EMPAER e/ou
parcerias com entidades habilitadas, prevendo ampliacdo da assisténcia, capacitacéo

continua e metas de cobertura territorial.

IV - Sistemas e capacitacao - coordenado pela SEAF/MT com
participacao técnica do INDEA/MT e da EMPAERIMT:

a) implantar sistema informatizado Unico, de uso compartilhado,
com niveis de acesso diferenciados para produtores, técnicos, 6rgaos de controle e demais
usuarios, que permita o registro e o controle de dados cadastrais, da producdo, da
comercializacao e do recebimento de matéria-prima, bem como a tramitagcdo documental, o
acompanhamento de prazos e a emissao de relatorios, prevendo a evolucdo gradual para
tecnologias de rastreabilidade digital, em cooperacdo com universidades e Instituicées

Cientificas, Tecnologicas e de Inovagéo; e
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b) institucionalizar programa de capacitacdo continuada, com

calendario fixo anual, com foco em:

1. alinhamento normativo e técnico quanto a Lei n°® 12.387/2024,

Decreto n° 877/2024 e portarias correlatas;

2. padronizacdo dos procedimentos de registro, fiscalizacdo e

orientacao;
3. formacgéo de multiplicadores e ndcleos técnicos regionais; e

4. fortalecimento institucional da politica publica, promovendo

coesdao entre 0s 0rgaos e seguranca aos beneficiarios.

Paragrafo unico. As obrigacdes previstas neste artigo deverao ser
implementadas no prazo de até 60 (sessenta) dias uteis, contado da data de publicacéo
desta norma, com excecdo do sistema informatizado Unico, cujo prazo para implementacao

€ de 120 (cento e vinte) dias uteis.

Art. 3° Com o objetivo de ampliar a adesdo de consorcios publicos
intermunicipais ao Sistema Brasileiro de Inspecéo de Produtos de Origem Animal — SISBI-
POA, incumbe, de forma consensual, & Associagcao Mato-grossense dos Municipios — AMM
e a Superintendéncia Federal do Ministério da Agricultura e Pecuaria em Mato Grosso
(SFA/MAPA-MT), a promocéao de acdes articuladas para incentivar a adesao de municipios
ao referido Sistema, mediante a estruturagéo ou o fortalecimento de servigos de inspecéo

no &mbito dos consorcios publicos intermunicipais.

8 1° As acdes previstas no caput deverao priorizar 0s municipios
gue ainda ndo contam com Servico de Inspecdo Municipal (SIM) estruturado e efetivo,
visando garantir acesso coletivo a certificacdo sanitaria e ampliar os canais de

comercializacao de produtos da agricultura familiar.
8§ 2° O incentivo a adesdo por via consorciada incluira:

| - suporte técnico e juridico para estruturacdo dos consorcios

publicos como entes executores dos servi¢os de inspecao;

Il - apoio na realizacdo de diagndsticos e verificacdo dos requisitos

para equivaléncia;
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lIl - capacitacdo de gestores, fiscais e técnicos locais sobre o0s

requisitos do SISBI-POA e os procedimentos de inspecao e fiscalizacao;

IV - disseminacgéo de boas praticas de consorcios ja habilitados no
SISBI-POA.

§ 3° A AMM devera subsidiar tecnicamente os municipios na
revisdo e padronizacdo das leis e decretos que instituem os Servi¢cos de Inspecédo Municipal
— SIM, visando a sua harmoniza¢do normativa, bem como na adequacéo dos protocolos de
intencbes e demais instrumentos juridicos necessérios a formalizacdo e operagdo dos
consércios publicos intermunicipais como entes executores do servico de inspecao,

observando o seguinte:

| - a revisé@o legislativa devera priorizar a compatibilizacdo das
normas locais com as exigéncias previstas para adesdo ao SISBI-POA, incluindo critérios

de equivaléncia técnica e procedimental;

Il - a AMM devera disponibilizar modelos atualizados de minuta de
lei, decreto e estatuto do consoércio, validados tecnicamente pelos 6rgdos competentes,
para facilitar a adesdo dos municipios e garantir seguranca juridica ao processo de

consorciamento.

Art. 4° A AMM, com coordenacao técnico-metodoldgica e suporte
técnico da SFA/MAPA-MT, apresentard ao TCE-MT, no prazo de até 45 (quarenta e cinco)
dias uteis, relatério conjunto elaborado com base na consolidacéo dos dados, diagnosticos
e produtos ja desenvolvidos no ambito do SISBI-POA e das acdes de campo em

andamento, contendo:

| - diagndstico atualizado da cobertura do SISBI-POA, elaborado a
partir de levantamentos existentes nas bases do e-SISBI, relatérios técnicos e informagfes
disponibilizadas pelo SFA/IMAPA-MT e pelos servicos municipais;

Il - identificacdo e caracterizacdo dos consorcios publicos
intermunicipais com atuagdo em inspecdo ou potencial para adesdo ao SISBI-POA,
utilizando-se de dados previamente compilados pela AMM, SFA/MAPA-MT e demais

Orgaos parceiros;

[l - plano de acdo com estratégias e metas de ampliacdo da

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCETYZ9BC e utilize o cédigo TCETYZ9BC.



SECRETARIA-GERAL DE PROCESSOS E JULGAMENTOS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 3613-2945 / 3324-4348 | 3324-4349

Mato Grosso e-mail: segeproju@tce.mt.gov.br

cobertura do SISBI-POA por meio de consoércios, fundado na continuidade e no
aproveitamento das ac6es em andamento implementadas pela SFA/MAPA-MT, evitando a
duplicacdo de esforcos e admitindo ajustes e novas etapas conforme os resultados do

diagndstico; e

IV - estimativa orgamentéria e de necessidades estruturais para
implantacdo e fortalecimento dos Servicos de Inspecdo Municipal (SIM) de forma

consorciada.

Paragrafo unico. A execucdo, o acompanhamento e a avaliagdo
das ac¢Oes previstas no plano de acdo mencionado no inciso Ill serédo realizados sob a
gestao técnica e o monitoramento da SFA/MAPA-MT, em coordenacdo com a AMM e os
consorcios publicos envolvidos, visando assegurar a coeréncia metodoldgica, a
padronizacdo de procedimentos e a integracdao das acdes ao SISBI-POA no ambito do
Estado de Mato Grosso.

Art. 5° A AMM promovera acfes de orientacdo e sensibilizacédo
junto aos municipios para a elaboracdo do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PMAF), com foco na estruturacdo de politicas de apoio e regularizacdo da
agricultura familiar e das agroindustrias de pequeno porte.

Art. 6° O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, atuando
de forma preventiva e orientativa junto aos municipios, ofertara, por meio da Escola
Superior de Contas e em parceria com a AMM, um curso sobre inspecao sanitaria, no prazo
de até 120 (cento e vinte) dias Uteis.

Art. 7° O TCE-MT devera monitorar, a partir de abril de 2026, se
todos 0s municipios promoveram a compatibilizacdo das normas locais de regularizacéo
sanitdria com as exigéncias atualizadas expedidas pelo Ministério da Agricultura e

Pecuéria.
Art. 8° Esta norma entra em vigor na data de sua publicac&o.

Participaram da deliberacdo os Conselheiros ANTONIO
JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI, VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS,
CAMPOS NETO e GUILHERME ANTONIO MALUF.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
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Procurador-geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.
Sala das Sessofes, 27 de novembro de 2025.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO SERGIO RICARDO - Relator Nato
Presidente

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCETYZ9BC e utilize o cédigo TCETYZ9BC.



