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Por que PLANEJAR?

* Nao se pode fazer tudo
* Os recursos sao sempre LIMITADOS
* As demandas sao ILIMITADAS

» E preciso saber onde se quer chegar




Por que PLANEJAR?

E preciso saber PRIORIZAR!!!

* Conhecer as necessidades da populacao

* Hierarquizar as principais necessidades

* Transforma-las em objetivos, metas e acoes




Metodologia de Planejamento

O ANALISE
(N

Analise do
ambiente
Declaracao externo
da identidade
organizacional:
missdo, visao
e valores Analise do
: ambiente
interno

‘ V DECISAO

Estabelecimento Elaboracdo de
de objetivos programas,

emetasea >4 projetos e planos
de acdo e seus

formulacdo de
estratégias orcamentos

Figura 1 - Método Balanced Scorecard - BSC. (Autores: Robert S. Kaplan e David P. Norton)
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Metodologia de Planejamento

Identidade Organizacional

Negodcio

Missao

Controle Externo da

Administracao Publica
E bt

Garantir o controle externo da gestao
dos recursos publicos, mediante
orientacao, fiscalizacao e avaliacao de
resultados, contribuindo para a
qgualidade e efetividade dos servicos,
no interesse da sociedade
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Metodologia de Planejamento

Identidade Organizacional

Visao >
Valores>

Ser reconhecida pela sociedade como
instituicao essencial e de referéncia
no controle externo da gestao dos
recursos publicos.

ey

Compromisso Qualidade
Etica Agilidade
Transparéncia Inovacao
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Metodologia de Planejamento

Diagnostico

PROBLEMAS

CAUSAS
T

Diagnostico

FORCAS

Interno FRAQUEZAS
T

OPORTUNIDADES
Externo AMEACAS
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Metodologia de Planejamento

Elaboracao do Plano Estratégico

* Objetivos
= Contribuir para a melhoria do desempenho da
administracao publica
* Metas

=~ Garantir o atendimento de 100% dos requisitos de
controle interno em cada fiscalizado, até dez 2017

+ Estratéegias

< Fomentar o aprimoramento do sistema de controle
interno dos fiscalizados.

~ Realizar auditorias especiais de avaliacao do sistema
—de controle interno dos fiscalizados.



Metodologia de Planejamento
Elaboracao de Programas,

Planos de Acoes e Orcamentos

Integracao entre
Planejamento e Orgcamento
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Instrumentos de Planejamento e Or¢camento

Constituicao Federal, art. 165

* Plano Plurianual (PPA)
— Objetivos, diretrizes e metas
— Despesas de capital, decorrentes e continuadas

* Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
— Prioridades e metas para o exercicio seguinte
— Regras para elaboracao e alteragcao da LOA
— Metas e riscos fiscais
— Regras de responsabilidade fiscal

* Lei Orcamentaria Anual (LOA)
— Estima a receita e fixa a despesa
— Principios da Legalidade, Especificidade
— Unidade, Universalidade, Exclusividade




Agenda para 2015

Prazos de Elaboracao

* Plano Plurianual (PPA)
— Até 30/08/15

* Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
— Até 30/05/15

* Lei Orcamentaria Anual (LOA)
— Até 30/09/15
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Disfuncoes do Modelo Constitucional

* Na pratica, as metas quantitativas e qualitativas ficam

comprometidas pela necessidade de alcancar o
equilibrio orcamentario e pela busca do apoio politico

para as agdes do governo.

* Como resultado desse processo, a LOA torna-se a

peca mais importante dentre todas, deixando de ser o
desdobramento natural do processo de planejamento,
transformando o PPA e a LDO em uma formalidade

legal necessaria para aprovacao do orgcamento anual.

Sanches, Osvaldo Maldonado (1993)
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Disfuncoes do Modelo Constitucional

* O sistema orcamentario brasileiro, baseado no tripé
PPA-LDO-LOA, foi concebido para uma situacao ideal,
em que o planejamento e o0 orcamento estao
processualmente integrados. Contudo, na pratica,

atuam em desacordo com suas finalidades.

* O resultado € que o PPA fica a reboque da LOA e esta
a disposicao das financas publicas, baseada numa
cultura de reatividade, desprovida da cultura de

planejamento.

Matta, J. L. J. Da (1998)
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Modelo de PPA (Programa x Acao)

* Portaria MPOG n° 42/99
* Reforma do modelo de planejamento e orcamento
* Modelo de Programa x Acao

* Orientado para a busca de resultados
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Modelo de PPA (Programa x Acao)

Logica de construcao de um Programa

+
Problema e Prﬂgfﬂlﬂﬂ —- nh‘jetivﬂ
indicador

Sociedade:
pessoas, familias, empresas
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Esgotamento do Modelo do PPA: Programa x Acao

* Estruturas orcamentarias prevaleceram na delimitacao
do PPA. Houve uma sobreposicao do Plano pelo
Orcamento.

* A estrutura do PPA nao contribuia para o
planejamento das acbes do Estado de forma
estrateqica.

* Verificou-se a necessidade do resgate da funcao
planejamento voltada para um modelo de
administracao gerencial e com um carater mais
estratégico para o PPA.

* PPA da Uniao 2012-2015




Nova Estrutura do PPA 2012-2015 — Uniao

ESTRUTURA DO
PPA 2012-2015

DIMENSAO
ESTRATEGICA

|

PROGRAMAS

S
OBJETIVOS

INICIATIVAS

CONTEUDO

|

VISAO DE FUTUROD
VALORES
MACRODESAFIOS

VALOR GLOBAL
INDICADORES

Orgéo Responsavel,
Meta Global e Regionalizada

Identifica as entregas de bens e servigos a
sociedade, resultantes da coordenagio de agbes
orgamentarias e ndo orgamentarias: agbes
institucionais e normativas, bem comeo da pactuagio
entre entes federados, entre estado e sociedade e da
integragio de politicas pablicas

Se vinculam aos Programas, sendo
detalhadas no Orgamento.
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Criticas ao novo modelo de PPA

Subdivisao dos programas em grande numero de

objetivos e Iniciativas, nao contribuindo para
simplificacao e transparéncia do plano.

Indicadores e metas de natureza predominantemente

guantitativa, incapazes de medir o Iimpacto ou
efetividade dos programas.

Iniciativas imprecisas, que nao indicam a entrega de

bens ou servicos a sociedade.

Nao conseguiu estabelecer o alinhamento entre as

acoes orcamentarias e os objetivos estratéqicos.
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Qual estrutura o Estado deve adotar para o PPA?

Estrutura de Programa e Acao
ou

Estrutura de objetivos, metas e iniciativas

> Alinhamento entre os objetivos estrategicos e as

acOes orcamentarias

> Pautado por indicadores e metas

> Possibilitar o monitoramento do resultado das politicas
> Informacoes para tomada de decisao e transparéncia
» Contribuir para uma gestao voltada para resultados
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Governo Estadual ja definiu o processo para 2015!!!

* Estabeleceu cronograma

* Definiu responsabilidades
- SEPLAN — Coordenacao
~ Orgaos e entidades — Elaboracdo

* Criou grupos de trabalho
= Grupos tematicos interinstitucionais
~ Subcoordenadorias setoriais

* Aprovou Manual de Elaboracao do PPA 2016-2019
= Estrutura de Programa x Acao
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Projetos em andamento e manutencao do patrimonio

Viste da fachoda da obve obendenoda do Hespital Central de Cuiobd. Em 2010, sentengo defermingu o o

FRACASSO!

1
LA,

Viste do drea intemo de wm des comedares do primeine bloce.

“Enquanto a saude publica esta em'crise e
pessoas sao atendidas nos corredores sem

o minimo de dignhidade, a_obra

completamente abandonada do Hospital

Central de Cuiaba vira um monumento a

corrupcao, ao descaso e a ineficiéncia da

gestiao publica”, afirmao procurador da Republica
foail

AERRRRRRRRRRRRRRRRRERRRRRR R T~ Ty
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LOA: qual a natureza do or¢camento publico?

» Orcamento autorizativo

» Orcamento impositivo
~ ECE 69/2014 — emendas parlamentares (1% RCL)
~ ECF 86/2015 — emendas individuais (1,2% RCL)

~ ECE 71/2014 — execucgao obrigatoria da LOA
v Cancelamento e contingenciamento de dotacao

v Aprovacao previa da AL
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Obrigado pela atencao!

PARA MAIS INFORMACOES:

Consultoria Técnica

Telefone: (65) 3613-7554
E-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br



mailto:consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br

	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24

