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TOPICOS

> DEFINICOES.

> DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:
ASPECTOS GERAIS, DISPOSICOES LEGAIS E CASOS
CONCRETOS.

> JURISPRUDENCIA DO TCE-MT.

> JURISPRUDENCIA DO TCU.



1CE-MT faz b CXLODECASACIAGAC ﬁ-’

a diferenca Gestao ribunal de Contas
nac pacl cé 3‘ EflcaZ Ll bm‘;greugg) Las

DEFINICOES

CONTRATAR DIRETAMENTE E REGRA OU EXCECAO?

Art. 37, XXI, CF/1988: “ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacoes
serGo contratados mediante processo de licitacGo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes {(...)".
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DEFINICOES ,
%

O QUE E CONTRATACAO DIRETA?
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TRIBUNAL DO CIDADAG

DEFINICOES S
QUAIS AS FORMAS DE CONTRATACAO DIRETA? = °
Lei 8.666/93: n

v’ Licitacdo dispensada (art. 17): alienacdo de bens e
servicos da Administracao sem licitacao.

v’ Licitacdo dispensavel (art. 24): rol taxativo de
possibilidades de contratacao sem licitacao.

v’ Licitacdo inexigivel (art. 25): rol exemplificativo de
formas de contratacao direta, quando configurada
inviabilidade de competicao.
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DEFINICOES

NOS CASOS DE CONTRATACAO DIRETA PREVISTOS EM LEI E
PERMITIDO LICITAR?

» No caso de inviabilidade de competicao (inexigibilidade), ndo
ha como licitar.

» Nos casos de licitacdo dispensada e dispensavel, em regra, é
uma faculdade do gestor realizar ou nao a licitacao.

“Quando existirem varios competidores, a AdministracGo é
obrigada a promover a licitacdo, caso o critério de escolha do
fornecedor ou executante ndo puder ser demonstrado sem
ofensa aos principios da isonomia, moralidade e
impessoalidade” (Jacoby).



1CE-MT faz SODECACIICAO -
e Gestao Tribunal de Contas
do setor pablico Eficaz Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAG

LICITACAO DISPENSAVEL
Art. 24, 1 e Il (“Compra direta”)
PERMANECEM OS VALORES PREVISTOS NA LEI 8.666/93?
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e Gestao Tribunal de Contas
do setor pablico Eficaz Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAG

LICITACAO DISPENSAVEL
Art. 24, 1 e Il (“Compra direta”)
PERMANECEM OS VALORES PREVISTOS NA LEI 8.666/93?
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LICITACAO DISPENSAVEL

Art. 24, 1 e Il (“Compra direta”)
PERMANECEM OS VALORES PREVISTOS NA LEI 8.666/93?

Resolucao de Consulta 17/2014:

“(...) 4. O artigo 23, da Lei de Licitagcoes, € norma especifica,
(...) sendo juridicamente possivel a outros entes da
federacdo, a exemplo dos Municipios, estabelecerem novos
valores para a definicdo das modalidades licitatorias
previstas na Lei 8.666/1993. (...) 6. A eventual disciplina (...)
estadual ou municipal (...) deverd ser feita por lei em
sentido formal”.
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TRIBUNAL DO CIDADAG

LICITACAO DISPENSAVEL

CONSORCIO PUBLICO PODE EDITAR NORMA ESPECIFICA
PARA ALTERAR LIMITES DE MODALIDADES LICITATORIAS?

“E nula de pleno direito a Resolucdo editada por Consdrcio
Publico que disponha sobre alteracdo de Ilimites das
modalidades licitatorias, tendo em vista que o consorcio ndo
detem competéncia para deflagrar o processo legislativo. No
dmbito de cada municipio consorciado, compete ao Chefe do
Poder Executivo instaurar processo legislativo para suplementar
normas especificas de licitacdo” (Acorddo 107/2016-SC).
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LICITACAO DISPENSAVEL
Art. 24, 1 e Il (“Compra direta”)
HA INDICIOS DE FRAUDE NA COMPRA DIRETA DE UM BEM

POR RS 7.999,00?
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LICITACAO DISPENSAVEL

Art. 24, 1 e Il (“Compra direta”)

HA IRREGULARIDADE EM DUAS AQUISICOES DO MESMO
MATERIAL NOS VALORES DE 7500 E 7800 REAIS, EM QUE
SE ALEGA DESPESAS IMPREVISIVEIS?

BR
Ny

“Atingido o limite legalmente fixado para a dispensa de
licitacGo, as demais contratacbes para servicos de mesma
natureza deveréo observar a obrigatoriedade da realizacdo
de certame licitatorio, evitando o fracionamento de
despesa”. (Acordédo 409/2007-Primeira Cdmara/TCU).
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LICITACAO DISPENSAVEL
Art. 24, 1 e Il (“Compra direta”)

Fracionamento de despesas

Sumula 11 (TCE-MT): “A Administracdo Publica
deve planejar as aquisicbes a serem realizadas no exercicio,
estimando o valor global das contratacbes de objetos
idénticos ou de mesma natureza, a fim de efetuar o
processo licitatorio na modalidade adequada, evitando-se o
fracionamento de despesas”.
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TRIBUNAL DO CIDADAG

LICITACAO DISPENSAVEL

Art. 24, 1 e ll (“Compra direta”) Fracionamento

_/

1) Fracionamento é a pratica ilegal do parcelamento. 2)
Realizar licitacao na modalidade apropriada em funcao do
valor global das contratacdes de objetos idénticos (iguais) ou
de mesma natureza (semelhantes). 3) Elemento ou
subelemento de despesas e a identidade ou qualidade do
fornecedor sao insuficientes. 4) O lapso temporal entre as
licitacOes é irrelevante.

RC 21/2011.
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Elemento de despesa X Fracionamento

30 - Material de Consumo (Portaria STN/SOF 163/2001): Despesas
orcamentarias com alcool automotivo; gasolina automotiva; diesel
automotivo; lubrificantes automotivos; combustivel e lubrificantes de
aviacao; gas engarrafado; outros combustiveis e lubrificantes; material
bioldgico, farmacolodgico e laboratorial; animais para estudo, corte ou
abate; alimentos para animais;, material de coudelaria ou de uso
zootécnico; sementes e mudas de plantas; géneros de alimentacao;
material de construcao para reparos em imoveis; material de manobra
e patrulhamento; material de protecao, seguranca, socorro e
sobrevivéncia; material de expediente; material de cama e mesa, copa
e cozinha, e produtos de higienizacao; material grafico e de
processamento de dados; aquisicao de disquete; pendrive; (...)
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LICITACAO DISPENSAVEL

Subelemento de despesa X Fracionamento

1CE-MI faz
a diferenca

“Material de Processamento de Dados”:

Despesas com materiais utilizados no funcionamento e
manutencao de sistemas de processamento de dados, tais
como: cartuchos de tinta, capas plasticas protetoras para micros
e impressoras, CD-ROM virgem, disquetes, etiqueta em
formulario continuo, fita magnética, fita para impressora,
formulario continuo, mouse PAD, pecas e acessorios para
computadores e periféricos, recarga de cartuchos de tinta,
toner para impressora lazer, cartdoes magnéticos e afins.
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LICITACAO DISPENSAVEL

Fracionamento (julgados no TCE-MT)

Acérdao 83/2015-SC:

a) materiais de processamento de dados, no valor de RS
48.577,09; b) cartuchos e toner, no valor de RS 19.752,30; c)
combustiveis, no valor de RS 18.234,11; d) servicos de recarga
de toner, no valor de RS 22.866,00.

Acdrddo 1.165/2014-TP:

“A aquisicdo e a instalacdo de fogos de artificio para realizacéo
de show pirotécnico sdo parcelas integrantes de um mesmo
objeto, ndo podendo ser fracionadas, e devem ser conjugadas
para a determinagcéo da modalidade licitatoria ou dispensa”.
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TRIBUNAL DO CIDADAG

LICITACAO DISPENSAVEL

Fracionamento (julgados no TCE-MT)

Acérdao 36/2015-SC:

a) Aquisicao de materiais elétricos, ferramentas, tubos,
adaptadores, lacres e similares; b) objetos de mesma natureza,
com similaridade na funcao, cujos potenciais fornecedores sao
0S Mesmos.

Acdrddo 5.346/2013-TP:

a) Confeccdo e instalacdo de placas, no valor total de RS
9.318,00; b) servicos de manutencao de maquinas e veiculos de
grande porte, no valor total de RS 35.464,30; c) servico de
manutencao, conservacao e controle de horarios de ginasios e
estadios, no valor total de RS 14.200,00.
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LICITACAO DISPENSAVEL

Fracionamento (como evitar)

Acordao 1.156/2014-TP/TCE-MT: Planejar os gastos do exercicio
financeiro, tendo como base o levantamento do historico das
aquisicbes em exercicios anteriores e o valor global dos
empenhos.

Acordao  2195/2008-Primeira Camara/TCU: Planejar as
compras, fazendo levantamento antecipado das necessidades

dos diversos setores, agrupando os objetos a serem contratados
por natureza.
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Acorddo 1.162/2014-TP (TCE-MT):

1) Previsdo obrigatdria de parcelamento de objeto divisivel em
edital licitatorio, para propiciar ampla participacao de licitantes
gue, nao dispondo de capacidade para a execucao da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relacao a item ou unidades
autébnomas.

2) Excecdo: inviabilidade técnica e/ou econbmica do
parcelamento, mediante comprovacao de prejuizo para o
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado ou de perda
da economia de escala.

c Parcelamento (divisdo do objeto em itens, lotes ou etapas)

TRIBUNAL DO GIOADAG
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LICITACAO DISPENSAVEL
Hipotese de parcelamento:
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LICITACAO DISPENSAVEL
Parcelamento (julgados no TCE-MT)

Acordao 72/2014-PC: N3o é obrigatério o parcelamento na
contratacao de servicos de assessoramento contabil e
previdenciario com caracteristicas de um conjunto de atividades
gue evidenciem objeto unico, desde que nao haja prejuizo ao
erario ou afronta a ampla competitividade do certame.

Acordao 22/2018-TP: (a) O edital licitatorio prevendo servicos
de gerenciamento e fornecimento de combustiveis juntamente
com o de rastreamento de veiculos em um uUnico lote restringe a
participacao no certame, por serem servicos de natureza
divisivel; (b) Necessaria a justificativa técnico-econbmica para o
nao parcelamento.
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LICITACAO DISPENSAVEL

Art. 24, IV (emergéncia ou calamidade publica)

O MUNICIPIO QUE DECRETOU CALAMIDADE PUBLICA ESTA
AUTOMATICAMENTE AUTORIZADO A REALIZAR AQUISICOES

AMPLAS POR DISPENSA LICITATORIA?
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LICITACAO DISPENSAVEL

Art. 24, IV (emergéncia ou calamidade publica)

@ Outros elementos a serem cumpridos (art. 26)
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Art. 24, IV (emergéncia ou calamidade publica)

Somente para aquisicoes que atendam a emergéncia ou
calamidade

“A dispensa de licitacdo, em casos de emergéncia ou calamidade
publica apenas é cabivel se o objeto da contratacdo direta for o
meio _adequado, eficiente e efetivo de afastar o risco iminente
detectado”. (Acorddo 1.987/2015-Plendrio/TCU).
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Art. 24, IV (emergéncia ou calamidade publica)

A CONCLUSAO DA OBRA OU SERVICO EM ATE 180 DIAS E REGRA
ABSOLUTA?

“E possivel a prorrogagéo contratual emergencial acima de 180
dias, em hipoteses restritas, resultantes de fato superveniente, e
desde que a duracéo do contrato se estenda por lapso de tempo
razoavel e suficiente para enfrentar a s:tuagao emergenc:al”

(Acorddo 1.801/2014-Plendrio/TCU).
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LICITACAO DISPENSAVEL

Planejamento a partir da contratacao emergencial

“As contratacoes emergenciais se destinam a dar
condigcbes a AdministragcGo para se programar e para poder
realizar, em um periodo de 180 dias, procedimentos necessarios
para a aquisicdo de bens e servicos mediante regular certame
licitatorio”. (Acordédo 1.457/2011-Plenario/TCU).
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LICITACAO DISPENSAVEL

E POSSIVEL A CONTRATACAO DIRETA EM SITUACAO DE
“EMERGENCIA FABRICADA”?

(Acordédo 1.122/2017-Plendrio/TCU)
RC 23/2012: =5

v' O art. 24, IV, n3o diferencia “emergéncia real” de “emergéncia
fabricada”.

v' Em qualquer caso é legal a dispensa de licitacdo, desde que
comprovada a urgéncia do atendimento e outros requisitos.

v No caso de “emergéncia fabricada”, cabe responsabilizacdo por
omissao, negligéncia ou auséncia do dever de planejamento,
apurada de forma individualizada, sob pena de
responsabilidade por omissao da autoridade competente.

g8
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LICITACAO DISPENSAVEL

CABE APLICACAO DE SANCAO PECUNIARIA EM CASOS DE
CONTRATACAO POR “EMERGENCIA FABRICADA”, EM QUE NAO
HOUVE DANO AO ERARIO?

“Para a responsabilizacGo de agente publico pelo Tribunal de
Contas, mediante aplicacéo de multa em decorréncia da pratica
de ato irregular, ndo é necessaria a caracterizacdo de dolo ou de
dano ao erdrio, sendo suficiente a comprovacGo do nexo de
causalidade entre a conduta do responsavel e o ato ilegal”

(Acorddo 3.005/2015-TP / TCE-MT).

o -~
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LICITACAO DISPENSAVEL

Art. 24, IV (emergéncia ou calamidade publica)

CABE A DISPENSA LICITATORIA PARA AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS EM CUMPRIMENTO A DECISAO JUDICIAL?

“O cumprimento de decisdo judicial para aquisicdo de
medicamentos, que ndo constem no estoque da rede publica de
saude, podera configurar uma situacGo emergencial que
justifique a contratacdo direta, caracterizando-se como uma
“emergéncia fabricada”, passivel de responsabilizacGo, quando

for obrigacéo do Ente publico a manutencdo de k\,- % s

4

Estoques minimos dos medicamentos”
(RC 23/2012) ;kf
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LICITACAO DISPENSAVEL

CASO CONCRETO: contratacdo direta reiterada de servicos de
transportes e logistica, que ndo podem sofrer solucdo de
continuidade, sem planejamento prévio adequado.

“E irregular e passivel de aplicacdo de sancdo aos responsdveis, a
contratacdo sucessiva dos mesmos servicos por meio de dispensa
de licitagdo, com fundamento em situacdo de emergéncia (art. 24,
IV, Lei 8.666/93), tendo em vista que caracteriza desidia da
Administracdo em realizar os cabiveis procedimentos licitatorios
com planejamento prévio, levando a uma ocorréncia emergencial
provocada, o que evidencia a denominada “emergéncia
fabricada”. (Acorddo 320/2017-TP/TCE-MT).
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LICITACAO DISPENSAVEL

CASO CONCRETO: dispensa para aquisicdo de manilhas de
concreto para uso na reforma de pontes, no montante de RS
47.294,00. (Defesa: situacdo emergencial).

“Tem-se_que embora seja_de notorio conhecimento o periodo
chuvoso, ndo é possivel mensurar a quantidade e a intensidade de
chuva, o que gera muitas vezes situacbes emergenciais,
necessitando de medidas emergenciais, o que ao meu ver se
enquadra no presente caso, motivo pelo qual converto a
irreqularidade em recomendacéo para que o gestor programe de
forma mais eficaz pelos meios legais o0s equipamentos e
maquinarios para manutencdo das estradas no periodo chuvoso”
(VOTO DO RELATOR). (Acorddo 3.239/2015-TP/TCE-MT).
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LICITACAO DISPENSAVEL

CASO CONCRETO: Prefeitura dispensou emergencialmente a
licitacd@o, para adquirir servico de coleta de residuos solidos.

Acordao 18/2018-TP/TCE-MT: a

v' “Emergéncia fabricada” em decorréncia de cancelamentos ndo
motivados de licitacdes homologadas;

v Ndo ha dispensa irregular, pois havia risco a populacdo,
devendo-se punir o agente que nao adotou as cautelas
necessarias.

v’ Obrigatdria a elaboracdo de projeto bdasico ou termo de
referéncia na contratacao emergencial do servico, salvo na
necessidade de afastar risco iminente de dano a pessoas ou
ao patrimoénio publico ou particular.
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Art. 24, V (licitacdo deserta) CONDICOES

TRIBUNAL DO CIDADAG

1) comprovacao de que nao houve interessados na licitacao
anterior;

2) justificativa de que se a licitacao anterior for repetida, havera
prejuizo para a Administracao (REGRA: Repeticao);

3) manutencao de todas as condicOes preestabelecidas;
4) requisitos do art. 26;

5) atendimento, pelo contrato decorrente da dispensa, aos
termos do ato autorizativo e da respectiva proposta (art. 54, §
29),
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LICITACAO DISPENSAVEL

Art. 24, V (licitacao deserta)

g8
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CABE A DISPENSA QUANDO TODOS OS LICITANTES SAO
INABILITADOS OU SUAS PROPOSTAS SAO DESCLASSIFICADAS
(LICITACAO FRACASSADA)?

“A tese de auséncia de interessados, para fins de contratacéo
direta, também ocorre quando os licitantes sdo todos
inabilitados ou as propostas sGo todas desclassificadas. Todavia,
essa tese ndo se aplica quando a inabilitacdo dos participantes
resultar de equivoco da Administracdo (...)” (Acorddo
6786/2012-Primeira Camara/TCU).
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LICITACAO DISPENSAVEL

CABE CONTRATACAO EXCLUSIVA DE EPP OU ME QUANDO A
LICITACAO EXCLUSIVA FOR DESERTA OU FRACASSADA?

“E vedada a contratacéo direta exclusiva de MPEs, quando a
licitacdo exclusiva for declarada deserta, conforme interpretacdo

sistemdtica do artigo 49, inciso I, da LC 123/06, com o artigo 24,
da Lei 8666/93”. (Resolugdo de Consulta 17/2015).
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LICITACAO DISPENSAVEL

Art. 24, X (compra ou locacdo de imével) CONDICOES

U/

1) imodvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da Administracao;

2) as necessidades de instalacao e localizacdo condicionam a
escolha do imovel;

3) preco compativel com o valor de mercado, demonstrado em
avaliacao prévia.
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LICITACAO DISPENSAVEL

Art. 24, X (compra ou locacdo de imével) IMOVEL UNICO

U/

“Somente deve ser utilizada a dispensa de licitagdo para locacdo
de imovel quando ficar configurada sua especificidade, cujas
instalacbes e localizagcdo evidenciem que ele é o unico imovel
que atende o interesse da administracéo, fato que devera estar
devidamente demonstrado no respectivo processo
administrativo” (Acorddo 444/2008-Plendrio/TCU).
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LICITACAO DISPENSAVEL

Art. 24, X (compra ou locacao de imovel)

RC 55/2008: Avaliacdo com base no valor
venal apresentado pela prefeitura ou
o valor de mercado, escolhido de comum acordo pelas partes, e
qgue melhor reflita a realidade, objetivos e interesse publico.

Acérdao 3.083/2015-TP/TCE-MT: A avaliacdo prévia de imdvel
pode ser realizada por comissao especial de servidores publicos,
nao se exigindo que seja realizada

\_, _ N
exclusivamente por corretor de imoveis. ( B
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LICITACAO DISPENSAVEL
[ LOCACAO SOB DEMANDA]

“O contrato built to suit consiste em negocio juridico pelo qual a
locatdria contrata a construcdo de imovel que atenda as
necessidades especificas da sua atividade, remunerando a
empreendedora-locadora mediante o pagamento de aluguéis
fixados em patamares que combine o retorno dos investimentos
realizados na construcdo e o uso do bem imovel através da
cessdo tempordria (locacéo)”

(Acorddo 1.301/2013-Plendrio/TCU).
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LICITACAO DISPENSAVEL

do setor plblico TRIBUNAL DO CIDADAO

1) a obra nao pode ocorrer em imovel publico, sob condicao de
se realizar concorréncia;

2) a instalacao e a localizacdao condicionam a escolha do imoével;
3) a dispensa deve ser motivada com as razoes de fato e de
direito, mediante estudos técnicos, pareceres e documentos
comprobatorios;

4) a contratacao do servico de locacao juntamente com a
execucao indireta de obra deve apresentar economia de escala,
de forma a nao ofender o principio do parcelamento do objeto.
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LICITACAO DISPENSAVEL

Art. 24, Xl (contratacao de remanescente de obra, servico ou
fornecimento) CONDICOES

U/

1) possibilidade de nova contratacdao decorrente da rescisao de

contrato anterior;
Motivos para rescisdo contratual: arts. 77 e 78

2) atendimento a ordem de classificacao da licitacao realizada;

3) aceitacao das mesmas condicdes oferecidas pelo licitante
vencedor, inclusive preco corrigido.
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LICITACAO DISPENSAVEL

QUANDO NENHUM LICITANTE CLASSIFICADO QUISER EXECUTAR
O REMANESCENTE, E POSSIVEL CONTRATAR DIRETAMENTE
ALGUM NAO PARTICIPANTE?

RC 24/2017:

Ndo é possivel, mesmo diante da convocacao infrutifera de
todos os licitantes classificados no certame anterior, sem
prejuizo de eventual incidéncia de outra hipotese de licitacao
dispensavel, dispensada ou inexigivel, conforme o caso.
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LICITACAO DISPENSAVEL

APLICA-SE O ART. 24, XI, PARA RECONTRATACAO DA MESMA
EMPRESA, EM DECORRENCIA DE CONTRATO EXPIRADO?

g8
4

“A dispensa de licitacdo prevista no inciso XI do art. 24 da Lei
8.666/93 ndo se aplica a recontratacdo de empresa em razdo da
extincdo do contrato administrativo por decurso do seu prazo de
vigéncia, (...)” (Acordédo 1.157/2014-TP/TCE-MT).
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CASO A EMPRESA VENCEDORA DE CERTAME LICITATORIO
DESISTA DA EXECUCAO DO CONTRATO, PODE A ADMINISTRACAO
CONTRATAR A SEGUNDA CLASSIFICADA?

TRIBUNAL DO CIDADAO

“E possivel a reativacdo do contrato para execugéo de obra pela
segunda classificada na licitacdo, desde que haja manifestacéo
expressa de desisténcia da contratada, observadas outras
condicoes” (Acorddo 876/2005-TP/TCE-MT).
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LICITACAO DISPENSAVEL

Art. 24, XIll (contratacao de instituicao brasileira de pesquisa,
ensino ou desenvolvimento institucional)

REQUISITOS (RC 22/2014):

1) Instituicdo brasileira, com regimento ou estatuto, com
inquestionavel reputacao ético-profissional e sem fins lucrativos;

2) nexo entre o objeto a ser contratado e os objetivos sociais da
instituicao contratada;

3) estrutura propria adequada e suficiente para o cumprimento
do objeto da avenca, vedada a possibilidade de subcontratacoes;

4) cumprimento aos requisitos do art. 26;
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TRIBUNAL DO CIDADAG

LICITACAO DISPENSAVEL
REQUISITOS (RC 22/2014):

5) interpretacao e aplicacao prudente da nomenclatura
“desenvolvimento institucional”;

6) vedacao a terceirizacOes de pessoal e a contratacao de servicos
para suprirem necessidades permanentes;

7) necessidade de processo seletivo (chamamento publico ou
concurso de projetos), quando houver outras instituicbes que
estejam aptas a executar o objeto pretendido;

8) precos compativeis com o mercado, sendo insuficiente a
comprovacao de precos por meio de contratos firmados entre a
Instituicdo pretendida e outros 6rgaos/entidades publicos.
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LICITACAO INEXIGIVEL
O ROL DO ART. 25 E TAXATIVO (RESTRITIVO)?

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicGo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO
possam _ser fornecidos por produtor, empresa _ou representante
comercial exclusivo, (...);

Il - para a contratacdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, (...);

Ill - para contratacéGo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresadrio exclusivo (...)".
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LICITACAO INEXIGIVEL
INVIABILIDADE DE COMPETICAO JULGADOS

_/

“A administracGo publica somente podera contratar hospital
sem licitacdo quando esse procedimento for absolutamente
invidvel, observadas as normas da Lei 8.666/1993” (RC
11/2007).

“E vedado contratar a aquisicdo de equipamentos e a prestacdo
de servicos de informatica mediante inexigibilidade de licitacdo,
por néGo se enquadrarem na inviabilidade de competi¢céGo prevista
no art. 25, da Lei 8.666/93” (RC 13/2008).
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TRIBUNAL DO CIDADAG

LICITACAO INEXIGIVEL
INVIABILIDADE DE COMPETICAO JULGADOS

-/

“Com observdncia aos principios da Administracéo (art. 37,
CF/88) e as regras da Lei 8.666/93, é possivel a celebracdo de
contrato entre a Prefeitura Municipal e hospital pertencente ao

prefeito municipal, caso seja o unico existente no municipio”
(Acorddo 1.307/2002/TCE-MT).

“A demonstracdo de exclusividade de marca ndo comprova o
requisito de inviabilidade de competicGo necessario para
fundamentar inexigibilidade de licitacdo” (Acorddo 568/2009-
Primeira Camara/TCU).



1CE-MT faz CCLOMMCARIINO ‘;4 -
L dieren Gestao
na Cgp(g;[gcgg ‘g . lfiblll.\e'll de Contas
do setor publico ' Efl caz Mato Grosso

LICITACAO INEXIGIVEL

Art. 25, | (fornecimento exclusivo) REQUISITOS

/

1) materiais, equipamentos ou géneros fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo;

2) vedada a preferéncia de marca;

3) comprovacao da exclusividade por meio de atestado
fornecido por orgao de registro do comércio, por Sindicato, por
Federacao, por Confederacao Patronal, ou por entidades
equivalentes a essas.
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LICITACAO INEXIGIVEL

Art. 25, | (fornecimento exclusivo) JULGADOS

/

“E apta para comprovar a condicéo de fornecedor exclusivo {...),
a apresentacdo de certiddo da Junta Comercial que ateste
expressamente a exclusividade da empresa, ndo sendo suficiente
para fazer tal prova a emissdo de certiddo pela Junta Comercial
que se limita a certificar o reqistro de uma declaracdo de
exclusividade emitida pela propria  empresa interessada”
(Acorddo 1.158/2014-TP).
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LICITACAO INEXIGIVEL

Art. 25, | (fornecimento exclusivo) JULGADOS

/

“A verificacdo da exclusividade do fornecedor deve ser realizada
no processo de inexigibilidade de licitacdo, e no_momento de
eventual termo aditivo de prazo do respectivo contrato, quando

cabivel” (Resolugdo de Consulta 9/2016).
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LICITACAO INEXIGIVEL

Art. 25, Il (servicos técnicos profissionais especializados)

g REQUISITOS

1) natureza singular dos servicos técnicos;

2) servicos prestados por profissionais ou empresas de notoria
especializacao;

3) vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao.
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LICITACAO INEXIGIVEL

O ROL DE SERVICOS TECNICOS PASSIVEIS DE INEXIGIBILIDADE E
TAXATIVO?

“A contratacGo direta por inexigibilidade de servicos técnicos
especializados néGo se restringe a hipotese do art. 25, I, da Lei
8.666/1993, uma vez que as situacoes elencadas nos incisos desse
artigo sdo exemplificativas. Na presenca de situagcbes outras em
que o atendimento das necessidades da Administracdo implique a
inviabilidade de competicdo, admite-se a contratacdo direta por
inexigibilidade com fulcro no art. 25, caput” (Acorddo
2.503/2017-Plendrio/TCU).
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TRIBUNAL DO CIDADAG

LICITACAO INEXIGIVEL
O QUE E A NATUREZA SINGULAR DO SERVICO TECNICO?

“O conceito de singularidade (...) nGo estd vinculado a ideia de
unicidade, mas de complexidade e especificidade. Dessa forma,
a natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia
de pluralidade de sujeitos em condicoes de executar o objeto,
mas sim como uma situacdo diferenciada e sofisticada a exiqir
acentuado nivel de sequranca e cuidado” (Acorddo 7.840/2013-
Primeira Camara/TCU).
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LICITACAO INEXIGIVEL
O QUE E NOTORIA ESPECIALIZACAO?

Possui notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfacGo do objeto do contrato.
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TRIBUNAL DO CIDADAG

LICITACAO INEXIGIVEL

E POSSIVEL CONTRATAR SERVICOS ADVOCATICIOS POR
INEXIGIBILIDADE LICITATORIA?

Acordao  3.381/2015-TP/TCE-MT: 1) Necessidade de
comprovacao da natureza singular do objeto e da notodria
especializacdao do prestador do servico pretendido; 2) A notdria
especializacao é requisito objetivo, nao podendo ser aferida pelo
grau de confianca do gestor no profissional a ser contratado.

Acdérdao 3.413/2013-Plenario/TCU: Deve-se demonstrar a
inviabilidade de competicao, comprovando-se a singularidade do
servico técnico profissional especializado por suas caracteristicas
incomuns ou pelo seu ineditismo que deve ser prestado por
profissional com competéncias impares e inigualaveis.
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LICITACAO INEXIGIVEL

E POSSIVEL CONTRATAR SERVICOS ADVOCATICIOS POR
INEXIGIBILIDADE LICITATORIA?

Acordao 3.354/2015-TP (TCE-MT): 1) Servicos advocaticios de
representacao judicial no TCE, no TJ e em Tribunais Superiores, sem
natureza singular, nao podem ser contratados por inexigibilidade
de licitacao, mas realizados pela procuradoria juridica; 2) Excecao:
servicos com natureza de causa juridica especifica, que exija
conhecimento peculiar e extraordinario.

Acordio 445/2015-TP (TCE-MT): “E ilegal a contratagcéo por
inexigibilidade licitatoria de servicos advocaticios especificados de
forma ampla ou genérica, mesmo quando comprovada a notoria
especializacGo da empresa contratada”.
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LICITACAO INEXIGIVEL

E POSSIVEL CONTRATAR SERVICOS ADVOCATICIOS POR
INEXIGIBILIDADE LICITATORIA?

“Os servicos advocaticios ordindrios, rotineiros e permanentes,
tais como emissdo de parecer em procedimentos licitatorios e
consultas em contratos, nGo podem ser contratados com base
na hipotese de inexigibilidade licitatoria descrita no inciso Il do
art. 25 da Lei 8.666/93, tendo em vista que ndo se constituem
servicos singulares e ndo requerem conhecimento de notoria
especializacdo, podendo ser prestados por profissional
qualificado com formacgdo superior especifica e registro na OAB,
sem necessidade de conhecimento excepcional” (Acorddo
3.178/2015-TP/TCE-MT).

g8
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LICITACAO INEXIGIVEL

Art. 25, Ill (contratacao de profissional de qualquer setor
artistico) REQUISITOS

/

1) contratacdao diretamente do profissional ou por meio de
empresario exclusivo;

2) o profissional deve ser consagrado pela critica especializada
ou pela opiniao publica.

You([TR
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LICITACAO INEXIGIVEL

Art. 25, Ill (contratacao de profissional de qualquer setor
artistico) JULGADOS DO TCE-MT

- A

Acordao 224/2016-TP: A contratacdo ndo pode ser realizada
por intermédio de empresas detentoras de simples autorizacao
para comercializacao do evento artistico, pois, neste caso,
haveria viabilidade da competicao.

Acorddo 1.291/2014-TP: E ilegal a contratacdo por meio de
intermediador de shows que apresenta carta de exclusividade
com validade para determinado periodo e local.
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Art. 25, Ill (contratacao de profissional de qualquer setor
artistico) JULGADOS DO TCE-MT

- A

Acdérdao 38/2017-SC: A contratacdo de bandas musicais por
inexigibilidade de licitacao deve ocorrer diretamente com essas
bandas ou com o seu empresario exclusivo, sendo ilegal

contratacao por intermédio de empresas que apresentem carta
de exclusividade temporaria ou especifica para atendimento a
determinado evento.
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LICITACAO INEXIGIVEL

Credenciamento ou chamamento publico

“Quando a Administracdo convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar todos os que tiverem
interesse e que satisfacam o0s requisitos estabelecidos, ela
propria fixando o valor que se dispoe a pagar, 0s possiveis
licitantes ndo competirdo, inviabilizando a competicdo, tendo
em vista que a todos foi assegurada a contratacéo” (Jacoby).
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LICITACAO INEXIGIVEL

Credenciamento ou chamamento publico

ASPECTOS PRINCIPAIS
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LICITACAO INEXIGIVEL

v’ objeto a ser executado;
v’ requisitos de habilitac3o;

v preco fixado pela Administracio e compativel com o
mercado, vedando-se apresentacao de propostas;

v’ critérios objetivos para convocacdo dos credenciados, tais
como sorteio ou escolha pelo usuario;

v’ periodo em aberto para credenciamento.
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LICITACAO INEXIGIVEL

Definicao e requisitos do credenciamento no TCU

“(...) espécie de inexigibilidade de licitacdo, é ato administrativo
de chamamento publico de prestadores de servicos que
satisfacam determinados requisitos, constituindo etapa prévia a
contratacdo, devendo-se oferecer a todos iqual oportunidade de
se credenciar” (Acordédo 1.150/2013-Plendrio).

“(...) requisitos: i) contratacdo de todos os que tiverem interesse e
que satisfacam as condicoes fixadas; ii) garantia de igualdade de
condicoes entre todos os interessados; iii) demonstracdo
inequivoca de que as necessidades da Administragdo somente
poderdo ser atendidas dessa forma” (Acorddo 2.504/2017-PC).
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LICITACAO INEXIGIVEL

Credenciamento no TCE-MT

RC 68/2011:

Possibilidade de credenciamento de prestadores de servicos
para realizacao de exames médicos e laboratoriais para as acoes
de média e alta complexidade, observando-se requisitos gerais
do credenciamento e orientacoes e diretrizes do Ministério da

Saude para o procedimento. »
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LICITACAO INEXIGIVEL

Credenciamento no TCE-MT

RC 16/2013 (credenciamento para prestacdo de servicos de
saulde pela iniciativa privada) REQUISITOS

-

(1) ampla divulgagcéo do edital; (2) critérios e exigéncias
minimas; (3) tabela de precos criteriosa; (4) vedacdo expressa de
sobretaxa; (5) hipoteses de descredenciamento; (6) opg¢éo de
credenciamento a qualquer tempo; (7) regras de atendimento
aos beneficiarios.
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TRIBUNAL DO CIDADAG

LICITACAO INEXIGIVEL

Credenciamento no TCE-MT

RC 28/2015: Possibilidade de contratacdo de prestadores de

servicos pessoas fisicas para atender programas federais na area
de assisténcia social.

RC 16/2013: Possibilidade da participacdo de cooperativas em
procedimentos de credenciamento, desde que o objeto da
contratacao nao caracterize intermediacao de mao de obra
subordinada.
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LICITACAO INEXIGIVEL

Credenciamento no TCE-MT (CASOS CONCRETOS)

Irregularidades: (1) especificacao inadequada dos guantitativos
de servicos; (2) clausulas editalicias dubias e/ou subjetivas; (3)
auséncia de Termo de Referéncia; (4) auséncia de
acompanhamento dos resultados das cirurgias.

Irregularidade: Nao se permitiu o credenciamento, a qualquer
tempo, de interessado que preencha as condicoes minimas

exigidas.
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LICITACAO INEXIGIVEL
Credenciamento no TCU (CASOS CONCRETOS)

Acordao 1.545/2017-Plendrio: Aquisicdo de passagens aéreas
em linhas regulares domésticas, sem a intermediacao de agéncia
de viagem.

Acdérdao 352/2016-Plendrio: Contratacdo de profissionais de
saude, tanto para atuarem em unidades publicas de saude
guanto em seus proprios consultorios e clinicas.

Acordao 768/2013-Plenario/TCU: Fornecimento de bem ou
servico.
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CONTRATACAO DIRETA

E  NECESSARIO PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA
CONTRATACAO DIRETA?

“E indispensdvel a formalizacdo de processo administrativo na
contratacdo de bens ou servicos mediante dispensa de licitacdo
(inclusive quando se tratar de valor inferior a RS 8.000,00)”

(RC 03/2007).

“(...) formalizar processo administrativo com a _justificativa da
contratacdo direta, a razdo da escolha do contratado e a
justificativa _do valor do objeto contratual por meio de
balizamento de precos” (Acorddo 1.174/2014-TP).
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COMO REALIZAR O BALIZAMENTO DE PRECOS?

RC 20/2016:

TRIBUNAL DO CIDADAO

v A pesquisa de precos de referéncia ndo pode se restringir a
obtencao de trés orcamentos junto a potenciais
fornecedores;

v/ Cesta de precos aceitaveis: (a) precos praticados na
Administracao Publica, como fonte prioritaria; (b) consultas
em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias
e sitios especializados de amplo dominio publico; (c)
fornecedores; (d) catalogos de fornecedores; (e) analogia
com compras realizadas por corporacoes privadas; (f) outras
fontes idoneas, detalhadas e justificadas.
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CONTRATACAO DIRETA

DEVE-SE COMPROVAR A REGULARIDADE _ FISCAL E
TRABALHISTA EM CONTRATACAO DIRETA?

RC 6/2015-TP:
v' Comprovacdo a ser mantida durante toda a execu¢do contratual
e verificada para cada pagamento realizado ao contratado;

v" A nd3o comprovacdo é motivo para a rescisdo administrativa do
contrato, garantida a ampla defesa e o contraditorio;

v' N3o é possivel a retencdo de créditos devidos a contratados por
motivo exclusivo de nao comprovacao de regularidade fiscal ou
trabalhista, pois nao ha lei que autorize a retencao, além de
caracterizar enriguecimento sem causa da Administracao.
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RESPONSABILIZACAO DE PARECERISTA

E NECESSARIA A EMISSAO DE PARECER JURIDICO EM
CONTRATACOES DIRETAS?

LEI 8.666/93:

“Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, (...) ao qual serdo juntados
oportunamente:

(...)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo,
dispensa ou inexigibilidade”.
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RESPONSABILIZACAO DE PARECERISTA
JULGADOS NO TCE-MT

Acérdao 1.158/2014-TP:

“A responsabilizacdo pela emissdo de parecer em processo de
inexigibilidade ndo deve ter como base meramente a ndo
indicagdo de doutrina e jurisprudéncia na peca opinativa, mas
imputada apenas no caso em que o parecer seja elaborado de
forma dolosa ou com erro grave”.

Acérdido 108/2016-TP:

1) Responsabilizacdo por erros graves ou omissdes nos
posicionamentos. 2) Responsabilizacao solidaria com o gestor
guando manifestacao acarretar fracionamento ilicito de despesas.
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RESPONSABILIZACAO DE PARECERISTA
JULGADOS NO TCE-MT

TRIBUNAL DO CIDADAG

Acordao 471/2016-TP:

1) Parecer deve ser fundamentado a luz do ordenamento
juridico vigente, nao sendo suficiente a simples indicacao de
compatibilidade com a legislacao.

2) E ilegal a emissdo de pareceres juridicos sintéticos ou
padronizados, com conteudo genérico, sem a demonstracao da
efetiva analise do edital e dos respectivos anexos,
caracterizando culpa por negligéncia do advogado publico.



1CE-MT faz CKLODECACIACAS ‘_ —
_ adierenca a4 Gestao
sk € Eficaz

RESPONSABILIZACAO DE PARECERISTA
JULGADOS NO TCE-MT

TRIBUNAL DO CIDADAG

“NGdo ha que se falar em responsabilizagGo do parecerista
quando o ato esta devidamente fundamentado e se defende tese
juridica aceitavel, com amparo em licGo doutrindria ou
jurisprudencial, bem como néo reste comprovado culpa grave ou
dolo do advogado publico ou inexista nexo causal entre o

parecer emitido e eventual dano causado ao erdrio” (Acorddo
3.046/2015-TP).
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RESPONSABILIZACAO DE PARECERISTA
JULGADOS NO TCU

“NGdo se pode responsabilizar o parecerista juridico pela
deficiéncia na especificacdo técnica da licitacdo, pela desordem
processual, pela auséncia de documentos comprobatorios da
entrega de edital e pelas irreqularidades no julgamento e
classificacGo das propostas, ja que tais atos sdo estranhos a area
de atuacdo daquele profissional” (Acordéo 181/2015-Plendrio).




1CE-MI faz SCLOE AR ‘i; —
a (1[‘8['31“_06 a4 Gestao bun
na capacitagao p=s R Mato Grosso
' Ef' CaZ TRIBUNAL DO CIDADAO

CLASSIFICACAO DE IRREGULARIDADES

RN 2/2015-TP

Graves (B)

1) GB 01. Licitacdo Grave 01. Ndo realizacdo de processo
licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal, arts. 2° caput, 89 da Lei n®
8.666/1993).

2) GB 02. Licitagdo Grave 02. Realizagdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sem
amparo na legislagdo (arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666/1993).



1CE-MT faz CXLO DECASALITACAD ‘_ —
 dferen Gestao
na Cgpde[v‘el{g{“gg “ Tribunal de Contas
‘f '. Efi CaZ Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

CLASSIFICACAO DE IRREGULARIDADES
RN 2/2015-TP

Graves (B)

3) GB 05. Licitagcdo _Grave 05. Fracionamento de despesas de um
mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento
licitatorio ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2% e
59 24, lelldalein®8.666/1993).

A Classificar: Graves (B) ou Moderadas (C)

4) G 21. Licitacdo _a_Classificar 21. Ocorréncia  de
irregularidades nos procedimentos de dispensas e
inexigibilidades de licitagdo (arts. 17, 24 e 25, da Lei n®
8.666/93).
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