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CONSTRUGAO DO HOSPITAL UNIVERSITARIO JULIO MULLER

l. Processo

1. Processo n? 51.007-6/2023, onde consta o Estudo Técnico (doc. digital n? 159687/2023).

Il. Relator do processo

1. Conselheiro Valter Albano.

lll. Objeto do processo
Trata-se de processo de Mesa Técnica, solicitado pelo sr. Marcelo de Oliveira Silva, Secretdrio de Estado
de Infraestrutura e Logistica, e subscrita pelo Conselheiro Valter Albano, destinada ao apoio na construgio
de solugdo técnico-juridica na execucdo do instrumento contratual 51/2020/00/00-SINFRA, celebrado

entre a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso e o Consdrcio Jota-Ele-MBM.

IV. Base normativa da Mesa Técnica
1. Resolugcdo Normativa 13/2021.
2. Resolugdo Normativa 12/2021.

V. Admissibilidade e escopo da Mesa Técnica
1. Decisdo n2 06/2023/CPNJUR.
Admissibilidade da Mesa Técnica com objetivo de apoiar na construcdo de solugdo técnico-juridica na
execucdo do instrumento contratual 51/2020/00/00-SINFRA, celebrado entre a Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso e o Consércio Jota-Ele-MBM. (inc. V, §39, art. 12 da

Resolugdo Normativa n® 12/2021).

VI. Composicdo da Mesa Técnica
1. Conselheiro Valter Albano — Presidente da CPNJUR, da Mesa Técnica e Relator
2. Alisson Carvalho de Alencar - Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
3. Marco Rockenbach - Secretario-Geral da Presidéncia

4. Grhegory Paiva P. M. Maia - Consultor Juridico Geral /
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5. Manoel da Conceigdo da Silva - Secretario-Geral de Controle Externo
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6. Flavio Vieira - Chefe do Gabinete do Conselheiro Valter Albano VA ‘/ {[/ ,( /L
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7. Evandro Aparecido Soares da Silva — Reitor da UFMT
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8. Marcelo de Oliveira e Silva - Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica
9. Paulo Farias Nazareth Netto — Secretério Controlador-Geral do Estado
10. Francisco de Assis da Silva Lopes — Procurador-Geral do Estado.
VII. Reunides realizadas no ambito da Mesa Técnica

1. Reunido de instalagdo da Mesa Técnica em 13/04/2023.

2. Trés reunides técnicas conjuntas, com a participacdo de representantes do TCE-MT (2 auditores da
SNJUR, 1 auditor da Secex-Obras) e do Governo do Estado (Procurador da PGE-MT, técnicos da Sinfra-
MT e Auditor da CGE-MT)

3. Reunido de deliberacdo e encerramento em 24/05/2023, com a participacdo dos componentes da

Mesa Técnica.

VIll. Contextualizagdo

1. A questdo envolve o estabelecimento, diante da auséncia de previsdo especifica no edital e no
instrumento de contrato, de critério de medicdo e pagamento de equipamentos especificos como
elevadores, escadas rolantes, grupo gerador e outros equipamentos em que o dispéndio é feito pelo
contratado de forma antecipada, na encomenda de producdo do bem.

2. No final de julho de 2022 a administracdo publica foi provocada pelo Consércio com os pedidos
contidos no Oficio n. 28.07-JL_MBM, por meio do qual requereu a inclusdo no contrato de um critério
de medicdo de forma especifica para os itens que integravam expressamente o rol indicado no
documento (documento 06).

3. Em sintese, o Consdrcio argumenta que o alto custo de fabricacdo dos insumos indicados no
documento, aliado ao longo prazo de producdo, recomenda o estabelecimento de condices legais e
justas para a medicdo e pagamento dos equipamentos, a fim de evitar o desequilibrio econémico-
financeiro do contrato.

4. Cita, exemplificativamente, a compra de elevadores, transformadores, geradores de energia, sistemas
de ares condicionados que, reconhecidamente, comportam o pagamento de medi¢io jd no ato de

encomenda dos insumos, providéncia que reflete prética usual de mercado como garantia da

producdo em razdo de seus altos custos.

5. A sugestdo do particular, nesta medida, seria a inclus3o no contrato, da definicdo de critério d:/.f\\
medicdo com porcentagens para remuneracio de cada etapa necessaria a entrega dos equipamentos.
Neste contexto, com a Ordem de Fabricagdo de cada um dos insumos seria realizado o pagamento de MI
30% (trinta por cento) do valor do equipamento (valor indicado na composic3o unitaria apresentad

no orcamento da obra); no ato da entrega a quitacdo de 30% (trinta por cento) do seu valor; no 4 il
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momento da montagem seria realizada a medic3o de 20% (vinte por cento), com o restante final pagos
na fase de comissionamento (montagem das instalacdes) e startup (parametrizagdo e operagdo).

6. Sem que a administragdo alcancasse solugdo técnico-juridica adequada, a resposta ao particular a
respeito do requerimento foi sobrestada, e entdo realizada a proposicdo da Mesa Técnica para a

solugdo da questdo controversa, apds o que seriam definidos, se for o caso, os novos contornos do

pagamento das medicdes.

IX. Beneficios com a execugio e finalizagio da obra

1. A vantajosidade social pode ser evidenciada pela antecipagdo dos beneficios sociais auferidos pela
populacdo interessada com a ampliagdo da infraestrutura, eis que consoante nota técnica
apresentada pela Secretaria de Infraestrutura e Logistica.

2. De acordo com o que se extrai do Termo de Referéncia “o novo hospital terd 250 leitos, 23 Unidades
de Terapia Intensiva (UTIs) adulto; 16 UTIs pedidtricas; 20 UTIls Neonatal; 26 leitos de pré-
atendimento, além de farmadcia, laboratério, seis para cirurgias, clinicas para diversas especialidades,
entre outras fungdes”.

3. No Acdrddo n. 1610/2013 - Plendrio, do Tribunal de Contas da Unido s3o0 encontradas informacdes
que podem traduzir o beneficio da instalagdo de Hospitais Universitérios. Deste julgado extrai-se que
“essas unidades hospitalares visam ao atendimento 3 populagdo, por meio do Sistema Unico de Satde
(SUS), com elaboragdo de protocolos técnicos para as diversas patologias. Além disso, os programas
de educagdo continuada oferecem oportunidade de atualizacfio técnica aos profissionais de todo o
sistema de saude.”

4. Acrescem que, “no contexto educacional, destinam-se a oferecer condi¢des para a realizacdo das
atividades de ensino de graduacdo e pds-graduag&o aos estudantes universitarios, aliadas a educagdo
permanente e a integragdo interdisciplinar docente, assistencial e de apoio 2 pesquisa e extensdo, em
consonancia com o SUS.”

5. Em outros termos, a situacio vivenciada em diversos entes da Federagdo, passa pelo Estado como
executor direto e responsavel pela grande maioria dos atendimentos de média e alta complexidade,
bem como os atendimentos de referéncia e especializados a populagdo de diversos municipios. Além

disso, os Hospitais Universitarios atuam diretamente na formacio académica dos profissionais da

area da saude, inclusive no tocante a extens3o universitaria. Economia de recursos financeiros:

X. Conclusdo da Mesa Técnica
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1. Com fundamento no Estudo Técnico (doc. digital ne 159687/2023) apresentado pelo Governo do

Estado de Mato Grosso — elaborado com o apoio técnico das equipes da Secretaria de Normas e

Jurisprudéncia e da Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura do Tribunal de Contas de

Mato Grosso, bem como da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, da Controladoria Geral

do Estado e da Procuradoria Geral do Estado —, APROVAM-SE AS SEGUINTES SOLUCOES TECNICO-

JURIDICAS para a presente Mesa Técnica:

[Digite aqui]

A celebragdo de Termo Aditivo a fim que seja estabelecida nova redagdo do item 10.5 do contrato
(que reproduz o item 24.4, do Edital), que se reporte de forma expressa a possibilidade de
pagamento antecipado para os itens/insumos expressamente indicados no requerimento do
Consorcio, condicionados a comprovagido da execucdo da prestagdo a cargo do particular e
pagamento no valor correspondente da prestagdo;

Que a nova clausula preveja condicionante do fornecimento de seguro garantia de adiantamento,
correspondente a parcela total dos equipamentos antecipados pela administragdo;

Que a nova cldusula preveja condicionante no tocante a concessdo de desconto pela antecipacdo
(que neutralizaria possivel prejuizo ao erario federal), calculado com base no intervalo de tempo
correspondente a data de antecipagdo do pagamento e a da efetiva entrega do servico, pela taxa
SELIC;

Previsdo adicional no item do contrato que os valores a titulo de antecipag¢do sejam
presencialmente pagos com recursos oriundos do tesouro estadual (Cldusula de segregacio das
medidas);

Que haja a inser¢do de cldusula no instrumento contratual que obrigue o contratado a devolver o
valor antecipado devidamente atualizado, caso n3o execute o objeto, sem prejuizo de multa e
demais sangdes previstas na Lei de Licitagdes;

Previsdo no contrato do encargo da equipe de fiscalizagdo de que se certifiquem do exato
cumprimento dos acréscimos a serem introduzidos por meio do Termo Aditivo, o que pode se dar
por meio de questionamentos ao Consércio em determinado intervalo de tempo sobre o
posicionamento dos fornecedores dos equipamentos quanto ao prazo de producdo e entrega;
estabelecer compromisso com a SINFRA de que aperfeicoe os mecanismos de planejamento da
contratacdo, de modo a evitar auséncia ou fragilidade das cldusulas prevendo critérios

extraordinarios de pagamento.
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Representantes do Tribunal de Contas de Mato Grosso:

Conselheiro Valter Albano Alisson Carvalho de Alencar (
Presidente da CPNJUR, da Mesa Técnica 05/2023 e Procurador-Geral do Minist{é’rio Publico de Contas
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Flavio Vieira Marco Rockenbach

Chefe do Gabinete do Conselheiro Valter Albano Secretdrio-Geral da Presidéncia
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Manoel da‘ﬁ:ﬂﬁe&géo da Silva

Secretario-Geral de Controle Externo
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Franc?sco de Assis da Silva Lopes

Secretario de Estado de Infraes utura e Logistica Procurador-Geral do Estado
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Pahlo-.Ear'ias Nazareth Netto -

Secretario Controlador-Geral do Estado

Representante da Universidade Federal de Mato Grosso:
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Rosaline Rocha Lunardi
Vice-reitora da Universidade Federal de Mato

Grosso
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