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ATA - MESA TECNICA N2 05/2025

Transporte Coletivo Urbano de Varzea Grande

I. Processo

Processo n2 200.345-7/2025

il. Relator do processo

Conselheiro Antonio Joaguim Moraes Rodrigues Neto

lll. Objeto do processo

Trata-se de Mesa Técnica proposta pelo Conselheiro Antonio Joaquim destinada a mediar
autocomposicdo entre a Prefeitura de Vérzea Grande e a Empresa Unido Transporte e Turismo Ltda. Busca-se
por meio deste processo solucionar conflito envolvendo o recebimento de crédito oriundo do servico de

transporte coletivo urbano do municipio de Vérzea Grande.

IV. Base normativa da Mesa Técnica
Resolugdo Normativa 13/2021.
Resolugdo Normativa 12/2021.

V. Admissibilidade e escopo da Mesa Técnica
Decisdo n? 5/2025/CPNJUR: Admissibilidade da Mesa Técnica que objetiva a construcdo de solugdo técnico-
juridica para a regularizagio de valores em atraso decorrentes da prestacdo do servico de transporte coletivo

municipal de Varzea Grande/MT.

VI. Composicio da Mesa Técnica ﬂ
1. Conselheiro Sérgio Ricardo — Presidente do TCE-MT | — L
. Conselheiro Valter Albano — Presidente da CPNJUR e da Mesa Técnica 7/, I

. Conselheiro Antonio Joaquim — Conselheiro Relator
- Alisson Carvalho de Alencar - Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas g
- Grhegory Paiva Pires Moreira Maia — Consultor Juridico Geral i

2

3

4

5

6. Nilson Fernando Gomes Bezerra - Secretario-Geral da Presidéncia
7

8

9

. Patricia Leite Lozich - Secretéria-Geral de Controle Externo
. Flévio Vieira — Secretdrio Executivo da CPNJUR
. Fldvia Petersen Moretti de Arajo - Prefeita de Varzea Grande;

10. Mauricio Magalhdes Faria Neto — Procurador-Geral do Municipio
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11. Marcos José da Silva - Secretario Municipal de Gestdo Fazendaria

12. Lucas Ribeiro — Secretério Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana de Varzea Grande
13. Rdmulo Cesar Botelho — Diretor da Unido Transporte e Turismo LTDA

14. Alexandre Bustamante dos Santos — Advogado da Unido Transporte e Turismo LTDA

15. Ricardo Caixeta — Presidente da MTU

VII. Reunides realizadas no ambito da Mesa Técnica

Reunido de instalagdo da Mesa Técnica em 02/07/2025.

Posteriormente, foram realizadas duas reuniées com o objetivo de conhecer o problema e discutir possiveis

solugdes com as partes (doc. 673065/2025).
Reunido de deliberagdo final em 14/10/2025.

VIIl. Contextualizagdo e discussdes realizadas

A controvérsia ocorre no ambito prestacdo do servico de transporte coletivo urbano de Vérzea Grande,
prestado de forma precéria, cujo termo vigente, aditivado ao longo dos anos, tem término previsto para julho
de 2026. Ha um crédito judicial em favor da empresa decorrente do custeio de gratuidades.

A origem do crédito judicial decorre da auséncia de custeio pelo Municipio do transporte de usudrios
entre 60 e 65 anos, o que gerou valores devidos a empresa e foi reconhecido em juizo (Proc. 1010104-
21.2018.8.11.0002). Em memorial apresentado a Mesa Técnica, a empresa detalha que o débito apurado
inicialmente foi de RS 17.673.890,67, ja abatidos débitos tributarios de RS 2.051.071,20, com base de célculo
em 30/06/2023, e que tal montante foi atualizado para 31/05/2025 pelo sistema de calculo do TJ/MT,
resultando no valor de RS 21.571.878,36.

No curso da Mesa Técnica, a Empresa Unido Transporte e Turismo Ltda apresentou proposta inicial de

prorrogacdo por 8 anos, com abatimento via fluxo de caixa descontado da operacdo, fixagdo de tarifa técnica

de referéncia e parcelamento do saldo, além de outras medidas operacionais. Em resposta, o Municipio
formalizou contraproposta de prorrogagdo por 2 anos, com renovagdo automatica por até mais 2 (ou até
nova concessao), abatimento pelo fluxo de caixa descontado, compensagdes com créditos tributérios e sald
em até 24 parcelas, somada a exigéncias de melhoria.

Posteriormente, a empresa apresentou “Proposta Final”, aderindo a légica da contraproposta e propo
ajustes objetivos como a quantificagdo do abatimento no primeiro biénio (R$ 1.622.683,98), detalhamento da
entrega de 8 6nibus (5 em 60 dias, contagem a partir de 31/05/2025), parcelamento em 24 prestacbes com

correcdo conforme EC 136/2025 e indicagio de conta da MTU para crédito.

Em paralelo, a empresa juntou memorial de célculo e estudo técnico fundamenta tualizagdo do

crédito e a metodologia de fluxo de caixa, conforme padrdes da§\ITP, com param peracionais e
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econdmico-financeiros para projetar a compensacdo e, se necessario, prorrogacdo transitéria alinhada ao
cronograma de planejamento e licitacdo de um novo contrato.

Por fim, o acordo esta estruturado para respeitar as atividades necessarias para realizagdo de um
planejamento adequado para a licitagdo da nova concessdo. A prorrogacdo do servico objeto deste acordo é
transitdria e excepcional, vinculada a marcos objetivos (estudos, modelagem, deflagragdo e concretizagdo do
certame) e acompanhada de memoria de célculo transparente para a compensagdo, com clausula de

encerramento na assinatura contrato decorrente da conclusdo da nova licitagdo

IX. Beneficios com a obteng¢do de um acordo

A solucdo consensual delineada nesta Mesa Técnica buscou o atendimento ao interesse publico ao
conferir estabilidade ao sistema de transportes, haja vista que, em primeiro lugar, ela mitiga o risco de
descontinuidade do transporte coletivo, garantindo a manutengdo do servigo até a nova licitagdo, agora

ancorada em metas e obrigages verificaveis.

A implementacdo de mecanismos de monitoramento e fiscalizagdo pela Administragdo, construidos em
comum acordo entre as partes, cria um instrumento de corre¢do de eventuais desvios, preservando a

prestacdo adequada do servigo durante toda a transigdo.

Por sua vez, ressalta-se ainda que o arranjo confere previsibilidade ao desembolso municipal permitindo
que o crédito judicial seja compensado pelo fluxo de caixa da operacdo, com parcelamento do saldo e, quando

cabivel, compensagdes com créditos tributérios.

X. Conclusdo da Mesa Técnica

O presente acordo esta estruturado para respeitar as atividades necessdrias para realizagdo de um
planejamento adequado para a licitagdo da nova concessdo. A prorrogagdo aqui entabulada, como ja afirmado,

é transitéria e excepcional, vinculada a marcos objetivos (estudos, modelagem, deflagragio e concretizacgio

do certame) e prevé clausula de encerramento na assinatura contrato decorrente da nova licitagdo.

Por se tratar de procedimento conciliatério, esta Mesa Técnica ndo procedeu a verificacdo da exatiddo do
calculos apresentados pelas partes para apuragdo do crédito, nem dos valores e premissas utilizados para
composigao do fluxo de caixa da operagdo, tais como tarifa técnica de referéncia, demanda projetada, cust
operacionais e eventuais investimentos. Tais verificagdes demandariam produgdo probatéria especifica,
inclusive pericia técnico-contébil, e se inserem no ntcleo essencial de um|procedimento fiscalizatério, diverso
do escopo aqui adotado.

Desse modo, ndo houve validagdo dos numeros apresentados, sendo oportuno registrar que nadoj

o objetivo deste procedimento avatiar qu fixar o montante a ser pago pela Prefeitura. Competecis part
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o suporte de seus controles internos e assessorias juridica e econdmica, validar os valores finais do crédito e
do fluxo de caixa, apds os ajustes decorrentes do presente acordo.

Do mesmo modo, ndo compete a este Tribunal de Contas deferir o pagamento da divida. O
reconhecimento, a liquidagdo e a decisdo sobre pagamento competem ao gestor municipal, nos termos da
legislagdo aplicavel. Cabe, portanto, a Administragdo Municipal instruir seus autos internos com analise que
demonstre a origem do crédito, os fundamentos juridicos de sua exigibilidade, a metodologia de calculo
utilizada e sua adequada contabilizagdo, inclusive quanto a eventuais compensacdes tributérias.

Por fim, registra-se que foi alcangado acordo entre o Municipio de Varzea Grande e a Unido Transporte e

Turismo Ltda. nos termos aqui delineados e detalhados a seguir:

a. Fica reconhecido pelas partes que o presente acordo tem por objetivo disciplinar a continuidade do
servico de transporte coletivo urbano e estabelecer a forma de compensagdo do crédito judicial
reconhecido em favor da Empresa Unido Transporte e Turismo Ltda com vistas a transigdo até a nova
licitagdo;

b. A operacdo fica prorrogada por 2 (dois) anos, admitida renovagdo automatica por até mais 2 (dois)
anos ou até a assinatura do novo contrato de concessdo, prevalecendo o que ocorrer primeiro. A
renovacao estara condicionada ao cumprimento dos marcos do planejamento da nova licitagdo e ao
atendimento das metas de desempenho previstas neste instrumento;

c. O crédito judicial sera compensado pelo fluxo de caixa da operagio durante o perfodo de vigéncia, na
forma e condigGes definidas entre as partes, observada a metodologia apresentadas nos autos. O saldo
remanescente serd objeto de parcelamento nos termos da Clausula “d”;

d. O saldo remanescente ap6s a compensagdo pelo fluxo de caixa serd pago em 24 (vinte e quatro)
parcelas mensais e sucessivas, com vencimento no dia 10 de cada més. Para fins de atualizac3o,
observar-se-a o critério acordado entre as partes, com indice de correcio de 9,9% ao ano, devendo
constar expressamente na formalizagdo do ajuste a sua incidéncia apds 12 meses;

e. As parcelas devidas a Unido Transporte e Turismo Ltda serdo creditadas na conta cadastrada junto ao

Municipio em nome da Associagdo Mato-Grossense dos Transportadores Urbanos — MTU, conforme
indicacdo apresentada nos autos;
f. A Unido Transporte e Turismo Ltda obriga-se a cumprir as seguintes medidas, sem prejuizo de outra
definidas pelo Municipio no exercicio da regulacdo e fiscalizagdo: |) Idade média de frota de até
(cinco) anos; I1) 80% (oitenta por cento) da frota com ar-condicionado em até 90 (noventa) dias; Il1)
biometria facial em 100% da frota em até 3 (trés) meses; IV) Wi-Fi em 100% da frota em até 6 (seis) %

meses; V) cdmeras de vigilancia em 100% da frota em até 12 (doze) meses; VI) rastreamento por GPS

em 90 (noventa) dias, com disponibiliza¢do de link para autoridgde competente; VIl) entrega

novos Onibus em até,12 (doze) meses, dos quais 5 (cinca)l'em 60 (sessent c}ias (cont
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31/05/2025); VIII) reforco de frota ou revisdo de itinerdrio quando o tempo médio de espera superar
30 (trinta) minutos; IX) instalagdo de 3 (trés) coletores-tronco em regides/linhas definidas pelo
Municipio; X) aplicativo ao usudrio com previsdo de chegada; Xl) aplicativo de recarga e 40 (quarenta)
pontos fisicos de recarga; Xll) ouvidoria digital nos termos da legislagdo municipal; XllIl) alteracdo da
identidade visual da frota.

Para fins de regulagdo do contrato de concessao, as partes discutirdo a atualizagao da tarifa técnica,
inclusive quanto ao impacto da Lei Municipal n2 5.177/2023, considerando a tarifa técnica inicial de
RS 8,78 (oito reais e setenta e oito centavos) a partir da assinatura deste acordo e recalculada a cada
trés meses;

A Empresa Unido Transporte e Turismo Ltda devera: i) compartilhar dados sintéticos de ocupagdo (por
dia, semana, més, linha, veiculo e horario); ii) disponibilizar link de GPS as autoridades e ao ente
regulador, preferencialmente em ferramenta de BIl; e iii) permitir auditoria das informagdes
operacionais e econémico-financeiras necessarias a verificagdo de metas e indicadores;

O cumprimento das metas e indicadores (regularidade, pontualidade, oferta, conforto e informacgéo
ao usuario) serd monitorado pelo Municipio. O descumprimento sujeitara a Unido Transporte e
Turismo Ltda as medidas corretivas e sangBes contratuais cabiveis, inclusive reten¢do de parcelas
compensatdrias, conforme disciplinamento regulatério e contratual,

O Municipio promoverd a ciéncia a Camara Municipal e aos 6rgdos competentes acerca do acordo, e
adotard as medidas administrativas necessdrias a formalizacdo, execucdo e controle deste
instrumento, inclusive quanto a compensagdes com créditos tributarios;

Este acordo cessara automaticamente com a assinatura do novo contrato de concessdo ou com o
término do prazo maximo de prorrogacdo previsto na Cldusula “b”, o que ocorrer primeiro, sem
prejuizo das obriga¢Ges pendentes de pagamento e compensacdo ja vencidas;

Permanecem integras as demais clausulas contratuais aplicdveis ao atual termo de prestacdo de
servico vigente. Este acordo ndo implica novagdo de obrigacdes ou rentncia a direitos ndo
expressamente contemplados;

Fica expressamente vedada a inclusdo, no fluxo de caixa da operagdo, de quaisquer receitas, despesas
ou encargos que ndo guardem relagdo direta com a execugdo e manuten¢do do servico publico d
transporte coletivo urbano objeto deste acordo;

O termo aditivo ao atual contrato devera prever cldusulas de incentivo econdmico-financeiro volt
ao cumprimento tempestivo dos investimentos e metas estabelecidos na Clausula “f*;

Caso os investimentos ou metas previstas ndo sejam cumpridos nos prazos estabelecidos, dever3 ser\

promovida revisdo extraordindria do equilibrio econémico-financeiro da operacdo,

correspondente reprogramacdo do fluxo de caixa, de modo a|\restabelecer as condicées
remuneragao e compensacdo. Essa revisdo considerard efeitos do &t/aso sopre o]
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operacionais, receitas projetadas e beneficios esperados do servigo, podendo resultar em postergacdo
de pagamentos, redugdo de repasses ou imposicdao de medidas corretivas de natureza contratual e
regulatoria;

p. Todas as revisdes e incentivos deverdo observar o regime juridico da concessdo e os limites fixados na
legislagdo aplicavel, preservando-se o equilibrio econémico-financeiro e a modicidade tarifaria, sem
prejuizo da necessaria prestagao de contas e controle pelos drgdos competentes;

gq. A Empresa Unido Transporte e Turismo Ltda. concorda que o fluxo de pagamento previsto na Clausula
“d”, dentro do prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses, poderé ser ajustado, mediante consenso
entre as partes, a necessidade de desembolso do Municipio de Varzea Grande para custear os estudos
técnicos, econdmicos, juridicos e de engenharia indispensaveis a realizacdo da nova licitacdo do servico
de transporte coletivo urbano;

i M

r. O ajuste de fluxo referido na clausula ndo implicard alteragdo do valor global do crédito
reconhecido, mas apenas adequagdo temporal de suas parcelas, de modo a compatibilizar os
pagamentos com a disponibilidade orgamentaria e financeira do Municipio e a assegurar que o custeio
dos estudos ndo provoque impacto negativo no equilibrio de caixa municipal durante o periodo de

transi¢do regulado por este acordo.

Em Cuiaba-MT, 14 de outubro de 2025.

Representantes do Tribunal de Contas de Mato Grosso:

Conselheiro Valiter Albano

Presidente do TCE/MT Presidente da CPNJUR e da Mesa Técnica 05/2025

Conselheiro Antonio Joaquim Alisson Carvalho de Alencar

Conselheiro Relator Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Flavio Vieira e Grheggr}, Paiva Pires Moreira Maia
Secretario Executivo da CPNJUR e Chefe de Consultor Juridico Geral e Membro da CPNJUR

Gabinete do C. VA

Patricia Leite Lozich
Secretaria Geral de Controle Externo e Membro

CPNJur

Representantes do Municipio de Varzea Grande:

/

Marcos lpsé da Sfaw/‘ Lucas Ribeiro

Secretario Municipal de Géstﬁo Fazendaria Secretario Municipal de Servicos Publicos e

Mobilidade Urbana de Vérzea Grande

Caio Cordeiro

Vereador por Vérzea Grande /\
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Representantes da empresa concessionarias:

/\

Romulo Cesar Botelho ndre Bustamante

Diretor da Unido Transporte e Turismo LTDA Advogado da\Unido Transporte e Turismo LTDA
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Ricardo Caixeta

-
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P Presidente da MTU
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