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Oficio n.” 1.117/2025/SMG Rondono6polis = MT, 11 de setembro de 2025.

Fxcelentissimo Senhor Conselheiro Relator

Em atencao ao deslinde da Mesa Técnica n.” 02/2025 — Processo n.”
195.740-6/2025, encaminhamos relatorio discriminando toda a situacao dos fatos ocorridos nesta
Gestao com relagio a Companhia de Desenvolvimento Fconomico de Rondonopolis — CODER,

at¢ a presente data.

Na Oportunidade, renovo votos de estima ¢ aprego.

CLAUDIO FERREIRA Assinado de forma digital por

CLAUDIO FERREIRA DE
DE SOUZA:70551065168

Dados: 2025.09.18 14:14:26
SOUZA:70551065168 300

Exmo. Senhor Conselheiro Relator

JOSE CARLOS NOVELLI

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO D NMNMATO GROSSO
CUIABA-MT - EGREGIO TRIBUNAL

lad
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No inicio da gestao de 2025/2028 foi solicitado uma auditoria a Secretaria

Municipal  de Transparéncia e Controle  Interno  — Sl “TRACI (Oficio n."
069/2025/GAB/PREFEITO - anexo 01 = fl. 34), tendo em vista informacoes de problemas de
gestio na Companhia de Desenvolvimento de Rondonopolis — CODER, ¢ poderiam

comprometer a continuidade na execucao dos servigos por cla prestados ao Municipio.

Importante esclarecer que a CODER toi criada por meio da lLet
Municipal n.” 523 de 08 de julho de 1977, como sociedade de economia mista, ¢ depois
transformada em empresa punlica, de acordo com a Lei Complementar Municipal n.” 400 de 30 de

agosto de 2022 foi transformada em empresa publica.

Nos termos dessa lei, a Companhia de  Desenvolvimento  de
Rondonopolis - CODER, mantém sua personalidade juridica de direito privado, autonomia
técnica, administrativa e financeira, patrimonio e receita propria, com sede e toro no Municipio de
Rondonopolis - Mato Grosso (MT), com duracio por prazo indeterminado ¢ constituida como
Unidade da Administragdo Indireta do Municipio de Rondonopolis — MT), e tem por finalidade a
prestacao de servico publico voltado ao desenvolvimento socioecondmico do Municipio de

Rondond6polis.

Quanto a0 solicitado, a SETRACI realizou um levantamento
financeiro que se restringiu a analise da situagao financeira da CODER, deixando outros

riscos sem 0 mesmo nivel de fiscalizacio. (anexo 01— fls. 36/63)

O levantamento realizado fol obtido por informacoes encaminhadas pela
Companhia de Desenvolvimento ¢ as extraidas da PGEN, que constatou-se um  valor
aproximado da divida da CODER de R$ 262.226.330,86 (duzentos ¢ sessenta ¢ dois milhoes

duzentos ¢ vinte ¢ seis mil trezentos e trinta reais ¢ oitenta ¢ sels centavos),

OBJETO DA DIVIDA VALOR DA DIVIDA
Tributarias - Previdenciaria que constam na PGI'N R$ 101.884.518.,28
[Demais Tributarias que constam na PGFN RS 80.553.006.01
Nio tributarias — multa trabalhista que constam na R$ 1.191.946.,06
PGIN
Demais debitos nao tributarias que constam na RS 243.674,77
PGEIN
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Débitos com o FGTS — encaminhados pelo RE 6.577.626,36

controle interno da CODER

Débitos com o PIS e COFINS em 2024 sem juros R$ 5.308.599.56
Débitos com o ISS em 2024 sem juros R$ 10.730.061.,19
Débitos com tercelros R$ 46.932.477.57
Débitos de 2024 com encargos sociais INCRA / R$ 8.804.421.06

SESI / RAT / SAL. EDUCACAO / SEBRAL /
SEENAT ete.

TOTAL R$ 262.226.330,86

A SETRACIT concluin com esse levantamento que a situagdo da
CODER empresa era gravissima e exigia reestrutura¢ao financeira urgente, ¢ quc
L{L‘t'l'l}\ﬂdllb%?‘l.‘ (‘;l]ﬁil;lliZ:]Cﬁn, renegc )L‘.i;—lg“ﬁt: de dividas ¢ revisao L'HI]'}])]L'!'A do modclo i:pn'rm‘lrm:-ll_ sob

o risco de inviabilidade das operacoces.

.\d{.‘l]’lﬂiﬁ_ ¢ PI'{.'CiS() rememaorar L]ll(_' esta l{,‘\_’{.‘ﬁf':‘if} I.ﬂ]..(“l.l)ll sem
contratualizagao vigente com a CODER, o que fica demonstrado o descaso da gestao
anterior com os mais de 600 funcionarios da CODER, pois, até meados de fevereiro, a
CODER nao possuia previsio de caixa para realizar o devido cumprimento das
obriga¢des minimas trabalhistas do més de janeiro e fevereiro de 2025, conforme denota-se
nos Oficios ns.” 0076/ CODER/2025 e 0085/CODER/2025 (anexo 01— fls. 397/403).

Ao tomar conhecimento da situacao, buscou-se o entendimento juridico
quanto a possibilidade de contratualizacao com a CODER, o qual obteve-se a informacao que a
CODER nio preenchia as condigoes de habilitacio, nos termos da Nova Lei de Licitacoes, por
auséncia das certidoes (FGTS e INSS), além de apresentar incapacidade financeira, conforme

relatorio apresentado pela SETRACL

Sob este cenario, o Gestor demonstrou preocupacio com a situacio da
CODER que emprega pouco mais de 600 funcionarios, que tem como renda para sua subsisténcia
apenas o salario recebido por essa Estatal, ¢ sobretudo, amparado pelos principios administrativos,
principalmente o da eficiéncia ¢ economicidade, levando ainda em consideracao de que a doutrina
admite a responsabilizacao subsididria da pessoa juridica de direito publico instituidora da entidade
quando se exaure o patrimonio da paraestatal, nos termos do artigo 37, §6° da Constituicio, e que
leva o Estado a responder objetivamente por atos de entidades a que ele deu vida, quando o

patriménio das mesmas seja insuficiente para quitar suas dividas, conforme entendimento de

N
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Tribunais.'

Ou seja, significa dizer que a Prefeitura € responsavel subsididria ¢ o
preteito podera ser responsabilizado por acio, por omissao, ou no contexto de falhas na escolha

de executores subordinados ou de falta em relacio ao dever de supervisao.

Dessa forma, considera-se como dever constitucional zelar pela gestao
eficiente dos recursos publicos ¢ pela manutencio da prestagio dos servicos essenciais a

populacio, sob pena de grave lesao ao erd rio e aos principios da eficiencia e da legalidade.

Diante desses delineamentos, fol encaminhado a Procuradoria Geral do
Municipio o relatorio emitido pela SETRACI, ¢ em seguida, questionado acerca de uma solugio
juridica quanto a situacio urgente que acomete a CODER, o qual emitiu manifestagio juridica
(anexo 01 — fls. 67/75A), para que fossem adortadas medidas corretivas e alternativas, observando
a razoabilidade ¢ proporcionalidade, ¢ também manifestou pela abertura de Tomada de Conras
Especial, para uma melhor conducao do caso exposto da CODER, ¢ que fosse buscado apoio

junto a0 TCE-MT para insttuigao, de Mesa T'¢enica,

A wvista disso, ha no Trbunal de Contas do bstado de Mato Grosso a

disposicao, nos termos da Resolucio Normativa n.” 12/2021 — TP, que em scu artigo 1°, § 3%,
POsIceo; g )

consideram-se hipoteses ndo taxativas para a realizacao de Mesa Técnica,

1 “AGRAVO DE INSTRUMENTOQ. RECURSO DE REVISTA RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA ADMINISTRACAO PUBLICA
INDIRETA. EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL. EXALSTAQ PATRIMONIAL. RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO INSTITUIDOR
De acordo com a jurisprudéncia do TST, ¢ possivel a atribuigdo de responsabilidade subsidiaria ao Municipio reclamado se a sociedade de
economia mista por ele nstituida ndo puder suportar suas obngagdes. Precedentes. Agravo de mstrumento conhecido ¢ ndo provide ™
(AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA AIRR 15341-51 2011 506 0144)

"Os ecreditos tmbutarios apurados contra autarquia. fundagdo publica, empresa publica e sociedades de economia mista sio de responsabilidade
subsidiania do Estado criador da entidade. quando esta ndo dispde de bens suficientes a satisfagio do debio. mormente existindo ler que
assegure a assuncio das dividas por parte do Estado eniador™ { Apelagdo Civel AC 0000973-95 2006 4 05 8300 TRE 5 Regrio)

.
[

I — estabelecer consenso sobre temas objetos de consultas formais,

Il — estabelecer consenso sobre temas definidos pelo TCE-M

111 — estabelecer consenso sobre normas a serem expedidas pelo TCE-MT com efeitos externos.

IV — esclarecer e/ou solucionar materia controvertida em processo de hiscalizacio,

VN — apoiar a construcio de soluciio téenico-juridica em projetos de interesse dos fiscalizados que possam _atrair a competéncia

fiscalizatéria do TC I;
VI = mediar a autocomposi¢do entre a administragdo publica e particulares, quando ja houver vinculo entre eles. formahizado em contratos ou
instrumentos congéneres.”
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Sendo assim, em 23 de janeiro de 2025, através do Oficio n.”
163/2025/SMG (anexo 01 — fls. 78/83) considerando a ciéncia da situagio da CODER, bem

cOMO que o tema ¢ de grande repercussao sobre a Administracio Puablica e principalmente sobre a

SECRETARIA
MUNICIPAL DE
GOVERNO

sociedade, além do impacto direto que pode acometer os empregados publicos, conforme
levantamento financeiro do Controle Interno ¢ Parecer Juridico da Procuradoria Geral do
Municipio, € que foi solicitado, nos termos da Resolucao Normativa n.” 12/2021, a realizagao de
mesa técnica com o fito de apoio na construgao de solugdo técnico-juridica quanto a
possibilidade de: a) possibilidade ou nio de reestruturacao financeira da CODER: 5) quanto a
possibilidade do Municipio de Rondonopolis — MT contratualizar com a CODER ainda que sem
as Certidoes Negativas de FGTS e INSS; ¢) quanto a mitigacio de riscos para o Municipio de

Rondondpolis levando em consideracao a sua responsabilidade subsidiaria.

Referido pedido foi aprovado a unanimidade pelo Pleno do Tribunal que
instaurou a Mesa Técnica n.? 02/2025 — Processo n.” 195.740-6/2025. (anexo 01 — fls. 139/142)

A Mesa Téenica n.” 02/2025 conta, desde o inicio, com a participacao de
representantes do Prefeito, da Secretarta Municipal de Governo, da Procuradoria Geral do
!‘}

Municipio, da Secretaria Municipal de Transparencia Publica ¢ Controle Interno, da Secretaria

Municipal de Fazenda, do SISPMUR, e da CODER.

Noutro giro, o TCE/MT designou auditores, contadores, engenheiros e

outros membros do Orgao para a realizacio do trabalho junro ao Municipio.

A reunido preliminar da Mesa Técnica ocorreu em 13 de margo de
2025 com todos os membros nomeados, onde foi separado o importante do urgente, sendo o
tema: contratualizagao da CODER — como relevancia urgente, ¢ que seria levado em
consideracao o contexto dos fatos fazendo uma sopesacio da exigencia legal da lei de licitagoes
(quanto as documentacoes de habilitacao), com o real impacto negativo e prejudicial aos
trabalhadores da CODER que sem contratualizacao com o Municipio nao terao honrados as

obrigacoes trabalhista, ainda que de forma minima.

Nesse interim, da gestio ter buscado o conhecimento das honrosas
equipes tecnicas da Corte de Contas em normas, mé¢todos ¢ procedimentos, buscou-se, também,
apoio na construcao de solucao téenico-juridica quanto a possibilidade: d) instauragio de processo
de liquidacao, tendo em conta que o Relatorio de Awalizacao da Divida da CODER com os dados
financeiros de 2024, claborado pela Unidade de Controle Interno da Prefeitura, demonstra uma
situacdo financeira corrente ainda mais grave do que o escopo do primeiro relatorio da unidade em

03 de abril de 2025. (anexo 01 — fls. 148 /221)

7

Prefeitura Municipal de Rondonépolis — MT
Avenida Duque de Caxias, 1000, Vila Aurora, CEP 78740-022



IAAYMNNY rreFreiTurRA DE

RONDO
NOPOLIS

COMPROMISSO COM A MUDANCA

SECRETARIA
MUNICIPAL DE
GOVERNO

O Controle Interno, também, em novo documento — 04 de abril de
2025 (anexo 01 — fls. 223/300) solicitado na reuniao preliminar da Mesa Téenica, procedeu com a
atualizacao do relatorio do Controle Interno com as informacoes de 2024 para identificar a
dimensao atualizada da situacio financeira da Empresa Publica, que foram analisados a partir dos
documentos de: Anilise dos DREs pelo Controlador Interno Devanir de Miranda; Planilha do
FGTS encaminhada em janeiro; Relatorio de PIS ¢ COFINS encaminhado em janeiro: Relatorio
de ISS encaminhado em janeiro; Relatorio de débitos geral — CODER encaminhado em janeiro;
Relatorio do ECAC encaminhado em janeiro; Planilha do FGTS encaminhada em marco;
Relatorio de 1SS extraido do Sistema de Gestio da Prefeitura: Relatorio de Débito Geral —

CODER encaminhado em marco; 2* Planilha do FG'TS encaminhada em marco.

Apods colhidas as informagoes junto a CODER, concluiu que a
divida atualizada alcan¢a um valor aproximado de RS$ 243.811.544,06, conforme
especificado em quadro proprio:

VALORES DE MARGCO DE 2025

OBJETO DA DIVIDA

10 Tributarias - Previdenciaria que constam na PGFN RS 102.938.940.4 1
! i
' 11 Demais Tributanas gue constam na PGFEN | R% 81.432.902.58
! ; 5
12 N&o tributarias — multa trabalhista que constam na PGFN R% 1.203.294 33
: 13 Demais débitos ndo tributarias que constam na PGFN | RS$ 245 557 .52
14 Débitos com o FGTS — encaminhados pelo controle

interno da CODER R$ 6.702 915,38

==

Deébitos com o 155 e oulros encargos municipais em 2024

15 (Consta am aberto no sistama da pretaeitura em RS 6.533.123.83
24/03/2028 Discutivel)

16 e geral encaminhados pela CODER em RE 10 180 448 77

17 Dividas com a Secretana da Receita Faedearal R$: 168 432 647
DEBITOS FEDERAIS EX:. FIS / COFINS / INCRA / SESI

18 /{RAT / SAL EDUCACAD / SEBRAE SENAI etc. (Fonte R$ 18,132 713.51
ECAC)

TOTAL | R$ 243.811.544,06

Notou-se, por essa atualizacio que a comparacao do  primeiro

levantamento com o atual, teve uma diferenca de R$ 18.414.786.80. de acordo com o quadro:

Prefeitura Municipal de Rondonépolis - MT
Avenida Duque de Caxias, 1000, Vila Aurora, CEP 78740-022
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OBJETO DA DIVIDA

g | Tributdrias - _Previdenciana  que  pg 101.84.518,28 R@; 102.938.940 41
“ | constam na PGFN

Demais Tributarias que constam na

Unslam na PGFN

| 20 | RS 80.553.006,01 RS 87 432, lc[\? 58
_ | PGFN _ | |

 constamna PGFN [ = |
| 22 éDemms deébitos nao tributanas que RS 243.674.77 RS 245557 52

RS 6.577 626,36 R$ 6.702.915,38

23 | pelo controle interno da CODER | " |
" Débitos com o PIS e COFINS em 2024 RS 5.308.599 56 P _E‘q'*_g& de”_"-(;} _{f,i‘”i
% | sem juros — ._Planilha do E-CAC
25 Débilos com 0 188 em 2024 sem juros R$ 10.730.061,19 R$ 6.533.123,83

[Planiha de Débitos em geral
26 | encaminhada pela CODER em janeiro R$ 46.932.477 57 R$ 10.189.448,77
de 2025, subtraido O FGTS
| Débitos de 2024 com encargos socials
INCRA / SESI / RAT [ SAL

27 | EDUCAGAO / SEBRAE / SENAI etc, ~ 19.8.804.421,06 | RS 18.132.713,51
| (ECAC) |
| Dividas com a Secretana da Receita Esta dentro da Planilha
28 I Federal e . . "Debitos Geral” R; 16'4i32‘64?‘?3
Bhis & TOTAL | R$262.226.330,86 | R$ 243.811.544,06 |

Foi explicado detalhadamente pelo Controle Interno a questao da

diferenca desses valores.

Ao final o Controle Interno, em sua conclusao, consignou que: “As
demonstragées encaminhadas pela CODER deixam evidente que nao possui liquidez
para honrar as dividas contraidas com o fisco nem os débitos em atraso com fornecedores,

caracterizando sua insolvéncia técnica, ou seja, o capital proprio da empresa é ne, QAlivo, O

valor dos bens ¢ direitos ¢ insuficiente para pagar as obrigagées.”

L mais, “(..), o balanco de 2024 anuncia que sequer suas receitas
conseguem fazer frente ds suas demandas correntes, como folha de pagamento e gastos
operacionais”.

A respeito do ponto urgente exarado na reuniio da Mesa Técnica —
qual seja — a contratualizagio da CODER a fim de resguardar o pagamento da folha

9
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salarial e os direitos trabalhistas dos funcionarios dessa Companhia, foi confeccionado um
relatorio assinado por todos os membros da Mesa: Representantes do Prefeito, da Secretaria
Municipal de Governo, da Pr curadoria Geral do Municipio, da Secretaria Municipal de
Transparéncia Publica ¢ Controle Interno, da Secretaria Municipal de Fazenda, do SISPMUR, ¢ da

CODER. (anexo 01 - fls. 310/315).

[isse relatorio teve o condao de auxtliar os servidores envolvidos em
acoes administrativas relativas a CODER, bem como subsidiar o Gestor Municipal em suas

dectsoes.

Constou nesse relatorio elaborado por todos os membros da Mesa
Técnica, a situacio emblematica da CODER, quanto a sua insuficiencia financeira comprovadas
pelos relatorios/levantamentos téenicos contavels do Controle Interno do Municipio, bem como,
a impossibilidade de contratualizacao com o Municipio, por ausencia de regularidade juridica ¢

financeira.

Mencionou-se que a CODER nao pnsh‘ui or¢amento proprio e s6 poderia
executar trabalhos mediante contratos firmados com a Prefeitura, que, no inicio do ano de 2025
nao possuia contratos formalizados ou prorrogados com o Municipio, impedindo-a de cumprir o

minimo quanto as obrigacoes trabalhistas.

Foi ressaltado, ainda, que o Municipio buscou uma solucao por meto da
instituicao de uma Mesa Técnica, de modo a promover solucoes téenicas-juridicas ao problema
exposto, ¢ que até o deslinde dessa Mesa, os empregados publicos da CODER ndo poderiam ficar
sem o recebimento de seus salarios, e também, com base na LINDB que, segundo o qual, a
decisao que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacio de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo EXPresso suas

consequencias e administrativas.

Consignou-se que a CODER estava buscando um parcelamento dos seus
débitos inscritos em divida ativa tributdrios ¢ nio tributarios junto a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional por meio do Negocio Juridico Processual, que ¢ como se fosse, um pedido de
acordo extrajudicial entre as partes, dependente de homologacio judicial, e que poderia possibilitar

a emissao de certidao federal positiva com efeitos negativa,

Outrossim, quanto ao parcelamento a ser realizado pela CODER, o

Municipio buscou autorizacao legislativa que versa sobre a anuéncia do Municipio em ser o

garantidor com o Fundo de Participagio dos Municipios no parcelamento a ser realizado pela
CODER. (anexo 2 = Lei n.” 14.146 de 30 de abril de 2025)

10
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Salientou que, na ¢época da emissio desse relatorio  (abril/2025) a
CODER restava pendente somente das certidoes da Fazenda Iederal e da Fazenda Municipal,

sendo esta ultima pendente de encontro de contas entre Municipio e Coder.

Expos-se que, at¢ que o procedimento do parcelamento, o encontro de
contas, a Mesa Téenica, era urgente a questio do trabalhadores quanto ao recebimento de seus

salarios.

Sob essa perspectiva, diante de todo o contexto fatico apresentado, at¢ o
momento, a pf).a‘sil)ilid;ldc de C(:n[rzlulﬂlimqﬁ{},x']“m:rr: wacao dos contratos com a CODER era a
medida que mais se adequava ao resguardo dos direitos fundamentais dos empregados publicos

dessa Companhia.

Oportuno ressaltar que, até que fosse instaurado a Mesa Técnica, bem
como, elaborado o relatorio a fim de subsidiar contratacoes com a Companhia, a CODER buscou
a alienacio de uma area a fim de subsidiar o pagamento das obrigacoes trabalhistas. (anexo 03 —

Lei Complementar n.” 523 de 13 de fevereiro de 2025)

Surgiu, ainda, a necessidade imperiosa de contratualizacio verbal com a
Coder acerca de prestacio de servigos a populagio, o que se procedeu com o pagamento por
reconhecimento de dividas, sob pena de enriquecimento sem causa para o Municipio. (anexo 01 —

fls. 316/317)

Apos outras reunioes da Mesa ‘Técenica fol apresentado um relatorio
prti.hninzlr de pretensas Ct|11[r;l|u:11iz:1{;(>ca',-"'prf>r‘:'<:;5:u;:‘n-s de contratos com a CODER por um
prazo de 06 meses, o que foi estimado levando em consideragao um prazo para o deslinde da
Mesa Téenica com o encontro de uma solucio técnica-juridica da CODER. (anexo 01 — fls.

318/319).

Importante mencionar que até a presente data, ja foram confeccionados

os contratos/aditivos (Anexo 04):

LPRESTACAO DE SERVICOS DE RECUPERACAO DE REVESTIMENTO
PRIMARIO C/USO DI CASCALHO DE JAZIDA E COMPACTACAO, MEX( “A- | R$ 1.376.066,41 GLOBAL
NICA, EM DIVERSAS VIAS, JUNTO SECAMUNINFRAESTRUTURA, NO
MUN.ROO

2.PRESTACAO DE SERVICOS P/EXECUCAO DE REPARO DE PAVIMEN
TO, C/USO DE MICRO REVESTINENTO ASFALTTICO), LAMA ASFALTICA E

I
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TAPA BURACO, EM DIVERSAS VIAS, JUNTO SECMUNINFRAESTRUTURA,
NO MUN.ROO

R$ 5.811.892.48 GLOBAL

3.PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E C( INSERVACAO DE DIVER-
SAS LOGRADOUROS, EM DIVERSAS VEAS JUNTO)
SECAMUNINFRAESTRUTURA, NO MUN.ROO

RS 6.7 |--,H3..‘_1\(r (.i]( }H \]

4.PRESTACAO DE SERVICOS DE SUBST ITUICAO DE PONTES DE M\
DEIRA POR ADUELAS DE CONCRETO, 5 016" 31'58.257 W 054°27°58.67,
ZONA RURAL, REGIAO DA ALDELY TADARIMANN, JUNTO SECRETA-
RIA MUN, DE INFRAESTRUTURA, NO NMUN, DE ROO) — AL

R 191.065,935 GLOBAL

5PRESTACAO DE SERVICOS DE SUBSTITUICAO DE PONTES DE MA-
DEIRA POR ADUELAS DE CONCRETO, LOCALIZADA COORDENADAS 5
016°33°23.45 W 054° 25'27.77, ZONA RURAL, REGIAO DA ALDEIA TADARI
MANA, JUNTO SECRETARIA MUN, DE INFRAESTRUTURA, NO MUN. DE
RO — T

R$ 272.739,51 GLOBAL

6.PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSERVACAO, REPAROS, ADAPTA-
CAO DE GALERIAS DE DRENAGEM E CONTROLE DE EROSOES, EM
DIVERSAS VIAS, JUNTO SECRETARIA MUN. DE INFRAESTRUTURA, NO
MUN. DE ROO — MT.

R$ 1.790.474,97 GLOBAL

7.PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA DI CANAIS DE DRENAGEM
E CORREGOS EM DIVERSAS LOCALIDADES, JUNTO SECRETARIA MUN.
DE INFRAESTRUTURA, NO MUN. DE RO — AT

R$ 467.278,67 GLOBAL

8.PRESTACAQ DE SERVICOS DE LINMPEZA, PLANTIO DE GRAMA, CAPI
NA, COLETA, CARGA MANUAL E BOTA-FORA NAS UNIDADES ESCOLA
RES E AREAS DE ESPORTE I LAZER, JUNTO SECRETARIA MUN. DE
EDUCACAO, NO MUN, DE ROO — M.

RS 2.499,448,06 GLOBAL

9. PRESTACAO DE SERVICOS PARA RECUPERACANO DE REVESTINEN
TO PRIMARIO COM USO DE CASCALHO DE JAZIDA E COMPACTACAO
MECANICA, ZONA RURAL, JUNTCO SECRETARLY MUN, DX AGRICULTU
RA, NO MUN, DE RO — AT

R$ 8.213.215,59 GLOBAL

10,PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVAC A0 DE CAN-
TEIROS E AREAS VERDES EM VIAS PUBLICAS, JUNTO SECRETARIA
MUN. DE METO AMBIENTE, NO MUN, DE RO — AT,

R§ 5.968.767,54 GLOBAL

11.PRESTACAQO DE SERVICOS DE MAO DE OBRA DIE SINALIZACAO
HORIZONTAL EAM DIVERSAS RUAS, JUNTO SECRETARIA MUN. DE MO
BILIDADE URBANA, NO MUN. DE ROO — NT,

R$ 1.733.229,23 GLOBAL

[2PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSTRUCAO DO MURO DE CON-
TENCAO DO HOOSPITAL MUN.DR. SANTOS MUNIZS, JUNTO SECRE-
TARIA MUN. DE INFRAESTRUTURA, NO MUN, DE ROO) — MT.

RS 86.511,78 GLOBAL

Sanado o ponto urgente da Mesa quanto a questao da contratualizacao, a

Mesa Técenica realizada no dia 10 de junho de 2025 partiu, portanto, para o segundo ponto, qual

seja, o da questao financeira da CODER.

Sob este aspecto, o Municipio solicitou seguimento no requerimento da

possibilidade de instauracio de processo de liquidacao, realizado em 03 de abril de 2025 tendo em

vista o relatorio de atualizagio da divida da Companhia, claborado pela Secretaria Municipal de

'l'r:ulspnr{rnci:l e Controle Interno, a pedido do Tribunal de Contas em uma reuniao da Mesa

Técnica (anexo 01 — fls. 147/152).

| )
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Neste sentido, o Municipio iniciou as formalidades iniciais quanto ao

processo de liquidacao da Companhia de Desenvolvimento de Rondonopolis — CODER, qual seja,
a elaboracio de um projeto de lei de inciativa do Executivo, que, embora o texto constitucional
nio previsse expressamente a necessidade de lel para extincao dessas entidades, ¢ pacifico o
entendimento doutrindrio e jurisprudencial de que, a luz do principio do paralelismo das formas, a
extingio de empresa publica também depende de lei autorizadora especifica, tal como ocorre na

sua criacio.

Desse modo, o Municipio de Rondondpolis protocolou o Projeto de Lei
Complementar n.” 067 de 14 de julho de 2025, amparado documentalmente, sendo fruto de um
processo técnico, fundamentado e transparente, além de constar na mensagem do referido projeto,
a situacio financeira insustentavel da CODLER, com divida total estimada em mais de RS 243
milhoes, sem certidoes, sem capacidade juridica para contratar com o Municipio, sem liquidez para
pagar dividas ¢ com custos operacionals que ultrapassam sua capacidade de faturamento. (link da
Camara - PLC 067 -
https:/ /rondonopolis.processolegislativo.com.br/areapublica/documento/?Processo/380
4_2025)

Referido Projeto de Lei Complementar foi confeccionado sob o manto
da Mesa Técnica, inclusive, foi realizado uma reuniio para tratar desse projeto em si, que apos
orientacoes, fossem incluidas as questoes quanto a rescisao, aos empregados publicos ¢ a
continuidade dos servigos publicos desempenhados, que entao chegou-se, a minuta apresentada ao

Legislativo.

Dessa forma, no Projeto de Lel Complementar n.° 067 de 14 de julho de
2025 consta que a liquidacao observara os principios da legalidade, responsabilidade fiscal,
cconomicidade, transparéncia, moralidade, interesse publico e eficiéncia, além de constar a

participacao da Assembleia Geral para decidir sobre a conducao dos trabalhos da liquidacio.

Outrossim, constou na referida minuta, que o plano de liquidagio serd em
conformidade com o manual do liquidante da SEST/MT, no que couber, sendo que esse plano
deveri contar com, no minimo, cronograma de ctapas, metas ¢ prazos; estratégia de encerramento
de contratos e destinacio de bens: diagnostico contabil, juridico e upcr‘:‘:ci{ mal; projecao de custos

e fontes de recursos; ¢ mecanismos de controle, publicacio ¢ transparencia.

Quanto aos bens, direitos e obrigacoes, serio revertidos ao Municipio,
assim que encerrada a liquidacio. Relativamente aos bens, serio utilizados para a quitagio das
rescisoes, € em caso de insuficiéncia de saldo financeiro com o letlao desses bens, o Municipio ficz

autorizado a contratar operagao de crédito para realizar essas quitacocs.
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Podera ser mantido quadro funcional da CODER, de forma temporiria,
exclusivamente para encerrar as prestacoes de servicos ¢ ntratadas pelo Municipio, bem como,
para prestarem apoio no processo de liquidacio, desde que, devidamente justificado  pelo

Liquidante ¢ com expressa autorizacao da Assembleia Geral.

Ademais, ficou ressaltado no PLC, que os servicos prestados  pela
CODER serio incorporados pelo Municipio que procedera com a contratagio por meio de

licitacio, conforme Lei n® 14.133/2021, através de suas respectivas Secretarias Municipais.

Por outro lado, embora o Municipio tenha apresentado farta
documentacio em anexo ao Projeto de Lei Complementar, tendo ainda enviado equipe téenica
para apresentar os dados aos Nobres Edis, o Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de
Rondondpolis — MT/SISPMUR impetrou Mandado de Seguranca preventivo com pedido de
liminar contra ato do Prefeito Municipal de Rondonopolis, alegando ilegalidade na apresentacao
de projeto de lei complementar que dispoe sobre a liquidacao e extingao da CODER. (anexo 05 -
peti¢ao inicial do SISPMUR no MS)

Relata o impetrante que o Chefe do Poder Executivo protocolizou, em
14/07/2025, perante a Camara Municipal, uma convocacio para sessao extraordinaria no dia
16/07/2025

sobre a liquidacio e extingio da CODER.

objetivando a apreciacao do projeto de let complementar de sua autoria que dispoe

Sustentou o impetrante que a propositura legislativa encontra-se eivada de
vicios formais ¢ materiais, apontando as seguintes irregularidades: 1) auséncia de estudo de
impacto financeiro, trabalhista, orcamentario ¢ social; 2) inexisténcia de plano de continuidade dos
servicos publicos; 3) inobservancia do principio da negociacao coletiva prévia obrigatoria; 4)
utilizacao de justificativas inveridicas; 5) violacio aos principios da legalidade, publicidade,
moralidade eficiéncia, motivacio ¢ funcio social da empresa publica: 6) risco de demissao em
massa de mais de 600 servidores; 7) ocultaciao de informacoes téenicas ¢ falta de transparéncia; 8)
potencial violacio do direito adquirido ¢ da clausula de reserva de plenario; 9) auséncia de
audiéncias publicas ¢ participacao popular: 10) auséncia de assembleia extraordinaria para deliberar

sobre a dissolucio.

Assim, o impetrante requereu, liminarmente: a) a suspensao imediata da
tramitacao e votacio do projeto de lei; b) a determinacio para que o Executivo MLmiCip:-il se
abstenha de praticar qualquer ato que implique liquidacao ou extingao da CODER: ¢) a imposi¢io
da obrigatoriedade da negociagio coletiva prévia com o sindicato; d) a determinagio para que o

processo legislativo observe os requisitos formais. No mérito, requer a concessio definitiva da

14
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seguranca para anular os efeitos do projeto de lei que dispoe sobre a liquidagio e extingao da
empresa publica municipal, até que se observem os principios do devido processo legal, da
transparéncia, da continuidade do servigo publico, scjam respeitadas as garantias legais ¢
constitucionais dos trabalhadores, haja negociacio coletiva obrigatoria com o sindicato, ¢ sejam

realizados estudos técnicos ¢ audiéncias publicas.

O Municipio de Rondonopolis apresentou manifestagao previa, alegando
que o projeto de lei complementar esta amparado documentalmente, sendo fruto de um processo
téenico, fundamentado e transparente. Sustenta que a CODER se encontra em sttuacao financeira
insustentavel, com divida total estimada em mais de R$ 243 milhoes, sem certidoes, sem
capacidade juridica para contratar com o Municipio, sem liquidez para pagar dividas ¢ com custos
operacionais que ultrapassam sua capacidade de faturamento. (anexo — manifestagio do

Municipio)

Informou que foram realizados estudos teéenicos e contabels que
subsidiam a decisao, com participacao do Sindicato na Mesa Técnica n” 02/2025 perante o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Afirmou, ainda, que o projeto de lei preve que as
rescisoes serao realizadas mediante um plano de liquidacao, observando os requisitos legais. Diante
disso, requereu o indeferimento do pedido liminar, destacando a auséncia dos requisitos legals para

o deferimento da medida.

O juiz proferiu decisao quanto ao pedido liminar indeferindo por nao
vislumbrar, naquele momento processual, ilegalidade manitesta ou ameaca concrera ¢ iminente a
direito liquido e certo que justificasse a concessao da medida. (anexo 06 — decisao da liminar -

Processo n.” 1018446-71.2025.8.11.0003)

O impetrante/Sindicato interpos Agravo de Instrumento (n” 1023411-
04.2025.8.11.0000), tendo a Desembargadora Relatora concedido a antecipagao da tutela recursal
para determinar a suspensio da tramitacao ¢ votacao do Projeto de Lei n. 067/2025, de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rondondpolis, que dispoe sobre a liquidacio ¢
extincao da Companhia de Desenvolvimento Feconomico de Rondonopolis — CODER, cuja
sessdo extraordinaria ja tinha sido realizada, todavia, o PLC estava suspensao até o julgamento
definitivo do recurso. (anexo 07 — decisao singular da Desembargadora — Al n.” 1023411-
04.2025.8.11.0000)

O Ministério Publico nos autos do Mandado de Seguranca manifestou-se
pela concessao parcial da seguranca, sustentando que o projeto de lei complementar invade
indevidamente matéria ja definida ¢ normatizada por lei federal, especificamente quanto ao modo

da liquidacao e nomeacao do liquidante, matérias que sertam de competéncia da assembleta-geral

I
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da CODER, nos termos do art. 208 da lei Federal n” 6404/1976. (anexo 08 — parecer

ministerial)

O juiz no mérito do Mandado de Seguranga concedeu parcialmente
a seguranga em 21 de agosto de 2025, para: 1. Determinar que o Municipio de Rondonopolis,
por meio de seu Prefeito Municipal, abstenha-se de praticar qualquer ato que implique liquidacao
ou extincio da CODER sem a prévia deliberacio da Assembleia Geral da empresa, nos termos do
art. 208 da Lei n® 6.404/1976 ¢ do art. 18 do Estatuto Social da companhia; 2. Determinar que,
antes de qualquer ato que implique dispensa em massa dos trabalhadores da CODER, seja
realizada ucguci;lcﬁu coletiva pré\'i:l com o sindicato da categoria, em observancia ao
entendimento firmado pelo STF no Tema 638 da Repercussao Geral (RE 999.435/5P). (Anexo 09

— Sentenga no MS)

Outrossim, quanto ao tema 638 da Repercussio Geral ventilado pelo
Sindicato, vale pontuar que tol realizado reuniao junto ao MPT e c:maigtl;td:: que nio haveria
demissio em massa, at¢ porque, a CODER atualmente possut contratos vigentes com o Municipio,
¢ isso acarretaria uma interrupcao dessas prestacoes de servicos, o que nao se ocorrerda, ¢ bem
como, conforme consta no projeto de lei complementar n.” 067 de 14 de julho de 2025, as
rescisoes ocorrerao de acordo com o estabelecido no plano de liquidacio que também contara
com a participagio do Sindicato, nos termos do manual do liquidante, orienta¢io esta explanada

na Mesa Técnica. (anexo 10 — resposta ao MPT)

O Agravo de Instrumento apresentado pelo SISPMUR foi julgado
improcedente, diante da perda do objeto, consignando que, a superveniéncia de sentenca no
mandado de seguranca, concedendo parcialmente a seguranca e determinando condicoes a
extincio da CODER, substitui os efeitos da decisio liminar anteriormente indeferida e, por

consequeéncia, esvazia o objeto do recurso. (anexo 11 — decisao de mérito no Al)

Hoje a CODER possui contratos administrativos vigentes para resguardar
os direitos trabalhistas com os empregados publicos, entretanto, por um prazo inicial de 6 meses,
que havia sido esumado para o deslinde da Mesa Téenica, ¢ também, quanto ao inicio do processo

de liguidagao.

Além disso, fol realizado um ulumo levantamento financeiro datado de 14
de julho de 2025 que acompanhou o projeto de lei complementar, denotando a continuidade da

gravidade financeira da CODER. (Anexo 01 - fls. 607/632)

Sobre o parcelamento, a Coder informou que desde 2024 estava
tramitando perante a PGFN processo de parcclamento de débitos inscritos em divida ativa

16

Prefeitura Municipal de Rondonépolis — MT
Avenida Duque de Caxias, 1000, Vila Aurora, CEP 78740-022



SECRETARIA
MUNICIPAL DE
GOVERNO

pl‘c\'idt-nci;irios ¢ nio previdenciarios, que englobam pa rcelamentos descumpridos anteriormente,
¢ que nao fol dado o devido prosseguimento no parcelamento pela Gestao anterior, no entanto,
fol reativado em 2025, conforme consta em documentos apresentados. (anexo 01 — fls. 413/534 -

documentos do parcelamento)

Assim, acerca do parcelamento, tot realizado todo o preparatvo
1 - . 1 - 1,', ot s AT T ——— - 1- -l. - - .])(I\
documental, com lei autorizativa, pareceres téenicos ¢ juridicos, bem como, reunioes entre PGEN,
Municipio ¢ Coder, sendo que a PGFN encaminhou minuta do termo para assinatura, que em
conferéncia pela Procuradoria Geral do Municipio constatou-se adequagoes a serem realizadas, ¢

que por duas vezes, retornou a PGEFN,

Ressalta-se que, ;1[1{1.« deliberacoes entre as partes, a PGEFN encaminhou
minuta final para assinatura, o que foi realizado pela CODER e o Municipio, restando pendente de
assinatura por parte dos integrantes da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. (Anexo 12 —

Termo de Parcelamento devidamente assinado)

Vale mencionar que foi apresentado uma minuta de reestruturacao pela
Companhia, todavia, ausente de dados financeiros ¢ orcamentirios concretos, o que testou
inviabilizada, conforme informacio da Secretaria de Fazenda (Anexo 01 — fls. 579/606 —

proposta de reestruturagio e analise técnica da Secretaria de Fazenda)

Outrossim, tendo em vista os servicos prestados pela Companhia nao
serem  exclusivos, o Municipio de Rondonopolis, através das Secretarias solicitantes ja esta
promovendo a contratacao de servicos com tercetros, por meio de licitagao convencional, uma vez
que, a medida que o processo de liquidagio seja colocado em pritica, mais contratacoes por meio
de licitagoes estarao ocorrendo, fazendo com que, nao haja a interrupcao de servigos

anteriormente executados pela CODER.

O Municipio de Rondonopolis — M1 aguardara a realizacio da
Assembleia Geral pela Companhia de Desenvolvimento de Rondondpolis — CODER e, a luz das
deliberacoes que vierem a ser aprovadas, adotara as medidas administrativas e juridicas cabiveis,
tals como, liquidagao, plano de liquidacio a ser claborado pelo liquidante nomeado, apos a let da

liquidacao.

~CLAUDIO FERREIRA DE SOUZA

Preteito Municipal
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ANEXO |
Lel de criacao da
Companhia de
Desenvolvimento de
Rondonopolis —
CODER
Lel Municipal n.° 523 de 06
de julho de 1977




14/07/2025, 11:06

Lei Ordinaria 523 1977 de Rondonopolis MT

n0Q0%

www.LeisMunicipais.com.br

versdo consolidada, com alteragdes até o dia 03/02/2022

LEI N2 523, DE 06 DE JULHO DE 1977.
(Vide Lei n® 12044/2022)

AUTORIZA O PREFEITO MUNICIPAL, A CRIACAO DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS CODER E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Dr. Walter de Souza Ulysséa, Prefeito Municipal de Rondonopolis, Estado de Mato Grosso, usando das atribui¢des que lhe sao

conferidas por Lei, Fago Saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |
DA CONSTITUICAO

Fica autorizado a promover as medidas e atos necessarios a Constituicdo Instalagdo e funcionamento de Sociedade de
Economia Mista, a denominar-se CAMPAINHA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS S/A, "CODER" - com sede e fora no

Municipio de Rondonépolis.

CAPITULO Il
DOS FINS

A "CODER" tera por finalidade a implantagdo, o financiamento e execucdo de projetos e programas destinados a
incrementar o desenvolvimento socio-econdmico do Municipio e outras relacionadas com as anteriores. (Redacdo dada pela Lei n?

525/1977)

§ 12 Para a execugdo de seus fins, a "CODER" podera desenvolver toda e qualquer atividade econémica a tal efeito necessario,

inclusive adquirir e alienar, na forma de Lei Civil, bem como promover e desapropriar iméveis, obedecida a legislacdo pertinente
em fungdo da estrita execugdo dos programas e planos de melhoramentos especificos, aprovados pelo Poder Publico Municipal;
contratar financiamentos e outras operagdes de crédito na forma da Lei e, celebrar convénio com entidades publicas e privadas,

nacionais e internacionais, receber doagdes e auxilios de poderes publicos e particulares. (Redagio dada pela Lei n? 525/1977)

§ 22 Toda e qualquer Obra Publica promovida pela Prefeitura Municipal de Rondondpolis sera executada, por Administracio
direta ou Contratada pela CODER, a qual percebera sobre o custo contabilizado ou valor contratado 10% de remuneragdo a Titulo

de Taxa de Administragdo e ou Fiscalizagdo.

https:/fleismunicipais.com.br/al/mt/rfrondonopolis/lei-ordinaria/1877/53/523/lei-ordinaria-n-523-197 7-autoriza-o-prefeito-municipal-a-criacao-da-co. ..
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A Companhia de Desenvolvimento Econémico de Desenvolvimento e Rondondpolis S/A - CODER fica autorizada a constituir

o seu capital social no valor de Cr$ 2.000.000,00 (dois milhdes de cruzeiros), o qual serd subscrito pelo Municipio e outras
entidades, em dinheiro, valores, equipamentos, bens méveis e imdveis; estes Ultimos incorporados ao capital social pelo valor
correspondente a avaliagdo feita por comissdo designada pela administragdo municipal; para cobrir a subscricdo dos 51%

(cincoenta e um por cento) de acdes, a Municipalidade transferira 3 "CODER", os seguintes bens:

1. Uma area de 60 hectares, situada na zona suburbana desta cidade, confrontando-se com o corrego do Macaco, rodovia
Rondondpolis - Poxoréo, Matadouro Municipal, lote n? 01 do agrupamento n2 15, com terras de Alvaro Pinto, Antonio de tal, e

corrego Lageadinho, adquirida de Hélio Cavalcante Garcia e sua mulher, conforme escritura das notas do Cartdrio do 12 Oficio

desta comarca, - devidamente registrada sob n2 11.080, as fls. 118 do livro 03 - J, no valor de Cr$ 600.000,00 (seiscentos mil

cruzeiros). (Redac¢do dada pela Lei n® 525/1977)

2. uma guadra de terreno sob n? 47, do Loteamento denominado Cidade Salmen, com a area de 10.800,00 m?,, entre as Ruas
Ceara e Pernambuco no cruzamento das Ruas Mascarenhas de Moraes e Santa Catarina, com 120,00 metros de frente por 90,00
metros de fundos, registrada as Fls. 99 do Livro n2 8, sob n2 6, do Cartdrio de Registro de Imdveis, local. (Redacdo dada pela Lei n2
728/1980)

3. Em moeda corrente nacional, Cr$ 260.000,00 {duzentos e sessenta mil cruzeiros, sendo integralizado no prazo de 90 dias.

(Redacgdo dada pela Lei n® 525/1977)

A Prefeitura Municipal de Rondondpolis, Subscreverd um total n3o inferior a 51% (cinquenta e um por cento), das Acbes

para constituicdo da referida Empresa.

Fica autorizado a integralizar para a CODER, nos termos do artigo 32, os bens méveis e iméveis pertencentes ao Municipio,

que sejam julgados de interesse da Empresa para a realizagdo de seus Objetivos.

” Capital da Empresa, uma vez integralizado, podera ser aumentado com a observéincia dos preceitos desta Lei e do Estatuto

Social.

Fica o Municipio autorizado a oferecer garantias nas operacBes de Crédito que a CODER contrair junto a Orgdos

Governamentais ou Entidades Financeiras Particulares para promover seus objetivos.

CAPITULO 1Nl
DA ORGANIZACAO

A CODER serd Administrada por uma Diretoria Executiva e por um Conselho de Administracdo, cuja composicdo e

atribuicdes serdo definidas em regulamento a ser fixado pela Assembleia Geral.

Para atendimento das despesas de implantagdo da CODER, fica o Prefeito Municipal autorizado a proceder a abertura, no
Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal, do Crédito Especial no valor de Cr$ 100.000,00 (Cem mil cruzeiros), o qual sera

coberto com o produto do excesso de arrecadagio Municipal, tecnicamente previsto para o corrente exercicio.

Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicac3o, revogadas as disposicdes em contrario.

https://leismunicipais.com.br/a1/mt/rirondonopolis/lei-ordinaria/1977/53/523/lei-ordinaria-n-523-1977-autoriza -o-prefeito-municipal-a-criacao-da-co...  2/3
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Gabinete do Prefeito Municipal de Rondondpolis, 08 de Julho de 1977.

~00004

DR. WALTER DE SOUZA ULYSSEA

Prefeito Municipal
Registrado nesta Secretaria e publicado por afixagdo, no lugar publico de costume na data supra.

ARNOBIO VIEIRA DE ANDRADE

Secretario

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Insercdo no Sistema LeisMunicipais: 06/06/2022

https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-ordinaria/1977/53/523/lei-ordinaria-n-523-1 977-autoriza-o-prefeito-municipal-a-criacao-da-co...  3/3
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versdo consolidada, com alteracbes até o dia 16/03/2023

LEI COMPLEMENTAR N2 400, DE 30 DE AGOSTO DE 2022.

Autoriza o Poder Executivo a transformar a Companhia de
Desenvolvimento de Rondondpolis - CODER, sob a forma de Empresa
Publica, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS, ESTADO DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuigdes legais.
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A SEGUINTE LEI COMPLEMENTAR:

Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a transformar a Companhia de Desenvolvimento de Rondondpolis - CODER,

sob a forma de Sociedade de Economia Mista em Empresa Publica, que sera vinculada ao Gabinete do Prefeito.

A Companhia de Desenvolvimento de Rondondpolis - CODER, manterd sua personalidade juridica de direito privado,
autonomia técnica, administrativa e financeira, patriménio e receita propria, com sede e foro no Municipio de Rondondpolis - Mato
Grosso (MT), com duragdo por prazo indeterminado e constituida como Unidade da Administracdo Indireta do Municipio de

Rondondpolis - MT.

§ 12 A Companhia de Desenvolvimento de Rondondpolis - CODER sera regida por seu Estatuto e pelo Regimento Interno,

obedecidas as Legislagdes Federal, Estadual e Municipal.

§ 22 A Companhia de Desenvolvimento de Rondondpolis - CODER tera por finalidade, a prestagdo de servigo publico voltado

ao desenvolvimento socioecondmico do Municipio de Rondondpolis.
§ 32 Suas finalidades serdo discriminadas em seu Estatuto Social, e as alteragdes ocorrerdo por meio de Decreto Municipal.

Seu regime administrativo se mantera inalterado, sendo a mesma gerida pelo Diretor Presidente, Diretor Administrativo e
Financeiro, Diretor Técnico e Diretor luridico, com atribui¢des fixadas através do estatuto, e sempre assistidos pelo Conselho de

Administracgdo e Fiscal.
§ 12 Por forca do art. 13, da Lei Federal n? 13,303, de 30 de junho de 2016, o Estatuto Social devera estabelecer que:

| - O Conselho de Administracdo sera formado por ndmero minimo 7 (sete) membros e no maximo de 11 (onze), devendo,

ainda, para tanto ser respeitadas as demais disposicdes estabelecidas na referida Lei Federal quando da constituigio e

funcionamento do conselho.

a) A Companhia de Desenvolvimento de Rondondpolis - CODER, serd administrada pela Diretoria Executiva sob a orientagao
superior do Conselho de Administragdo, nos termos do art. 142, da Lei Federal n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976 e do art. 18
da Lei Federal n2 13.303, de 30 de junho de 2016,

b) Os Diretores e os Conselheiros de Administracdo serdo investidos em seus respectivos cargos, desde que observado as
condicionantes estabelecidas pela Lei Federal n2 13.303, de 30 de junho de 2016, mediante assinatura de termo de posse no livro

de atas do respectivo colegiado, no prazo de até 30 dias, contados a partir da eleicdo ou nomeacio
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Il - Os diretores para o exercicio do cargo, ndo obstante aos demais estabelecidos no Estatuto Social e no Regimento Interfio,

deverdo gozar dos seguintes requisitos:

a) Diretor Presidente (a) - formagdo em nivel superior ou experiéncia comprovada;
b) Diretor (a) Administrativo e Financeiro - formacdo em nivel superior ou experiéncia comprovada;
c) Diretor (a) Técnico - formagao em nivel superior em engenharia civil ou experiéncia comprovada;

d) Diretor (a) juridico - formagado em nivel superior de Direito com registro no ¢rgdo de classe.

Il - O prazo de duracdo do encargo de Diretor e dos demais Membros do Conselho de Administragdo serdo unificados e ndo

superior a 2 (dois) anos, sendo permitido no maximo trés recondugdes consecutivas.

IV - O prazo de duracdo do encargo dos membros do Conselho Fiscal ndo serd superior a 2 (dois) anos. Sendo permitida no

maximo duas recondugdes consecutivas. (Redagdo acrescida pela n? 12783/2023)

§ 22 O portador da cota Unica indicard o Presidente do Conselho e o seu substituto, nos casos de auséncia ou impedimento
temporario, ndo podendo a escolha recair sobre a pessoa do Diretor Presidente da empresa. (Redacdo acrescida pela n?

12783/2023)

§ 32 Para a indicacdo e nomeagdo dos membros do Conselho de Administragdc e Diretores deverdo ser respeitadas as

disposi¢Bes contidas no art. 17 da Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016. (Redacdo acrescida pela n® 12783/2023)

§ 42 Fica vedado a acumulagdo dos cargos de Presidente do Conselho de Administragdo e de Diretor Presidente. (Redagdo

acrescida pela n® 12783/2023)

§ 52 Para a avaliacdo de desempenho, individual e coletiva, de periodicidade anual, dos administradores e dos membros de

comités, deverdo ser observados os seguintes quesitos minimos:
| - exposicdo dos atos de gestdo praticados, quanto a licitude e a eficacia da agdo administrativa;
Il - contribuigdo para o resultado do exercicio;

Il - consecugdo dos objetivos estabelecidos no planc de negocios e atendimento a estratégia de longo prazo; (Redacio

. acrescida pela n® 12783/2023)

§ 62 O Conselho de Fiscal serd formado por numero minimo 3 (trés) membros e no maximo de S (cinco), devendo, ainda, para
tanto ser respeitadas as demais disposicdes estabelecidas na referida Lei Federal n2 13,303, de 30 de junho de 2016, quando d4

constituigdo e funcionamento do conselho.

a) O Conselho Fiscal é 6rgao permanente de fiscalizagdo, de atuagdo colegiada e individual. Além das normas previstas na Lei
n? 13.303, de 30 de junho de 2016 e sua regulamentagdo, aplicam-se aos membros do Conselho Fiscal da empresa as disposicdes
previstas na Lei Federal n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, inclusive aquelas relativas a seus poderes, deveres,

responsabilidades, requisitos e impedimentos para investidura e 3 remuneragdo. (Redagdo acrescida pela n? 12783/2023)

§ 72 Quando da constituicdo e funcionamento do Comité de Auditoria Estatutario, deverdo ser observadas as regras

estabelecidas pela Lei Federal n? 13.303, de 30 de junho de 2016, (Redacdo acrescida pela n® 12783/2023)

O concurso publico destina-se a garantir a observancia dos principios constitucionais que vinculam a Administracdo

Piblica, mantendo-se o quadro de pessoal efetivo, bem como os cargos ad nutum, nas hipdteses constitucionais.
§ 12 O regime legal do pessoal é o da Consolidacdo das Leis Trabalhistas.

https://leismunicipais.com.br/a1/mt/rfrondonopolis/lei-complementar/2022/40/400/lei-com plementar-n-400-2022-autoriza-o-poder-executivo-a-tran. ..
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O patriménio da empresa serd constituido por todos os bens e direitos que ja integram a sua propriedade, bem como 0s

. que Ihe forem conferidos ou os que venha a adquirir ou incorporar,
Constituirdo fontes de receitas da empresa, por forca da legislagao em vigor:

| - Auxilios e subvencdes consignados em favor da Companhia nos orgamentos do Estado e da Unido para servigos de sua

finalidade e competéncia;

Il - Auxilios e subvengées consignados em favor da Companhia nos orgamentos do Municipio, para servigos de sua finalidade e

competéncia;

Il - Interferéncias financeiras que forem destinadas pelo Municipio por meio do or¢gamento anual ou de abertura de creditos

especiais,;
IV - Remuneragdo de servigos prestados relacionados 4 sua finalidade e competéncia;
V - Taxas de servigos delegados;
VI - Doagbes,
VIl - Receitas provenientes de concessdes;
VIl - Produtos de alienacdo de materiais inserviveis e de outros bens que se tornarem desnecessarios aos seus servigos;
IX - Rendimento de juros de seu patriménio ou capital;
X - Receitas eventuais;

X! - Contratos de prestagdo de servigo publico.

Revogam-se as disposi¢des em contrario.

. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO GOVERNO MUNICIPAL
Rondondpolis, 30 de agosto de 2022,
1072 da Fundag3o e 682 da Emancipac3o Politica,

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO

Prefeito Municipal

IONE RODRIGUES DOS SANTOS

Secretaria Municipal de Governo

Registrada na Coordenadoria

Legislativa e de Atos Oficiais e Publicada no DIORONDON-e.

https://leismunicipais.com.br/a1/mt/rirondonopalis/lei-complementar/2022/40/400/lei-complementa r-n-400-2022-autoriza-o-poder-executivo-a-tran...  3/4
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Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Inser¢do no Sistema LeisMunicipais: 24/05/2023
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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS - CODER

ESTAT SOCIAL

CNP] 03.940.848/0001-99
NIRE 5130000180-2

TITULO 1
DESCRICAO DA EMPRESA

CAPITULO I
DA RAZAO SOCIAL E NATUREZA JURIDICA

Art. 1°. A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS — CODER,
empresa publica, companhia de capital fechado, integrante da Administracao Publica Indireta do
Municipio de Rondonopolis/MT, instituida na forma da Lei Municipal n® 523, de 08 de julho de
1.977 e complementada pela Lei Municipal n® 525, de 25 de julho de 1.977, e transformada sua
natureza juridica através da Lei Complementar Municipal n” 400 de 30 de agosto 2022, é regida por
Q este Estatuto, pelas Leis Federais n® 6.404, de 15 de dezembro de 1.976 e n® 13.303, de 30 de junho
"~ de 2016, respectivamente Lei das Sociedades Anonimas e Lei da Empresa Publica, da Sociedade de
FEconomia Mista e de suas Subsidiarias e demais legislacoes aplicaveis.

CAPITULO II
DA SEDE E REPRESENTACAO GEOGRAFICA

Art. 2°. A Companhia tem sede ¢ foro na cidade de Rondonopolis, Estado de Mato Grosso, na
Avenida Dr. Paulino de Oliveira, 1.411, Jardim Marialva;

§ 1° - Sendo necessario, podera abrir filiais ou escritério em outras cidades do Estado ou fora dele,
bem como credenciar representantes em outras localidades, desde que autorizado pelo Conselho
Administrativo e Fiscal;

CAPITULO III
” DO PRAZO DE DURA(;AO
- Art. 3°. O prazo de duracio da Companhia ¢ INDETERMINADO;

CAPITULO IV
DO OBJETO SOCIAL

Art. 4°. A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS — CODER, tem
por objetivo social a realizagdo, a execugio e a prestagio ¢ administracio de servicos publicos de
interesse coletivo, devendo tais servigos serem prestados exclusivamente ao Poder Publico em
consonancia com os principios de Direito Publico, observado o quanto disposto no artigo 238, da
Lei Federal n” 6.404, de 15 de dezembro de 1976, como também, a incrementacio do
desenvolvimento socioeconomico do Municipio, podendo para tanto:

“#. Junta Comercial do Estado de Mato Grosso
* Certifico registro sob o n® 51500003728 em 30/05/2023 da Empresa COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS, CNPJ
03940848000198 e protocolo 230847227 - 24/04/2023. Autenticagdo: 4650D8DABFAEG346B028C970A41967E71E28BD. Julio Frederico Muller
Neto - Secretario-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucemat.mt.gov.br/ e informe n® do protocolo 23/064.722-7 e o codigo de
seguranga uSeA Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 30/05/2023 por Julio Frederico Muller Neto Secretéri?-Geral,
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I — Executar de per si, ou em parceria, consorcio ou outra modalidade de coligacao ou conjunto,
quaisquer tipos de obras: civis, publicas ou particulares, supervisionar ¢/ou fiscalizar servicos de
terceiros;

IT — Apresentar projetos de execugao e gerenciamento de sistema de manutengao de vias publicas
pavimentadas, podendo ainda supervisionar e/ou fiscalizar servigos de terceiros.

I11 — Elaborar e apresentar, para as pessoas juridicas interessadas, projetos de solu¢ées no ambito
de engenharia civil e urbanismo para o ambiente municipal.

IV — Participar de concorréncias publicas com propostas de solugao em sua area de atuagao.

V — Deliberar, ouvidas as liderancas comunitarias, as regioes e atividades prioritarias para
manutencio e revitalizacao urbanistica dos servigos disponibilizados;

VII — Implantar e administrar coleta seletiva de residuos sélidos e o aproveitamento economico de
residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis (RSCC) e dos ecopontos;

CAPITULO V
DO CAPITAL E DAS ACOES

Q Art. 4°. O CAPITAL SOCIAL é de R$ 167.533,00 (cento e sessenta e sete mil e quinhentos e trinta
e trés reais), dividido em 167.533 (cento ¢ sessenta ¢ sete mil ¢ quinhentos e trinta e trés) agoes
ordinarias nominativas ¢ endossiveis no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma;

Art. 5°. O MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS-MT, pessoa juridica de direito piblico interno, é
proprietario da integralidade da cota tGnica, assumindo o controle acionario da CODER, com
direito a voto em todos os aumentos de capital social.

Art. 6°. A CODER, de acordo com deliberacao da Assembleia Geral, podera aumentar o Capital
Social, mediante incorporacao de reservas acumuladas, bens, com base nos indices de
desvalorizacao da moeda nacional, reconhecida pelas autoridades Federais (I.ei n® 4.357/64).

§1° - O MUNICIPIO DE R()NDON(')P()LIS—?\'IT, podera integralizar capital através de moveis,
imoveis ¢ numerarios.

CAPITULO VI
DOS ACIONISTAS

O Art. 7°. A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS — CODER, tera
© como unico acionista o MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS-MT.

TITULO 2
DOS ORGAOS E DA ADMINISTRACAO DA EMPRESA

CAPITULO I
DOS ORGAOS ESTATUTARIOS
Art. 8°. A empresa terd os seguintes Orgios estatutarios:
1 — Assemblecia Geral;

IT — Consclho de Administracio;

-& Junta Comercial do Estado de Mato Grosso
wt:ertificc registro sob o n°® 51500003728 em 30/05/2023 da Empresa COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS, CNPJ
03940848000199 e protocolo 230647227 - 24/04/2023. Autenticagao: 4650D8DABFAE6346B028C970A41967E71E28BD. Julio Frederico Muller

Neto - Secretario-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucemat.mt.gov.br/ e informe n® do protocolo 23/064.722-7 e o codigo de
seguranga uSeA Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 30/05/2023 por Julio Frederico Muller Neto Secratéri9-GefaL
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111 — Diretoria Executiva;

IV — Consclho Fiscal;

Art. 9°. A empresa ainda contarda com os seguintes 6rgaos auxiliares:
I - De auxilio ao Conselho de Administracio: o Comité de Auditoria e o Comité de Elegibilidade;
11 - De Gestio Permanente: Diretorias e;

11 - De Assessoramento: a Assessoria de Comunicacio, a Comissio Permanente De Licitagdo, a
Comissio Permanente de Sindicancia, a Comissao Permanente de Patrimoénio e a Controladoria
Interna.

CAPITULO II
DA ADMINISTRACAO DA EMPRESA

Art. 10°. A empresa sera administrada pelo Conselho de Administragiao, como 6rgio de orientagao
superior das atividades da empresa e pela Diretoria Executiva.

. Paragrafo tinico — A empresa adotard regras de estruturas e praticas de gestao de riscos e controle
~ interno que abranjam:

I — Acdo dos administradores ¢ empregados, por meio da implementagao cotidiana de praticas de
controle interno;

11 — Area responsavel pela verificagio de cumprimento de obrigagdes e de gestio de tiscos;
IIT — Auditoria interna.

Art. 11. A empresa fornecera apoio técnico e administrativo aos 6rgaos estatutarios.

TITULO 3
DA ASSEMBLEIA GERAL

CAPITULO I
Q DA CARACTERIZACAO

Art. 12. A Assembleia Geral é o 6rgao maximo da empresa, com poderes para deliberar sobre
todos os negocios ao seu objeto e sera regida pela Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
inclusive quanto a as competéncias para alterar o capital social e o estatuto social da empresa, bem
como cleger ¢ destituir seus conselheiros a qualquer tempo.

CAPITULO 11
DA COMPOSICAO

Art. 13. A Assembleia Geral ¢ composta pelo portador da cota unica, por intermédio de seu
representante legal, como também pelos Conselheiros. Os trabalhos da Assembleia Geral serio
dirigidos pelo Presidente da empresa, ou, na sua auséncia por substituto que esse vier a designar.

s Junta Comercial do Estado de Mato Grosso

S@Crﬁfico registro sob o n® 51500003728 em 30/05/2023 da Empresa COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS, CNPJ
03940848000199 e protocolo 230647227 - 24/04/2023. Autenticacao: 4650D8DABFAEG346B028C970A4196TE71E28BD. Julio Frederico Muller

Neto - Secretario-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucemat.mt.gov.br/ e informe n° do protocolo 23/064.722-7 e o codigo de
seguranca uSeA Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 30/05/2023 por Julio Frederico Muller Neto Secratéri?-Garai.
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CAPITULO I1I
REUNIOES

Art. 14. A Assembleia Geral realizar-se-i ordinariamente uma vez por ano, dentro dos 4 (quatro)
primeiros meses seguintes ao término do exercicio social/fiscal e extraordinariamente sempre que
necessario.

Paragrafo tnico - Assembleia Geral Ordinaria e a Assembleia Geral Extraordinaria poderao ser
cumulativamente convocadas e realizadas no mesmo local, data e hora, instrumentalizadas em ata
unica ou distintas.

Art. 15. A Assembleia Geral sera convocada pelo Presidente do Conselho de Administracao ou, nas
hipéteses admitas em lei, pela Diretoria Executiva, pelo Conselho Fiscal.

§1° - A primeira convocagao da Assembleia Geral sera feita com antecedéncia minima de 08 (oito)
dias.

§2° - Independentemente das formalidades previstas neste artigo, sera considerada regular a
Assembleia Geral a que comparecerem acima de 50% (cinquenta por cento) dos convocados.

CAPITULO IV
DO QUORUM

Art. 16. Ressalvadas as excegoes previstas em lei, a Assembleia Geral sera instalada, em primeira
convocagio, com a presenca do portador da cota tunica e dos Conselheiros conforme regulamenta a
Lei 6.404/76. As deliberacoes serio tomadas pela maioria dos membros votantes e serao
registradas no livro de atas, que podem ser lavradas de forma sumairia. Em caso de decisio nio
unanime, o voto divergente podera ser registrado.

Art. 17. Nas Assembleias Gerais tratar-se-a exclusivamente do objeto previsto nos editais de
convocacao, nao se admitindo a inclusao de assuntos gerais na pauta da Assembleia.

CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS
Art. 18. A Assembleia Geral, além de outros casos previstos em lei, reunir-se-a para deliberar sobre:
I - Alteracao do capital social;
Q IT - Transformacao, fusao, incorporagao, cisao, dissolucao e liquidaciao da empresa;
ITI - Alteracdo do estatuto social;
IV - Eleicao e destituicio, a qualquer tempo, dos membros do Conselho de Administracao;

V - Elei¢do e destituigao, a qualquer tempo, dos membros do Conselho Fiscal e respectivos
suplentes;

VI - Fixacdo da remuneraciao dos Administradores, do Conselho Fiscal e participacio nos lucros da
empresa;

VII - Aprovacao das demonstragoes financeiras, contas do exercicio anterior, relatério da
administracao, pareceres do Conselho Fiscal e dos auditores independentes, deliberando inclusive,
sobre a destinagiao do lucro liquido do exercicio e a distribuicio de dividendos;
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VIII - O exame, analise, deliberacio ¢ solu¢io de ocorréncias, apontamentos ou sugestoes contidas
no relatério da administragio, pareceres do Conselho Fiscal e dos auditores independentes ou ainda
sobre proposta ou manifestagao de qualquer acionista presente;

IX - Aprovagio da realizacio pela empresa de seguro de responsabilidade em favor de seus
Administradores para resguarda-los de responsabilidade por atos ou fatos praticados no exercicio
do cargo ou funcio, pelos quais eventualmente possam vir a ser demandados judicial ou
administrativamente;

X - Autorizagio para a empresa mover ac¢io de responsabilidade civil contra os Administradores
pelos prejuizos causados ao seu patrimonio;

XI - Alienacdo de bens imdveis diretamente vinculados a prestacio de servigos e a constituicao de
onus reais sobre eles;

XI1I - Permuta de valores mobiliarios;
XIII - Alienacio, no todo ou em parte, de agoes do capital social da empresa;

X1V - Emissao de debéntures conversiveis em acoes, inclusive de controladas (aplicavel somente as
sociedades de economia mista);

XV - Emissao de quaisquer outros titulos e valores mobilidrios conversiveis em agoes, no pais ou

. no exterior;

XVI - Eleicao e destituigao, a qualquer tempo, de liquidantes, julgando-lhes as contas.

TITULO 4
DAS REGRAS COMUNS AOS ORGAOS ESTATUTARIOS

CAPITULO I
DOS ADMINISTRADORES

Art. 19. Sem prejuizo do disposto neste Estatuto, os Administradores da empresa serao submetidos
as normas previstas na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro 1976, nos artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°,
11,12 e 27 da Lei 13.303, de 30 de junho de 2016.

CAPITULO 11
DA POSSE

Art. 20. Os Consclheiros de Administragio e os Diretores scrdo investidos em scus cargos
observado as condicionantes estabelecidas pela Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, mediante
assinatura de termo de posse no livro de atas do respectivo colegiado, no prazo de até 30 dias,
contados a partir da eleicdo ou nomeagao.

Art. 21. O termo de posse devera conter, sob pena de nulidade: a indicacio de pelo menos um
domicilio no qual o administrador recebera citagoes e intimacoes em processos administrativos e
judiciais relativos a atos de sua gestdo, as quais se reputarao cumpridas mediante entrega no
domicilio indicado, o qual somente podera scr alterado mediante comunicacio por escrito a
empresa.
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Paragrafo tnico. Antcs, de entrar no exercicio da funcio, cada membro estatutario devera
apresentar declaragio anual de bens a drea responsavel pelos Recursos Humanos da empresa para
cumprimento do disposto na lei federal n® 8.429/92.

Art. 22. Aos Conselheiros de Administracao e aos Diretores é dispensada a garantia de gestio para
investidura no cargo.

Art. 23. Os membros do Conselho Fiscal serdo investidos em seus cargos independentemente da
assinatura do termo de posse, desde a data da respectiva eleigio.

CAPITULO I1I
DO DESLIGAMENTO

Art. 24. Os membros estatutirios serio desligados mediante rentincia voluntiria ou destituicio ad
nutum.

Paragrafo tinico. Ao deixar o cargo, cada membro estatutario deverd apresentar declaracio anual
de bens a drea responsavel pelos Recursos Humanos da empresa.

O CAPITULO IV
) DA PERDA DO CARGO
Art. 25. Além dos casos previstos em lei, dar-se-a vacancia do cargo quando:

1. O membro do Conselho de Administracao ou Fiscal que deixar de comparecer a duas reunioes
consecutivas ou trés intercaladas, nas ultimas doze reunides, sem justificativa,

II. O membro da Diretoria Executiva que se afastar do exercicio do cargo por mais de 30 (trinta)
dias consecutivos, salvo em caso de licenca, inclusive férias, ou nos casos autorizados pelo
Conselho de Administragao.

CAPITULO V
DO QUORUM
Art. 26. Os Orgaos estatutarios reunir-se-ao com a presenca da maioria dos seus membros.

Art. 27. As deliberagoes serdo tomadas pelo voto da maioria dos membros presentes e serio
. registradas no livro de atas, podendo ser lavradas de forma sumaria.

Art. 28. Em caso de decisio nao unanime, o voto divergente podera ser registrado, a critério do
respectivo membro.

Art. 29. Nas deliberagoes colegiadas do Consclho de Administragiao ¢ da Dirctoria, os respectivos
Presidentes terdo o voto de desempate, além do voto pessoal.

Art. 30. Os membros de um o6rgao estatutirio, quando convidados, poderio comparecer as
reunioes dos outros orgaos, sem direito a voto.

Art. 31. As reunides dos 6rgios estatutirios devem ser presenciais, admitindo-se participacio de
membro por tele ou videoconferéncia, mediante justificativa aprovada pelo colegiado.

CAPITULO VI
DA REMUNERACAO
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Art. 32. A remuneracio dos membros estatutirios sera fixada anualmente em Assembleia Geral,
nos termos da legislacao vigente.

Paragrafo unico. X vedado o pagamento de qualquer forma de remuneragiao nao autorizada pelo
Conselho de Administragao.

Art. 33. A remuneracio mensal devida aos membros dos Conselhos de Administraciao e Fiscal da
empresa nio excedera a 20% (vinte por cento) da remuneragio mensal média dos diretores das
respectivas empresas, excluidos os valores relativos, eventuais adicionais e beneficios, sendo vedado
o pagamento de participagio, de qualquer espécie, nos lucros da empresa.

CAPITULO VII
DO CODIGO DE CONDUTA E INTEGRIDADE
Art. 34. A empresa recepcionard Codigo de Conduta e Integridade que disponha sobre:

I - Principios, valores e missao da empresa estatal, bem como orientagoes sobre a prevengao de
conflito de interesses e vedacio de atos de corrupgao ¢ fraude;

II - Instincias internas responsaveis pela atualizacao e aplicagio do Codigo de Conduta e
. Integridade;
111 - Canal de denuncias que possibilite o recebimento de denuncias internas e externas relativas ao

descumprimento do Codigo de Conduta ¢ Integridade e das demais normas internas de ¢tica
normas obrigacionais;

IV - Mecanismos de protecao que impecam qualquer espécie de retaliagio a pessoa que utilize o
canal de denuncias;

V - Sangoes aplicaveis em caso de violagao as regras do Codigo de Conduta e Integridade;

VI - Previsao de treinamento periédico, no minimo anual, sobre Cédigo de Conduta e Integridade,
a empregados e Administradores e sobre a politica de gestao de riscos aos Administradores.

Art. 35. O Cédigo de Conduta e Integridade devera ser divulgado a toda empresa, sendo objeto de
treinamento aos empregados c dirigentes com acompanhamento ¢ avaliacio periédica pela Arca de
Conformidade e Gestao de Risco.

TITULO 5
Q DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

CAPITULO I
DA CARACTERIZACAO

Art. 36. O Conselho de Administragdo € 6rgao de deliberagio estratégica e colegiada da empresa.
Sem prejuizo das competéncias previstas no art. 142 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e
das demais atribui¢ées previstas nesta Lei, compete a0 Conselho de Administracio:

I - Discutir, aprovar e monitorar decisdes envolvendo praticas de governanca corporativa,
relacionamento com partes interessadas, politica de gestao de pessoas e codigo de conduta dos
agentes;

IT - Implementar ¢ supervisionar os sistemas de gestio de riscos e de controle interno estabelecidos
para a prevencio ¢ mitigagao dos principais riscos a que esta exposta a empresa publica ou a
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sociedade de economia mista, inclusive os riscos relacionados a integridade das informacgoes
contabeis ¢ financeiras ¢ os relacionados a ocorréncia de corrupcao e fraude;

I11 - Estabelecer politica de porta-vozes visando a eliminar risco de contradicao entre informagoes
de diversas areas ¢ as dos executivos da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

IV - Avaliar os diretores da empresa publica ou da sociedade de economia mista, nos termos do
inciso 111 do art. 9°, podendo contar com apoio metodolégico e procedimental do comité
estatutario referido no art. 89.

CAPITULO I
DA COMPOSICAO
Art. 37. O Consclho de Administragao ¢ composto de no minimo 7 (sete) ¢ no maximo 11 (onze).

§1° - O portador da cota tnica indicara o Presidente do Consclho e o scu substituto, nos casos de
auséncia ou impedimento temporario, nio podendo a escolha recair sobre a pessoa do Diretor
Presidente da empresa.

§2° - Para a indicagio e nomeacio dos membros do Conselho de Administragio deverio ser
respeitadas as disposi¢oes contidas no artigo 17 da Iei 13.303, de 30 de junho de 2016.

§3° - Os cargos de Presidente do Conselho de Administra¢ao e de Diretor Presidente nio poderao
. ser acumulados pela mesma pessoa.

Art. 38. E garantida a participacao no Conselho de Administracao, de representante dos
empregados e do acionista Gnico.

§1° - O representante dos trabalhadores sera escolhido dentre os empregados ativos da empresa
publica, pelo voto de seus pares, em eleicao direta, organizada pela empresa em conjunto com as
entidades sindicais que os representem.

§2° - O representante dos empregados esta sujeito a todos os critérios e exigéncias para o cargo de
consclheiro de administracio previstos em lei ¢ neste estatuto.

§3° - Sendo vedado a indicagao de representante dos empregados ao Consclho de Administragao,
quando este integrar o quadro direcional do sindicato de classe representante da categoria.

§4° - Vedada a participacio remunerada de membros da administracio publica, direta ou indireta,
em mais de 2 (dois) conselhos, de administragcao ou fiscal.

CAPITULO 111
DO MEMBRO INDEPENDENTE DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Art. 38. O Conselho de Administragio deve ser composto, no minimo, por 25% (vinte e cinco por
cento) de membros independentes.

§ 1° - O conselheiro independente caracteriza-se por:
I - Nio ter qualquer vinculo com a empresa publica;

II - Nao ser conjuge ou parente consanguineo ou afim, até o terceiro grau ou por adocao, de chefe
do Poder Executivo, de Ministro de Estado, de Secretirio de Estado ou Municipio ou de
administrador da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

IIT - Nio ter mantido, nos dltimos 3 (trés) anos, vinculo de qualquer natureza com a empresa
publica, a sociedade de economia mista ou seus controladores, que possa vir a comprometer sua
independéncia;
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IV - Nio ser ou nio ter sido, nos ultimos 3 (trés) anos, empregado ou dirctor da empresa publica,
da sociedade de cconomia mista ou de sociedade controlada, coligada ou subsidiaria da empresa
publica ou da sociedade de economia mista, exceto se o vinculo for exclusivamente com
instituicoes publicas de ensino ou pesquisa;

V - Nio ser fornecedor ou comprador, direto ou indireto, de servicos ou produtos da empresa

publica ou da sociedade de economia mista, de modo a implicar perda de independéncia;

VI - Nio ser funcionirio ou administrador de sociedade ou entidade que esteja oferecendo ou
demandando servigos ou produtos a empresa publica ou a sociedade de economia mista, de modo a
implicar perda de independéncia;

VII - Nio receber outra remuneragiao da empresa publica ou da sociedade de economia mista além
daquela relativa ao cargo de conselheiro, a exce¢io de proventos em dinheiro oriundos de
participagao no capital.

§ 2° - Quando, em decorréncia da observancia do percentual mencionado no caput, resultar
numero fracionario de conselheiros, proceder-se-d ao arredondamento para o numero inteiro:

I - Imediatamente superior, quando a fracao for igual ou superior a 0,5 (cinco décimos);
11 - Imediatamente inferior, quando a fragao for inferior a 0,5 (cinco décimos).

. § 3° - Nio serao consideradas, para o computo das vagas destinadas a membros independentes,
aquelas ocupadas pelos consclheiros cleitos por empregados, nos termos do § 1° do art. 19 da Lei
13.303/2016.

CAPITULO IV
DO PRAZO DE GESTAO

Art. 39. O Conselho de Administracao tera prazo de gestao unificada de 2 (dois) anos, permitida 3
(trés) recondugao.

§1° - Atingido o limite acima, o rctorno do membro ao Consclho de Administracio da empresa s6
podera ocorrer apos decorrido periodo equivalente a 1 (um) prazo de gestao.

§2° - O prazo de gestao dos membros do Conselho de Administracao se prorrogara até a efetiva
investidura dos novos membros.

. CAPITULO V
DA VACANCIA E SUBSTITUICAO EVENTUAL

Art. 41. No caso de vacancia definitiva da funciao de Conselheiro de Administracio o Presidente do
colegiado devera dar conhecimento ao grupo representado e o Conselho designara o substituto,
por indicagao daquele grupo, para completar o prazo de gestao do consclheiro anterior.

Art. 42. A funcio de Conselheiro de Administragio ¢ pessoal e nio admite substituto temporitio
ou suplente, inclusive para representante dos empregados. No caso de auséncias ou impedimentos
eventuais de qualquer membro do Conselho, o colegiado deliberarai com os membros
remanescentes.

CAPITULO VI
DAS REUNIOES
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Art. 43. O Consclho de Administracio se reunira ordinariamente trimestralmente, ou
extraordinariamente sempre que necessario, mediante convocagao de seu Presidente,

Paragrafo tinico. Serio arquivadas no registro do comércio e publicadas as atas das reunies do
Conselho de Administracio que contiverem deliberagao destinada a produzir efeitos perante
terceiros.

CAPITULO VII
DAS COMPETENCIAS
Art. 44, Compete ao Conselho de Administragao:
I - Fixar a orientagao geral dos negocios da empresa;

11 - Fiscalizar a gestio dos membros da Diretoria Executiva, examinar, a qualquer tempo, os livros
e papéis da companbhia, solicitar informagoes sobre contratos celebrados ou em via de celebragao, ¢
quaisquer outros atos;

I11 - Manifestar-se previamente sobre as propostas a serem submetidas a delibera¢ao do acionista
em Assembleia;

. IV - Aprovar a inclusio de matérias no instrumento de convocagao da Assembleia Geral, nio se
admitindo a rubrica "assuntos gerais";
V - Convocar a Assemblcia Geral;

V1 - Manifestar-se sobre o relatorio da administracio e as contas da Diretoria Executiva;

VII - Manifestar-se previamente sobre assuntos relativos a sua algada deciséria e definir os assuntos
e valores de alcada deciséria da Diretoria Executiva;

VIII - Aprovar as Politicas de Conformidade e Gerenciamento de Riscos, bem como outras
politicas gerais da empresa;

IX - Aprovar e acompanhar o plano de negdcios, estratégico e de investimentos, ¢ as metas de
desempenho, que deverao ser apresentados pela Diretoria;

X - Subscrever Carta Anual com cxplicitagao dos compromissos dc consccuciao de objetivos de
politicas publicas;

XI - Aprovar e fiscalizar o cumprimento das metas ¢ resultados especificos a serem alcangados
pelos membros da Diretoria Executiva;

. XIT - Analisar, ao menos trimestralmente, o balancete ¢ demais demonstracoes financeiras
elaboradas periodicamente pela empresa, sem prejuizo da atuacio do Conselho Fiscal;

XIIT - Determinar a implantacao ¢ supervisionar os sistemas de gestio de riscos ¢ de controle
interno estabelecidos para a prevengdo e mitigacio dos principais riscos a que esta exposta a
empresa, inclusive os riscos relacionados 2 integridade das informacées contabeis e financeiras e os
relacionados a ocorréncia de corrupcao e fraude;

X1V - Aprovar o Plano e Relatério Anuais de Atividades de Auditoria Interna;

XV - Criar comités de suporte ao Conselho de Administracao, para aprofundamento dos estudos
de assuntos estratégicos, de forma a garantir que a decisdo a ser tomada pelo colegiado seja
tecnicamente bem fundamentada;

XVI - Aprovar o Regimento Interno da Empresa, bem como o Codigo de Conduta ¢ Integridade;

XVII - Aprovar o Regulamento de Licitacoes;
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XIX - Discutir, aprovar ¢ monitorar decisoes envolvendo praticas de governanga corporativa,
relacionamento com partes interessadas e Codigo de Conduta e Integridade;

XVIII - Aprovar a pratica de atos que importem em transagao ou compromisso arbitral;

XX - Deliberar a existéncia de ativos nido de uso proprio da empresa e avaliar a necessidade de
manté-los;

XXI - Aprovar a locacio ou arrendamento de bens imdveis de propriedade da companhia a
terceiros;

XXII - Autorizar, na forma da legislacao especifica, a aquisicao ¢ alienagao de bens iméveis;

XXIIT - Autorizar a constituicio de subsidiarias, bem como a aquisi¢ao de participa¢cao minoritaria
em empresa, apos autorizagao legal;

XXIV - Autorizar a abertura, encerramento e alteracao de filiais;

XXV - Aprovar o patrocinio a plano de beneficios e a adesio a entidade fechada de previdéncia
complementar;

XXVI - Autorizar a captacao de recursos, contratacao de empréstimos e financiamento no Pais ou
no exterior;

. XXVII - Elaborar, divulgar e revisar anualmente a politica de transacoes com partes relacionadas,
em consondncia com os requisitos de competitividade, conformidade, transparéncia, equidade ¢
comutatividade;

XXVIII - Deliberar sobre os casos omissos do estatuto social da empresa, em conformidade com o
disposto na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 e Lei 13.303, de 30 de junho de 20106;

XXIX - Desempenhar outras competéncias estabelecidas em legislagao aplicavel.

XXX - Compete ao Conselho de Administracao, sob pena de seus integrantes responderem por
omissdao, promover anualmente analise de atendimento das metas ¢ resultados na execucao do
plano de negbcios e da estratégia de longo prazo, devendo publicar suas conclusoes e informa-las
ao 2 Camara Municipal ¢ ao Tribunal de Contas, quando houver.

TITULO 6
DA DIRETORIA EXECUTIVA

. CAPITULO I
DA CARACTERIZACAO

Art. 45. A Diretoria Executiva ¢ o orgio executivo de administracdo e representagao ¢ sera
composta de 04 (quatro) membros, sendo: Diretor(a) Presidente, Diretor(a) Administrativo(a) e
Financeiro, Diretor(a) Técnico e Diretor(a) Juridico, cabendo-lhes assegurar o funcionamento

regular da empresa em conformidade com a orientagio geral tracada pelo Conselho de
Administracio.

Art. 46. Compete as Diretorias:

I - Gerir os negocios sociais, cumprindo ¢ fazendo cumprir o Estatuto da Companhia, bem como
as deliberagoes do Conscelho de Administragao ou da Assembleia geral;

IT - Instalar representagao exccutiva em outras cidades do Estado ou fora dele sempre que isso for
necessario;
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IV - Criar ¢ extinguir 6rgios, cargos ¢ fungoes, fixando os vencimentos ¢ demais vantagens do
pessoal, ouvido o Conselho de Administracao;

I11 - Elaborar e manter atualizado o Regimento Interno da Companhia;

V - Fazer programacio geral das atividades da CODER.

CAPITULO II
DAS ATRIBUICOES DOS DIRETORES
Art. 47. Compete ao Diretor-Presidente:
I - Dirigir, supervisionar, coordenar ¢ controlar as atividades ¢ a politica administrativa da empresa;
IT - Gerir as atividades da empresa ¢ avaliar os scus resultados;

111 - Monitorar a sustentabilidade dos negocios, os riscos estratégicos e respectivas medidas de
mitigacao;
IV - Definir a estrutura organizacional da empresa e a distribuicdo interna das atividades

administrativas;

. V - Promover a elaboraciao, em cada exercicio, do relatério da administragcao e das demonstragoces
financeiras, submetendo essas uldimas a Auditoria Independente, aos Conselhos de Administragao e
Fiscal;

VI - Coordenar as atividades dos membros da Dirctoria Executiva;
V11 - Baixar instrugcoes, normas e ordens de servigos;

VIII - Representar a Sociedade ativa e passivamente em juizo ou fora dele e em suas relagdes com
terceiros, podendo para tal fim, constituir procurador;

IX - Constituir procuradores “ad-negotia” ¢ “ad-judicia”, especificando os atos que poderao
praticar nos respectivos instrumentos do mandato.

X - Assinar, em conjunto com o Diretor Administrativo Financeiro, os atos e documentos que
cnvolvam a responsabilidade financcira da empresa ou cxonerem terceiros dessa espécie de
responsabilidade para com ela;

X1 - Expedir atos de admissao, designacao, promocao, transferéncia e dispensa de empregados;

XII - Admitir e dispensar empregados, bem como julgar e decidir, em primeira instancia
. administrativa, questées de ordem disciplinar interna;

XIII - Implementar atos de gestao por meio de Comunicado do Presidente;
X1V - Autorizar a abertura ¢ homologar os processos de licitagao;

XV - Conceder afastamento e licencas aos demais membros da Diretoria, inclusive a titulo de
férias;

XVI - Designar os substitutos dos membros da Diretoria em caso de licencga, inclusive férias;

XVII - Convocar e presidir reuniées da Diretoria, sempre que tenha a tratar assuntos de interesse
da Companhia, nao compreendidos nas atribuicées especificas de cada um dos Diretores;

XVIII - Autorizar previamente os atos e contratos relativos a sua alcada decisoria;

XIX - Indicar os representantes da empresa nos orgaos estatutirios de suas participagoces
socictarias;

XX - Manter o Consclho de Administracio e Fiscal informado das atividades da empresa;
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XXIT - Desenvolver ¢ acompanhar acées que visem o aprimoramento dos colaboradores da
Empresa;

XXI - Firmar acordos coletivos de trabalho;

NNXIIT - Autorizar a abertura de Sindicancias Administrativas ¢ Processos Administrativos
Disciplinares e deliberar sobre a aplicagido de penalidades;

XXIV - Aprovar o Regulamento de Pessoal, bem como quantitativo de pessoal préprio e de cargos
em comissao, plano de cargos e salarios, progressoes funcionais, beneficios de empregados e
programa de desligamento de empregados;

XXV - Aprovar a prestacao de garantias reais ou fidejussorias, em conjunto com o Dirctor
Administrativo Financeiro, observadas as disposicoes legais ¢ contratuais pertinentes;

XXVI - Exercer outras atribuigoes que lhe forem fixadas pelo Conselho de Administracao.
Art. 48. Compete ao Diretor(a) Administrativo/Financeiro(a):

I - Assinar em conjunto com o Diretor-Presidente, convénios, ajustes ou acordos de interesse da
Companhia;

I1 - Orientar, coordenar, dirigir e supervisionar os trabalhos da CODER;
. 111 - Promover reunioes da Diretoria, sempre que o interesse do servigo as justificar;
IV - Cumprir as decisoes da Dirctoria;
V - Substituir o(a) Dirctor(a)-Presidente em scus impedimentos cventuais;
VI - Designar e dispensar os ocupantes das fun¢oes qualificadas;
VII - Conceder férias, licengas e indenizagoes aos servidores da companhia;

VIII - Assinar juntamente com o Diretor-Presidente, documentos que envolvam responsabilidades
financeiras da Companhia;

IX - Propor a Diretoria a criacao de Orgaos, cargos, atendendo a conveniéncia do servico, bem
como o plano de remuneragao dos servidores da Companhia;

X - Elaborar anualmente a proposta orgamentaria ¢ o relatorio geral das atividades da Companhia;
X1 - Gerenciar ¢ coordenar todos os assuntos de ordem financeira da Companhia;

XII - Assinar em conjunto com o Diretor-Presidente todos os documentos relacionados as
Financas da Companbhia, de receitas e de despesas, contratos, convénios, acordos, dentre outros.

. XIII - Responsabilizar-se pela abertura ¢ movimentacao de contas bancarias, assinando em
conjunto com o Diretor-Presidente todos os documentos: cheques, contratos, determinando ¢
coordenando a escrituracao dentro das normas contabeis;

XIV - Gerenciar e coordenar as contas a reccber ¢ a pagar, primando pelo cumprimento dos prazos
estabelecidos.

XV - Exercer outras atribui¢oes que lhe forem fixadas pelo(a) Diretor(a) Presidente.
Art. 49. Compete ao Diretor-Técnico:
1 - Dirigir, coordenar, orientar e supervisionar todos os setores técnicos da Companhia;

IT - Solicitar ao(a) Diretor(a) Administrativo-Financeiro(a) providéncias, que nio sejam de sua
alcada e necessaria ao bom andamento dos trabalhos;

[T - Visar todos os estudos, projctos, plantas, cspecificagdes ¢ orcamentos feitos para a consccugao
dos objetivos sociais da Companhia;
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IV - Indicar ao(a) Dirctor(a) Presidente os servidores que poderio ser designados para as fungoes
de chefia de setores e estagiarios que lhes forem subordinados;

V - Colaborar na elabora¢io da proposta or¢amentaria da Companbhia;

VT - Substituir outros Diretores da Companhia, quando for designado pelo Diretor-Presidente;
VII - Aptresentar anualmente ao(a) Diretor(a) Presidente o relatorio de suas atividades;

VIII - Executar todas as demais atribui¢oes que lhe forem confiadas pelo(a) Diretor(a) Presidente.
Art. 50. Compete ao(a) Diretor-Juridico(a):

I - Dirigit, coordenar, orientar e supervisionar o setor juridico da Companhia;

IT - Solicitar aos Diretores providéncias que nao scjam de sua alcada ¢ necessaria ao bom
andamento dos trabalhos;

111 - Visar todos os assuntos judiciais e extrajudiciais decorrentes da aplicacao de leis, bem como,
de todos os procedimentos internos relativos as obrigacoes licitatorias e demais condugoes
administrativas que necessitem de pareceres juridicos, para a consecucio dos objetivos sociais da
Companhia;

IV - Indicar ao(a) Diretor(a) Presidente os servidores que poderao ser designados para as fungoes
. de chefia de setores e estagiarios que lhes forem subordinados;

V - Colaborar na clabora¢io do plancjamento administrativo da Companbhia;

V1 - Participar de reunioes do Consclho de Administracao ¢ opinar sobre deliberagoes referentes a
assuntos juridicos;

VI1I - Substituir outros Diretores da Companhia, quando for designado pelo Diretor-Presidente;
VIII - Apresentar anualmente ao(a) Diretor(a) Presidente o relatorio de suas atividades;

IX - Executar todas as demais atribui¢oes que lhe forem confiadas pelo(a) Diretor(a) Presidente.

CAPITULO III
DA COMPOSICAO, REMUNERACAO E INVESTIDURA

Art. 51. A Diretoria Executiva ¢ composta pelo Presidente da Empresa e todos os demais
Diretores, 0s quais contarao com area de assessoramento ¢ assisténcia.

Q Art. 52. Os membros da Diretoria Executiva sao eleitos pelo Conselho de Administracio.

Paragrafo anico - Para a indicacao e nomeagio dos membros da Diretoria Executiva deverio ser
respeitadas as disposicoes contidas no artigo 17 da Lei 13.303, de 30 de junho de 2016.

Art. 53. A remuncracao da Dirctoria Exccutiva scra fixada anualmente pela Assembleia Geral.

Art.54. E condi¢ao para investidura em cargo de Dirctoria a assuncao de compromisso com mctas
e resultados especificos a serem alcangados, que devera ser aprovado pelo Conselho de
Administrac¢ao, a quem incumbe fiscalizar seu cumprimento.

CAPITULO IV
DO PRAZO DE GESTAO

Art. 55. O prazo de gestao da Diretoria sera unificado de 2 (dois) anos, sendo permitida 3 (trés)
reconducoes.
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PROCESSO N° |195.740-6/2025
PRINCIPAL PREFEITURA DE RONDONOPOLIS
ASSUNTO MESA TECNICA

RELATOR CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
EQUIPE JEFFERSON FILGUEIRA BERNARDINO — AUDITOR PUBLICO
TECNICA EXTERNO

Senhor Secretario,

1 INTRODUGAO

1. Trata-se de Parecer Técnico apresentado com o intuito de prestar auxilio
consultivo na instrucdo da Mesa Técnica n°® 2/2025, admitida pela Comissdo Permanente
de Normas e Jurisprudéncia (CPNJur), conforme decisao n° 2/2025-CPNJur?, publicada no
Diario Oficial de Contas em 11.03.2025, cuja instru¢cdo se encontra a cargo da Secretaria

de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo (SNJur).

2 CONTEXTUALIZAGAO

2. A presente mesa técnica foi instaurada com o objetivo de construir solugédo
técnico-juridica para as seguintes questdes: a) reestruturacao financeira da Companhia de
Desenvolvimento de Rondonopolis — CODER; b) possibilidade de o municipio de
Rondondpolis contratar com a CODER, ainda que sem as Certiddes Negativas do FGTS e
INSS; e ¢) mitigac&o de riscos para o0 municipio de Rondondpolis, levando em consideragéo

a sua responsabilidade subsidiaria.

3. Em face dos problemas envolvendo a CODER, ao longo da instru¢gdo da mesa
Técnica n° 02/2025 as tratativas passaram a considerar a possibilidade de instauracao de
processo de liquidacdo da companhia, tendo em vista que o Relatorio de Atualizagdo da
Divida da CODER com os dados financeiros de 2024, elaborado pela Unidade de Controle

1 Doc. digital n® 577084/2025
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Interno da Prefeitura, demonstra uma situacao financeira corrente ainda mais grave do que

a inicialmente considerada na instauracédo desta mesa técnica.

4. Neste sentido, a Prefeitura Municipal de Rondonodpolis apresentou ao
Legislativo local o Projeto de Lei Complementar n® 067/2025 visando a liquidacdo da
CODER.

5. Quanto aos servicos que hoje seriam prestados pela CODER, a Prefeitura
Municipal de Rondondpolis informa que estes serdo prestados pelo municipio por meio de
contratacao junto a terceiros, mediante licitacbes a serem realizadas por suas Secretarias

Municipais nos termos da Lei n° 14.133/2021.

6. No que tange a assunc¢do pela Prefeitura de Rondondpolis de uma série de
servicos que hoje séo prestados pela CODER, a SNJur vislumbrou a possibilidade de
contribuicdo deste Nucleo de Concessodes e Parcerias Publico-Privadas uma vez que ha a

possibilidade de delegacao de parte destes servi¢cos a iniciativa privada.

3 ESCOPO DA ATIVIDADE

7. A presente informacéo técnica busca indicar possibilidades de desestatizacéo
de certos servigcos que integravam a area de atuacdo da CODER e passardo a ser
prestados pela Prefeitura Municipal por meio de execucado direta ou serdo executados

indiretamente por terceiros contratados nos termos da Lei n® 14.133/2021.

3.1 DO NAO ESCOPO

8. N&o se refere, o presente trabalho, a andlise pormenorizada de contratacdes
efetuadas pela Prefeitura Municipal de Rondonopolis ou pela CODER a fim de aferir a sua

conformidade com a lei e demais normas relacionadas.

9. De igual forma, a presente analise ndo visa verificar a veracidade dos dados
apresentados pelas partes, incluidas as informagfes acerca da situagdo financeira da
CODER.
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10. Nesse sentido registra-se que a presente instrucdo n&o possui hatureza
fiscalizatoria, mas sim orientativa, de modo que ndo serdo apresentados neste trabalho
achados de fiscalizacéo, mas sim sugestdes sobre pontos que podem vir a ser observados
pelas partes no entabulamento da solugcdo consensual que resultar da presente mesa

técnica.

11. Por fim, registra-se que a natureza orientativa do presente trabalho nao
vincula e nem impede eventuais acdes de natureza fiscalizatoria que venham a ser
desenvolvidas por este Tribunal de Contas no exercicio regular do Controle Externo e que
tenham como objeto eventuais contratos de concessado de servigcos publicos ou parcerias
publico-privadas (PPP) que venham a ser celebrados pelos gestores de Rondonépolis,
incluidas acdes fiscalizatérias que eventualmente sejam instruidas por este NCPPP ou,

ainda, contenham este auditor como membro da equipe técnica designada.

4 DA DELEGAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS COMO ALTERNATIVA PARA A GESTAO
MUNICIPAL

4.1 ARCABOUCO JURIDICO

12. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que cabe ao Poder Publico a
prestacdo de servicos publicos, podendo este presta-los diretamente ou delegéa-los a

terceiros por meio de permissao ou concessaoz.

13. Neste sentido, a Lei n°® 8.987/1995, Lei Geral de Concessdes e Permissoes,
regulamenta o regime de concessao e permissao da prestacao de servicos publicos. Define
a concessao de servico publico como a delegacdo de sua prestacéo, feita pelo poder
concedente mediante licitagdo na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo. A

delegacédo é feita a uma pessoa juridica ou consoércio de empresas que demonstre

2 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitacdo, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacéo, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizagao e rescisédo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigagcdo de manter servigo adequado.
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capacidade para o desempenho do servigco por sua conta e risco, e por prazo determinado.
A remuneracdo do concessionario provém, predominantemente, da tarifa cobrada

diretamente dos usuarios pelo servico prestado.

14. Além do referido diploma legal, as concessfes também sdo regidas pela Lei
n° 9.074/1995, que estabelece normas para a outorga e prorrogacdo das concessoes e
permissdes de servicos publicos e de obras publicas. Esta lei complementa o arcabouco
normativo das concessfes e permissfes, oferecendo diretrizes adicionais sobre os
procedimentos licitatérios e os aspectos contratuais envolvidos na delegacéo, dentre os
qguais podemos destacar, a titulo ilustrativo, o estabelecimento da necessidade de lei

autorizativa para a concessao ou permissao de servicos publicos3.

15. Por fim, temos a Lei n® 11.079/2004, que institui normas gerais para licitacao
e contratacdo de Parceria Publico-Privada (PPP) no ambito da administracdo publica. As
PPPs sao contratos de prestacao de servicos de longo prazo que envolvem a partilha de
riscos entre o Poder Publico e o parceiro privado, e em que ha remuneracao do parceiro
privado também por parte do Poder Publico, além de, eventualmente, tarifas cobradas dos

usuarios.

16. No ordenamento juridico brasileiro as PPPs foram concebidas como espécies
do género concesséo, a Lei n®11.079/2004 distingue duas modalidades de PPP:

o Concessédo Patrocinada: E a concessio de servicos ou de obras publicas
em que, além da tarifa cobrada dos usuarios, h4 uma contraprestacao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

o Concessado Administrativa: Contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execucao de obra ou fornecimento e instalacdo de bens. A remuneracéo do

parceiro privado provém da contraprestacao pecuniaria do Poder Publico.

3 Art. 2° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem obras e servigos publicos por meio de concesséo
e permissao de servigo publico, sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento basico
e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituicdo Federal, nas Constituicbes Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e
Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da Lei no 8.987, de 1995.
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4.2 POTENCIAIS VANTAGENS E DESVANTAGENS DO MODELO DE CONCESSOES E
PPPs

17. A adocdo da opcéo pela delegacdo de certos servicos publicos, seja via
concessao ou PPP, pode apresentar um conjunto distinto de vantagens e desvantagens se
comparadas as formas tradicionais usualmente adotadas pela Administracdo para a
provisao destes servicos, hormalmente envolvendo os modelos tradicionais de contratacéao

de obras e servi¢os por meio da Lei n° 14.133/2021.

18. Sem buscar exaurir as possibilidades, citamos a seguir alguns fatores que
podem ser percebidos pelo gestor como vantagens relacionadas a ado¢do do modelo de

concessoes e PPPs para o provimento de servicos.

19. O primeiro ponto reside na capacidade de mobilizar capital privado para a
execucao de projetos de infraestrutura de grande porte e longo prazo, aliviando a carga
sobre os orcamentos publicos. Nesta perspectiva, estes projetos sao financiados pelo setor
privado que realizara os investimentos necessarios, sendo posteriormente 0S servicos
custeados pelos usuérios e/ou pelo poder concedente que, além de remunerar 0s Servigos

prestados, remunerardo a infraestrutura implantada.

20. Outro aspecto relevante destes projetos decorre do fato de a iniciativa privada,
impulsionada pela busca de lucratividade e pela competitividade de mercado, tender a
incorporar maior eficiéncia operacional, adotando tecnologias inovadoras e otimizando
processos na prestacéo dos servicos, resultando em melhor qualidade e, potencialmente,
menor custo total do ciclo de vida do projeto, podendo trazer a prestacdo do servigco

inovacao e maior eficiéncia.

21. A distribuicéo de risco entre as partes também pode ser percebida como uma
vantagem deste modelo de contratacdo. Preconiza-se que 0s contratos de concessoes e
PPPs sejam construidos a partir de uma matriz de riscos elaborada com base nos encargos
estabelecidos para cada parte contratante e com o racional de cada risco identificado ser
alocada a parte com melhor condi¢des de geri-lo. Isto possibilita que, conforme o desenho
contratual, partes significativas dos riscos inerentes aos projetos (como riscos de
construcéo, operacdo, manutencédo, demanda, e financiamento) sejam transferidas para o
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parceiro privado, que geralmente possui maior expertise na sua gestdo e mitigagéo. Isso

reduz a exposicdo do Poder Publico a imprevistos e custos adicionais.

22. Os contratos de Concessdo e PPP sao tipicamente baseados em
desempenho e resultados, com indicadores claros de qualidade, disponibilidade e eficiéncia
do servigo, criando um ambiente contratual que incentiva o parceiro privado a entregar um

servico de alto padréo ao longo de todo o contrato.

23. Da mesma forma que tais caracteristicas destes modelos de contratacao
podem ser percebidas como vantagens relevantes pelo gestor, esses contratos também

possuem caracteristicas que podem ser encaradas como desvantagens.

24. A estruturacdo e licitagcdo de contratos de concessdo e PPP sao
significativamente mais complexas do que as contrata¢des tradicionais, exigindo alta
capacidade técnica, juridica e gerencial do Poder Publico. Ademais, erros relevantes na
modelagem desses projetos podem gerar passivos futuros e aditivos onerosos para a
Administragao.

25. Ademais, a necessidade de acompanhar o desempenho do parceiro privado
e garantir o cumprimento rigoroso das metas contratuais exige estruturas de fiscalizacéo e
regulacao robustas e qualificadas, o que pode ser um desafio para municipios com quadros
de pessoal enxutos, aspecto encarado por certos gestores como uma desvantagem deste

modelo de contratacdes.

26. Estes contratos podem apresentar um custo global mais elevado para a
Administragdo quanto comparado com formas tradicionais de financiamento do poder
publico e contratacdo de servicos. A remuneracao do parceiro privado em uma concessao
ou PPP inclui o custo do capital privado (que é geralmente mais elevado que o publico), a
margem de lucro e os custos de transacdo. Embora se espere ganhos de eficiéncia, o custo
total pode ser superior se ndo houver adequada modelagem e um ambiente de

concorréncia robusto.

27. Com a delegacdo dos servigos a um parceiro privado, o poder publico
renuncia ao controle operacional direto sobre os servicos delegados. Embora a
Administracdo mantenha o poder regulatorio e fiscalizatorio, a sua capacidade de

intervencao imediata em situacdes operacionais pode ser reduzida.
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28. Um ponto de atencdo para ser considerado pelos gestores reside no fato de
gue a celebracdo de contratos de PPP cria um compromisso fiscal de longo prazo,
representado pelos pagamentos das contraprestacdes publicas devidas pelo parceiro
publico ao concessionario. Este € um fator que deve ser cuidadosamente planejado para

nao comprometer orgamentos futuros.

29. Por fim, uma outra realidade que vem se impondo a estas contratacdes e
deriva diretamente de suas caracteristicas naturais, como a sua complexidade, longa
duracdo dos ajustes e altos valores envolvidos, € o aumento do risco de litigios e disputas

judiciais entre as partes, demandando recursos e tempo da administracao publica.

4.3 SERVICOS POTENCIALMENTE OBJETO DE DELEGAGAO

30. Considerando a autonomia municipal e a diversidade de servigos de sua
competéncia, varios setores podem ser objeto de delegacédo a iniciativa privada, seja por
concessao comum ou PPP, a depender da sua natureza, da capacidade de geracéo de

receita tarifaria e do nivel de investimento necessario.

31. Neste sentido, a titulo meramente ilustrativo, citamos alguns exemplos de
servicos prestados no ambito dos municipios brasileiros que podem ser objeto de

delegacéo, por meio de concessdo comum ou de PPP:

e Saneamento Basico: Conforme preconiza o marco legal do saneamento (Lei
n°® 11.445/2007), o saneamento basico é o conjunto de servicos publicos,
infraestrutura e instalacbes operacionais de abastecimento de agua potavel;
esgotamento sanitério; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e

drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

Dentre tais servigcos, os referentes ao abastecimento de 4gua potavel e ao
esgotamento sanitario sdo comumente concedidos, inclusive de forma

conjunta, no que € conhecido por concessao plena de saneamento basico.

Os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos também séo

usualmente concedidos por meio de ajustes que podem compreender todas
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as etapas do servico, incluindo a destinagao final ambientalmente adequada

dos residuos.

e lluminacdo Publica: A delegacdo da iluminacao publica municipal por meio
de contratos de concesséo administrativa, se efetiva, normalmente, por meio
de um ajuste que contempla em seu objeto gestdo, operacdo, manutencao e
modernizacdo de todo o parque de iluminacdo publica municipal, com
potencial para substituicdo das luminarias existentes por tecnologias mais
eficientes como LED, propiciando melhoria na qualidade da iluminagao
ofertada e economia da quantidade de energia necessaria para a operacao

do parque luminotécnico.

e Infraestrutura urbana e edificacdes publicas: E possivel ainda a delegacéo
de servicos que envolvam uma infraestrutura ou edificacdo a ser implantada
com a sua posterior gestdo, manutencdo e operacdo, ou que envolva a
reforma de uma infraestrutura ou edificagdo j& existente, também com
posterior prestacdo dos servicos relacionados a sua manutencao, gestao e
operacdo. Como exemplo de infraestrutura ou edificacbes que podem ser
objeto deste tipo de concessao podemos citar terminais rodoviarios, mercados
publicos, centros culturais, centros esportivos e até mesmo edificacbes

administrativas.

e Servicos de apoio a educacdo e a saude: servicos de apoio as atividades
educacionais como preparo e distribuicdo de merenda escolar, manutencéo
predial, seguranca e vigilancia de escolas, bem como servicos de apoio em
saude, como servicos laboratoriais e de analise clinicas, exames de imagem,
e ainda servicos de manutencéo predial de unidades de saude podem ser
delegados. Tais objetos inclusive podem ser delegados em conjunto com a
implantagdo ou reforma de certa infraestrutura ou edificagdo, sendo, por
exemplo, possivel a delegacdo da constru¢cdo de unidades escolares que
preveja também a prestacdo pelo concessionario dos servigos de merenda

escolar, limpeza e manutencao predial nas escolas concedidas.

e Mobilidade Urbana: na &area de mobilidade urbana as concessodes

normalmente envolvem o0s servicos de transporte publico coletivo de
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passageiros, mas também é costumeira a delegacéo a iniciativa privada dos

estacionamentos publicos rotativos.

e Cemitérios e servicos funerarios: é possivel a delegacdo da gestdo,
manutencdo e operagdo de cemitérios publicos, sendo possivel também a

delegacéo dos servicos funerarios.

32. Reiteramos que esse rol de objetos delegaveis é meramente exemplificativo,
podendo haver uma série de outras possibilidades, muito embora ele congregue objetos
gue comumente tém sido objeto de delegacéo pelas administracdes municipais, de modo
gue sua apresentacdo tem o intuito de cientificar os gestores sobre a adocao alternativa do

caminho das concessdes para prover tais servigos.

33. Isto posto, considerando que Prefeitura pretende liquidar a Companhia de
Desenvolvimento de Rondonopolis (CODER), tentou-se identificar quais servicos estariam
sendo prestados pela companhia e que, usualmente, seriam passiveis de delegacdo a

iniciativa privada por meio de concessdo comum ou por meio de PPP.

34. Assim, inicialmente analisou-se o atual objeto social da CODER, o qual

reproduzimos a sequir:

Art. 4°. ACOMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS — CODER,
tem por objetivo social arealizacéo, a execuc¢éo e a prestacdo e administracéo
de servicos publicos de interesse coletivo, devendo tais servigos serem
prestados exclusivamente ao Poder Publico em consonancia com os principios
de Direito Publico, observado o quanto disposto no artigo 238, da Lei Federal n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, como também, a incrementacdo do
desenvolvimento socioecondmico do Municipio, podendo para tanto:

| — Executar de per si, ou em parceria, consoércio ou outra modalidade de coligagao
ou conjunto, quaisquer tipos de obras: civis, publicas ou particulares, supervisionar
e/ou fiscalizar servigos de terceiros;

Il — Apresentar projetos de execugéo e gerenciamento de sistema de manutengéo
de vias publicas pavimentadas, podendo ainda supervisionar e/ou fiscalizar servigos
de terceiros;

Il — Elaborar e apresentar, para as pessoas juridicas interessadas, projetos de
solu¢des no ambito de engenharia civil € urbanismo para o ambiente municipal.

IV — Participar de concorréncias publicas com propostas de solugao em sua area de
atuacgao;

V — Deliberar, ouvidas as liderangas comunitarias, as regibes e atividades
prioritarias para manutengcdo e revitalizagdo urbanistica dos servigos
disponibilizados;

VIl — Implantar e administrar coleta seletiva de residuos solidos e o aproveitamento
econdmico de residuos sdlidos reutilizaveis e reciclaveis (RSCC) e dos ecopontos;
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(grifamos)

35. Conforme pode ser observado, o objeto social da CODER é bem abrangente,
podendo compreender uma série de servi¢cos prestados a municipalidade, dentre os quais,
com base no inciso VIl citado, se incluem atividades do servico de saneamento basico do
manejo de residuos soélidos, que conforme anteriormente pontuado, pode ser objeto de
delegacgéo.

36. Ademais, considerando o escopo abrangente da atuacdo da companhia, a fim
de identificar em que areas ela de fato tém atuado atualmente no municipio de
Rondondpolis, buscou-se analisar também os objetos das contatacdes que foram
discutidas ao longo das reunides dessa mesa técnica a fim de permitir a atuacdo
minimamente necessaria da companhia e assegurar o ingresso dos recursos financeiros

estritamente necessarios a sua manutencao.

37. Neste sentido, verificou-se que uma parte significativa da atuacdo da
companhia esta relacionada a pavimentacao asféltica, contexto para o qual ndo se identifica
objeto comumente concessionado. No entanto, observou-se contratacdes para limpeza de
vias urbanas e para limpeza de areas verdes, canteiros e rotatérias, servicos que também
integram o eixo dos servicos de saneamento basico da limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, bem como a contratacdo de servicos de manutencdo da iluminacdo
publica, servicos estes que, como ja apontado, sdo delegados por certos municipios por

meio de concessodes ou PPP, conforme o caso.

38. Desta forma, verifica-se que existem servicos que séo prestados pela CODER
gue podem integrar projeto de concessdao ou PPP que venha a ser promovido pelo

municipio de Rondondpolis.
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4.4 AVALIAGCAO E ESTRUTURAGAO DE PROJETOS

39. Muito embora tenham sido apresentadas possibilidades de ado¢ao do modelo
de contratacdo de concessfes e parcerias publico privadas para o provimento de servigcos
municipais, incluindo servigos prestados pela CODER, a adocao de tal modelo n&o deve se
dar por mera liberalidade do gestor de ocasido, as suas vantagens e desvantagens devem
ser analisadas em cada caso concreto a fim de se aferir se 0 modelo de contratacéo a ser

perseguido é o que tem o potencial de gerar o maior beneficio publico.

40. Conforme abordado na presente instrucdo, a decisdo de delegar um servico
publico a iniciativa privada, seja por concessdo ou PPP, envolve complexidades que vao
muito além dos aspectos puramente econdmicos. Para garantir que tais projetos sejam
bem-sucedidos, sustentaveis e verdadeiramente benéficos para o Municipio e seus
cidaddos, € imprescindivel adotar uma metodologia de analise e estruturacdo que
contemple todas as facetas envolvidas.

41. Neste sentido, uma abordagem que entendemos ser capaz de agregar muito
valor para a avaliacdo e estruturacdo de projetos € a metodologia do Modelo de Cinco

Dimensdes (M5D), reconhecida internacionalmente como Five Case Model.

42. Este modelo, amplamente utilizado no Reino Unido e adaptado globalmente
como uma boa pratica, serve como um guia estruturado para a andlise e tomada de

decisdo em projetos de investimento, especialmente em infraestrutura.

43. Considerando 0 sucesso que paises como Australia e Canada, além do
préprio Reino Unido, tiveram com a aplicacdo dessa metodologia, que se entende ser capaz
de enderecar as principais questdes para o planejamento de qualquer investimento em
infraestrutura de interesse publico, em 2022, o entdo Ministério da Economia publicou uma

adaptacao ao contexto brasileiro do Modelo de Cinco Dimensdes?.

44, Cumpre registrar que a Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP),

por meio da Escola Virtual de Governo (EV.G), possui um curso aberto e gratuito intitulado

4 Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/chogue-de-investimento-privado/modelo-de-cinco-dimensoes/quia-modelo-de-
cinco-dimensoes.pdf
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Modelo de Cinco Dimensoes Aplicado a Projetos de Investimento® que aborda os principais
aspectos do M5D.

45, De forma simpléria, o M5D pode ser encarado como um "check-list
inteligente" que forga os estruturadores e os tomadores de decisdo a olharem para um
projeto sob todos os angulos importantes antes de decidir pelo prosseguimento do projeto
ou pela realizacéo do investimento.

46. O modelo organiza a andlise do projeto ao longo de cinco dimensdes
(estratégica, econbmica, comercial, financeira e gerencial) e estabelece cinco perguntas-
chave que devem ser cuidadosamente exploradas, conforme esquematizado no diagrama
a sequir:

Diagrama 1 — O Modelo de 5 Dimensées

O projeto é
estrategicamente
necessario?

O projeto possui custo-
beneficio positivo para
a sociedade?

O projeto pode ser
entregue na préatica?

Gerencial

»

Financeira Comercial

i O projeto possui o
© prgﬁg:ﬁgf > modelo de contratagéo
' mais adequado?

Fonte: publicacdo do Ministério da Economia entitulada Estruturacdo de Propostas de Investimento em

Infraestrutura — Modelo de Cinco Dimensfes, Adaptagéo do Five Case Model para o Contesto Brasileiro

5 Curso disponivel em: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/1014
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47. Na dimenséo estratégica, ao questionarmos se 0 projeto é estrategicamente
necessario, busca-se refletir sobre qual problema se quer resolver, porque o projeto é a
melhor forma de fazer isso e como o projeto se alinha aos objetivos e politicas maiores,
como planos setoriais, por exemplo. Nesta dimensdo se reflete sobre a justificativa
fundamental para a realiza¢ao do projeto.

48. Ja na dimensao econdmica, avalia-se diferentes alternativas para resolver o
problema e elenca-se aquela que entrega o maior valor (beneficios tangiveis e intangiveis,
incluindo sociais e ambientais) em relacédo aos custos, a fim de se certificar que a alternativa

escolhida para o projeto é a que oferece o melhor custo-beneficio para a sociedade.

49. Na perspectiva comercial o foco reside em definir como o projeto sera
adquirido e entregue pelo mercado. E nesta dimenséo que se estabelece a melhor forma
de organizar os contratos, como compartilhar os riscos com parceiros privados (se houver)
e como garantir que o mercado esteja interessado no projeto e seja capaz de entregar o
objeto almejado.

50. A perspectiva financeira, por sua vez, busca assegurar se 0 projeto €
financeiramente sustentavel. Para tanto, nessa dimensdo se verifica a existéncia de
recursos financeiros necessarios para cobrir 0os custos de implantacdo e operacao do
projeto. Isso inclui identificar as fontes de financiamento (publicas e/ou privadas) e as fontes
de custeio a fim de garantir que o projeto seja financeiramente viavel ao longo de todo o

seu ciclo de vida.

51. Por fim, € na dimensao gerencial que se planeja como o projeto sera
efetivamente gerenciado e se verifica se ele é factivel, se ele pode ser entregue na prética.
Assim, é nessa dimensdo que sao definidas a equipe que atuara no desenvolvimento e
estruturacdo do projeto, a governanca tanto da estruturacdo do projeto quanto da sua
implementagéo, se define como os riscos serdo lidados, como as partes interessadas
(stakeholders) serdo engajados, bem como se define a maneira como sera medido o
sucesso do projeto e como serdo mensurados os beneficios dele advindos ao longo do

tempo.

52. Conforme preconiza 0 modelo, essas cinco dimensdes sdo visitadas e

desenvolvidas ao longo de trés niveis de proposta de investimento do projeto.
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53. A Proposta Inicial de Investimento € o primeiro estdgio, onde a necessidade
estratégica do projeto € estabelecida e uma justificativa preliminar para a intervencéo é
apresentada. O objetivo principal € verificar se ha uma base sdlida para o projeto e se vale

a pena investir mais tempo e recursos em seu desenvolvimento.

54. Na Proposta Intermediaria de Investimento as opcdes identificadas na
Proposta Inicial sédo detalhadas e comparadas para selecionar a "Opc¢do Mais Vantajosa”.
Ha um aprofundamento significativo em todas as dimensfes, com o desenvolvimento de

analises mais rigorosas.

55. J& a Proposta Completa de Investimento Propdsito representa o estagio final
antes do processo de contratacdo. No modelo adaptado a realidade brasileira, o objetivo é
incorporar os ultimos ajustes com base nas contribuicbes do mercado e da sociedade (se

houverem) e finalizar todos os documentos necessarios a licitacao.

56. Em esséncia, o M5D nos proporciona uma visdo completa e integrada do
projeto. Ele busca garantir que cada opg¢éo de investimento ndo se restrinja a uma boa ideia,
mas represente uma solucédo justificada, eficiente, viavel comercial e financeiramente, e
gerenciavel, ampliando-se as chances de sucesso dos projetos, com efetiva entrega de

mais valor para a populagao.

57. Em &ambito nacional, tem-se conhecimento de sua adocdo para fins de
gualificacdo de projetos no ambito do Programa de Parcerias de Investimento (PPI), do
Governo Federal, conforme estabelecido pelo conselho do programa por meio da
Resolugéo CPPI n° 249/2022s:

O CONSELHO DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 7°, caput, inciso IV, da Lei n°® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, resolve:

Art. 1° As propostas de qualificagdo de empreendimentos no ambito do Programa
de Parcerias de Investimentos - PPI serdo instruidas com Proposta Inicial de
Investimento, elaborada com base no Guia para Estruturagao de Propostas de
Investimento em Infraestrutura - Modelo de Cinco Dimensdes, aprovado e
recomendado pelo Comité Interministerial de Governanga - CIG. (grifamos)

5 Publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) n° 188, em 3 de outubro de 2022, Segéo 1, p. 12.
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5 CONCLUSAO E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

58. Diante da possibilidade de liquidagédo da CODER, a presente instru¢éo buscou
consignar informacdes aos gestores municipais sobre a possibilidade de delegacdo a
iniciativa privada, por meio de concessdo comum ou parceria publico-privada (concessao
administrativa e concessédo patrocinada), de uma série de servi¢cos e atividades que séo
realizadas pelo poder publico municipal, incluindo atividades que hoje sdo executadas pela

referida companhia.

59. Contudo, considerando a complexidade envolvida na analise e na
estruturacdo de projetos de concessao e de PPP, entende-se que o racional metodolégico
do Modelo de Cinco Dimensfes (M5D) se configura numa importante ferramenta para a

avaliacao e elaboracédo de projetos desta natureza.

60. Deste modo, sugere-se que a Prefeitura Municipal de Rondondpolis realize
uma avaliacdo das atividades que deixardo de ser realizadas pela CODER com a sua
liquidacao, a fim de identificar a melhor forma para a provisado dos servigos e infraestruturas
aos quais estas atividades estavam relacionadas, adotando, para tanto, o racional do M5D
para avaliar e estruturar eventuais projetos de concessao e parcerias publico-privadas a fim
de viabilizar projetos mais sélidos e capazes de entregar uma melhor relacdo custo

beneficio para a populacdo de Rondonépolis.

E a informacéo.

Nucleo de Concessoes e Parceria Publico-Privadas do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, em 5 de novembro de 2025.

(assinatura digital)
JEFFERSON FILGUEIRA BERNARDINO
Auditor Publico Externo
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