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ATA — MESA TECNICA N2 01/2023
CONTRATACAO DE ALIMENTACAO PARA O SISTEMA PRISIONAL

I Processo
Processo n? 45.407-9/2022, onde consta o Estudo Técnico (doc. digital n® 235499/2023).
1. Relator do processo
Conselheiro Sérgio Ricardo
lll.  Objeto do processo
Trata-se de procedimento de Mesa Técnica, solicitada pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica — SESP,
devidamente proposta pelo Conselheiro Relator, Sérgio Ricardo de Almeida, destinada a construcdo de solucdo
técnico-juridica para a contratagdo de alimentagdo para o sistema prisional.

V. Base normativa da Mesa Técnica

Resolugdo Normativa 13/2021.

Resolugdo Normativa 12/2021.
V. Admissibilidade e escopo da Mesa Técnica

Decisdo n? 01/2023/CPNJUR.
Admissibilidade da Mesa Técnica tem entre seus objetivos dirimir dividas e construir solugdo técnico-juridica

para a contratagdo de alimentagdo do sistema prisional.

VI. Composicdo da Mesa Técnica

Conselheiro Valter Albano da Silva — Presidente da CPNJur (%/

Conselheiro Sérgio Ricardo — Conselheiro Relator Biénio 2021/2022 l\&\t
Conselheiro Guilherme Maluf - Conselheiro Relator Biénio 2023/2024 N

\
Procurador Alisson Carvalho de Alencar — Procurador-Geral de Contas ‘% m
g ﬁ/ \ -
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5. Coronel César Augusto de Camargo Roveri - Secretdrio de Estado de Seguranga Publica
6. Desembargador Orlando Perri — Desembargador do Tribunal de Justica
7. Josane Fatima de Carvalho Guariente Ministério Publico Estadual — MPE
8. José Carlos Evangelista Miranda Santos Defensoria Publica do Estado — DPE
9. Procurador Francisco Lopes - Procurador Geral do Estado

10. Paulo Farias Nazareth - Controlador Geral do Estado

11. Marco Antonio Castilho Rockenbach — Secretdrio Geral da Presidéncia TCE-MT

12. Manoel da Concei¢do da Silva — Secretario Geral de Controle Externo TCE-MT

13. Grhegory Paiva Pires Moreira Maia — Consultor Juridico Geral TCE-MT

14. Flavio de Souza Vieira — Secretdrio Executivo CPNJur
Vil. Reunides realizadas no ambito da Mesa Técnica

Reunido de instalagcdo da Mesa Técnica em 17/02/2023.

Nove reunibes técnicas conjuntas, com a participacdo de representantes do TCE-MT (3 auditores da SNJUR e
Segecex) e do Governo do Estado (Procurador da PGE-MT, técnicos da Sesp-MT e Auditor da CG E-MT)
Reunido de deliberagdo e encerramento em 23/08/2023, com a participagdo dos componentes da Mesa

Técnica.

VIIL. Contextualizagao

Este trabalho teve como objetivo encontrar solugdes para um novo modelo de contratago de fornecimento
de alimentacdo destinada as unidades de maior porte do sistema penitencidrio de Mato Grosso. Essa busca se

fundamentou na instalacdo de cozinhas internas, operadas predominantemente por recuperandos.

Em contraste com o modelo em vigor nas unidades de menor porte, onde a adogdo do novo modelo ndo é
viavel, foram exploradas alternativas adequadas aos contratos existentes e futuras contratacdes. Especial

atencdo foi dada a melhoria na supervisdo da qualidade dos alimentos fornecidos.

Vale destacar que o pedido inicial desta Mesa Técnica trouxe questdes importantes, motivando a realizacdo l(.] \
de debates, sobretudo em relagdo a questdo de como a busca por produtos de qualidade afeta a exigéncia de

menor prego e se seria possivel estabelecer critérios diferentes para controlar as fases de lances em licitacbes

de maior porte.
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Nesse processo, as dificuldades enfrentadas pela Sesp em torno das licitagdes também foram evidenciadas.
Desde 2020, a Secretaria de Seguranga Publica enfrentou diversos entraves ao tentar licitar o fornecimento de
alimentagdo nas unidades prisionais. A divisdo de lotes e outros pontos dos processos de contratacdo foram

questionados judicialmente e perante este Tribunal de Contas.

O cenario de litigiosidade e inseguranga juridica gerou a necessidade de estabelecer parametros claros e
estaveis para a conclusdo desses procedimentos licitatérios, criando o cenario para abertura deste

procedimento de Mesa Técnica.

IX.  Sintese da Solugdo Técnico-juridica

Com a realizacdo do procedimento de mesa técnica, enxergou-se a possibilidade de estabelecer um novo
modelo de execugdo para o servigo de alimentagdo em unidades penitencidrias de grande porte no estado de
Mato Grosso, juntamente com melhorias para contratos de unidades menores. O encaminhamento do estudo

realizado neste procedimento apresentou as seguintes solugdes técnico-juridicas:

1. Para futuras licitagdes em unidades de grande porte, o servico serd terceirizado com cozinha interna,
contratagdo de recuperandos para trabalhar na preparagdo e distribuigdo de alimentos, e adocao de

medidas sustentaveis.

2. Parafuturas licitagdes em unidades de pequeno e médio porte, o servigo sera terceirizado com cozinha

externa, seguindo a modelagem atual.

3. Para todas as futuras licitagdes, independente do porte, aperfeicoamento de diretrizes para

comprovacado de capacitagdo técnica dos licitantes, entre outros, serdo adotadas.

4. Para contratos atuais e futuros, aprimoramentos no sistema de fiscalizacdo e controle de qualidade

serao implementados, implementagdo de uso de tecnologia, entre outras ferramentas.

X. Conclusdo da Mesa Técnica

V
Com fundamento no Estudo Técnico (doc. digital n2 159687/2023) apresentado pelo Governo do Estado de -

Mato Grosso — elaborado com o apoio técnico das equipes da Secretaria de Normas e Jurisprudéncia e da

Secretaria Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas de Mato Grosso, bem como da Secretaria de Estado

AS SEGUINTES SOLUCOES TECNICO-JURIDICAS para a presente Mesa Técnica: %' 'a
\\
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Para as futuras licitacdes que atendam unidades de grande porte serd o servico prestado mediante

terceirizacdo com instalacdo de cozinha intramuros, observadas as seguintes diretrizes:

1. O objeto principal da contratagdo serd a prestacdo de servicos de preparo e fornecimento de refeicdes
destinadas as pessoas reclusas, mediante a previsdo da obrigacio prévia de a empresa vencedora do
certame instalar a cozinha dentro do perimetro da unidade prisional, em espago publico
disponibilizado pela SESP/MT, podendo adotar o método que lhe aprouver para a adaptacdo desse
espaco, cujo projeto sera submetido a autorizagdo do setor de engenharia desta Secretaria.

2. Serdo definidos em edital apenas critérios gerais minimos sobre a cozinha a ser instalada intramuros,
estipulando que cabera a empresa contratada definir a melhor técnica a ser empregada na adaptacdo
do terreno e montagem de cozinha no espago fisico disponibilizado pela contratante, em regime de
concessdo gratuita de uso9, podendo adotar a solugdo que entender adequada, em estrutura modular
e/ou permanente nas dependéncias, devendo restituir a posse e o imével incorporado ao patriménio
estadual ao final do contrato, exceto as benfeitorias.

3. Definicdo da modalidade de licitagdo concorréncia eletrénica, do tipo menor pre¢o, com a inversao
das fases de lances e de habilitagdo, com o prazo de vigéncia estabelecido no maximo do patamar legal
permitido de 5 (cinco) anos, admitida prorrogagdo por igual periodo.

4. Exigéncia da contratacdo de recuperandos trabalhadores que contemple, no minimo, os seguintes
postos de trabalho: cozinheiros, auxiliar de cozinha, limpeza interna, limpeza externa, limpeza de hot
box e vasilhames, operador de estoque/descarregador caminhio, recepcao e distribuidores de
alimentos nos raios. Além disso, que o trabalho contemple a concomitante qualifica¢do técnica dos
recuperandos trabalhadores.

5. Exigéncia de que os custos fixos com energia elétrica, d4gua e esgoto sejam de responsabilidade e
gestdo da empresa a ser contratada, bem como aqueles relativos as adequacles necessdrias do
terreno cedido para a implantagdo da cozinha. No caso da energia elétrica, a PCE possui
autossuficiéncia por produzir energia solar, o que poderd ser compartilhado com a empresa
contratada, que devera equalizar a respectiva proposta comercial, com a eliminacdo desse custo fixo.

6. Inicio imediato do projeto piloto de novo modelo de alimentagdo nas unidades penais de Cuiabd e
Varzea Grande (Penitencidria Central do Estado e Complexo Penitencidrio Agamenon Lemos Dantas),
mediante a instalagdo de cozinha intramuros, abrangendo na PCE o fornecimento para a unidade

feminina (Ana Maria do Couto) e o sistema socioeducativo (Complexo Pomeri).

. 5 f\ SN )
“Th \ y. 4 ]

. X 2 S
2\, A %
Ata - Decisdo Mesa Técnica n2 01/20 /--”
www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codige-9FCTR.

[Digite aqui]

Este documento foi assinadd digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: htt



COMISSAO PERMANENTE DE NORMAS E JURISPRUDENCIA
Tribunal de Contas Telefone(s): (65) 3613-7693

Mato Grosso e-mail: snjur@tce.mt.gov.br

7. Extensdo gradativa da implementagdo do novo modelo para outras unidades penais de grande porte
em que isso seja possivel, apds a comprovagdo do sucesso do projeto piloto, respeitando-se o prazo

inicial de duracdo dos contratos atualmente existentes.

Para as futuras licitagdes que atendam unidades de pequeno e médio porte, salvo op¢3o em contrario da
Secretaria de Seguranca Publica, sera o servico prestado mediante terceirizagdo com cozinha extramuros,

licitado por meio de pregdo, conforme modelagem ja estabelecida atualmente.

Para todas as futuras licitacgbes de alimentagdo preparada do sistema penal e socioeducativo,

independentemente do porte da unidade, devem ser adotadas as seguintes diretrizes:

1. Exigéncia da comprovagéo de capacitagdo técnica dos licitantes mediante a apresentacio de atestados
que comprovem que o licitante executou ao longo de um mesmo periodo anual, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) do quantitativo de refei¢des correspondente ao periodo de 1 (um) ano da
contratagdo.

2. Vedagdo da subcontratagdo dos servigos licitados, exceto em casos extraordinarios, mediante expressa
autorizagdo da Administragdo Publica.

3. Implementagdo da técnica de instrumento de medi¢do de resultados para afericdo imediata dos
servicos prestados, procedendo-se a aplicagdo automdtica de sangdo pecuniaria e retencdo do
pagamento caso a classificacdo final da empresa ndo alcance indices satisfatérios, sem prejuizo de
garantia do contraditdrio diferido e de eventual pagamento integral e imediato no caso da reversio
da decisdo.

4. No modo de disputa, que se contemple intervalo minimo e méximo de diferenca entre os lances na
fase da proposta de pre¢os, bem como que seja considerada a inexequibilidade dos pregos iguais e
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do preco referencial, mediante aplicacdo analdgica do §
42 do art. 59 da Lei n? 14.133/2021.

5. Nocaso de mais de uma unidade apresentar proposta com valor igual a 75% (setenta e cinco por cento)
do prego estimado, o desempate se fara por meio de proposta fechada final dos licitantes empatados
na forma do art. 60, |, da Lei n2 14,133/2021.

6. Exigéncia da adogdo de boas préticas, tais como, tratamento de esgoto e o uso racional da gua.

7. Realizagdo de laudo laboratorial de analise da dgua na instalacdo a cada semestre, bem como a

S

exigéncia de exames periédicos de satide dos manipuladores de alimentos, com vistas a reduzir os

riscos de contaminagdo dos alimentos. S\

IR
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8. Fornecimento e reposigdo de equipamentos de protecdo individual e uniformes, devendo estes serem
disponibilizados limpos todos os dias para os trabalhadores.

9. Estipulagdo de lote Unico para cada comarca, abrangendo no mesmo lote as unidades penais e
socioeducativas.

10. Monitoramento da execugdo dos servicos do preparo dos alimentos por cameras, em todas as etapas,
incluindo a chegada dos insumos e o momento da entrega para distribui¢do da comida pronta, as
expensas da contratada.

11. Implementag@o de indicador de desempenho dos servicos das empresas contratadas.

Para os atuais contratos ja firmados e para as futuras contratagdes devera ser aprimorado o sistema de
fiscalizacdo de qualidade do servico, devendo as partes se comprometerem, inclusive mediante a celebracio

de termo aditivo aos contratos firmados, s seguintes diretrizes:

1. Uso da mdo de obra de pessoas em cumprimento da pena ou egressos do sistema penitenciario,
respeitado no caso das cozinhas extramuros o limite previsto na Lei de Execu¢do Penal e
disponibilidade de presos aptos ao trabalho.

2. Elaboragdo de plano de contingéncia para aplicagdo imediata na hipétese de caso fortuito ou forga
maior;

3. Implementagdo das melhorias apresentadas no programa de consultoria da Controladoria Geral do
Estado, desde que no caso dos contratos em andamento a melhoria n3o implique em desequilibrio
econdmico financeiro.

4. Implementacdo de software de tecnologia, preferencialmente aplicativo visando ao controle de
qualidade, preparo e transporte.

5. Realizagdo de pesquisas de satisfagdo periddica entre os recuperandos. Avaliacio e acompanhamento
do estado de saide geral dos recuperandos portadores de patologias ou usuarios de dieta especial
(afericdo de pressao arterial, nivel de diabetes, peso e submissdo a questiondrio), para aferir se a
alimentacdo fornecida estd tendo alguma influéncia positiva ou negativa no quadro de satde dos
usudrios dos servicos

/
As consideragdes e contribuicdes apresentadas por ocasiio da reunido deliberativa poderdo ser |

incorporadas ao trabalho, consignadas por meio de anexo a esta ata de Mesa Técnica.

[\ g N >
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Em Cuiaba-MT, 23 de agosto de 2023\ -
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"Grhegory Paiva Pire

s Moreira Maia

Membro da CPNJur e Consultor Juridico-Geral

O ¥4
Procurador Alisson Car\gﬂn de Alencar
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ANEXO DA ATA DELIBERATIVA DA MESA TECNICA 01/2023
DATA: 23/08/2023
LOCAL: TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
1. Registra-se neste anexo as contribuicGes apresentadas pelas autoridades participantes da
reunido deliberativa da Mesa Técnica 01/2023, apds andlise e debate da proposta de
solugdo técnico-juridica para o tema.
2. Acordam as autoridades que as contribuicdes fazem parte da solucdo apresentada e

devem, na medida do possivel, serem consideradas nas respectivas fases de

implementagcdao do modelo, com a possibilidade de posterior aprofundamento nos

estudos de viabilidade e aperfeicoamento da solucdo proposta nesta mesa técnica.

Sintese das propostas:

3. Juiz Geraldo Fidelis (Poder Judiciario de Mato Grosso)

a. Integrar o Projeto “Cozinha Escola”, recém-inaugurado na Penitencidria
Feminina Ana Maria do Couto May, a solucdo proposta;

b. Aperfeicoar o SIGESPEN (sistema da gestdo penitencidria da SESP),
especialmente no que tange a conectividade e o alinhamento com o sistema do
SENAPPEN (Secretaria Nacional de Politicas Penais) do Governo Federal;

4. Promotora Josane Fatima de Carvalho Guarien (Ministério Publico Estadual)

a. Avaliar as condi¢Bes dos refeitérios onde sdo servidas as refeigdes, prezando
pela dignidade e o consumo da alimentagdo de modo humanizado, com atengdo
especial ao quantitativo oferecido;

b. Avaliar as condi¢cbes de higienizacdo dos ambientes, dos recipientes de
distribuicdo (hotbox), dos uniformes dos funcionarios da cozinha e outros, a fim
de garantir os cuidados bdsicos para a salde e o bem-estar dos recuperandos;

c. Maedir os resultados com foco na ressocializacdo dos recuperandos;

5. Defensor publico José Carlos Evangelista Miranda Santos (Defensoria Publica do
Estado)

a. Avaliar a possibilidade de participacdo ou oitiva dos recuperandos sobre o
projeto proposto;

b. Realizar estudo ou adquirir consultoria, com base no quantitativo de alimentos
a serem preparados em cada refei¢cdao: da estrutura necessdria na cozinha, da
guantidade a ser preparada, do modo do preparo/cozimento e outros, a fim de

garantir a qualidade (sabor e nutri¢do) no preparo de grandes quantidades;



6. Consultor Juridico Geral Grhegory Paiva Pires Moreira Maia (Tribunal de Contas de
Mato Grosso)

a. Prever em edital a “Prova de Conceito” para contratacdo da alimentagdo, com
regras de avaliacdo da qualidade da refeicdo, mesmo produzida em grande
quantidade;

b. Prever a contratacdo de supervisora ou fiscalizadora externa do objeto do
contrato (alimentagdo), similar com o modelo adotado na fiscalizagdo de obras
publicas, auxiliando a Administracdao na supervisao e no controle da qualidade
dos servicos prestados (proposta conjunta com Flavio Vieira e Lisandra Barros);

7. Controlador Geral do Estado Paulo Farias (Controladoria Geral do Estado)

a. Constituir um conselho de usuarios ou outro grupo/comissdo de fiscalizacdo,
com representantes das instituicdes estatais e da sociedade civil organizada,
para acompanhar e avaliar a prestacao do servico;

8. Chefe de Gabinete e Auditor Flavio Vieira (Tribunal de Contas de Mato Grosso)

a. Estabelecer acompanhamento simultdneo do Tribunal de Contas no
planejamento e implementacdo da solucdo, a fim de garantir atuacdo
concomitante do Tribunal em apoio a SESP;

b. Iltem6.b

9. Conselheiro Waldir Teis (Tribunal de Contas de Mato Grosso)

a. Avaliar a questdo da saude no sistema prisional, principalmente em relacdo a
entrada e saida de pessoas;

b. Prever em edital diretrizes ou regras para o cdlculo de reequilibrio econémico-
financeiro nesses contratos, considerando que serdo de 5 anos (prorrogaveis) e
os alimentos sofrem variag¢des de pregos ao longo do tempo;

c. Preverem edital os horarios de chegada e saida das refei¢des, com recolhimento
das embalagens e sobras, maximizando a higiene local e evitando a utilizagdo
indevida dos alimentos e recipientes;

d. Prever cooperacdo com a ANVISA para fiscalizacdo das cozinhas quanto ao
cumprimento das exigéncias sanitarias e de qualidade;

e. Prever em edital os requisitos basicos para os alimentos utilizados no preparo
da refeicdo (matéria-prima), por exemplo, qualidade do arroz, da carne,
macarrao etc.

f. Avaliar possibilidade de investimento e aprimoramento da assisténcia social e
psicolégica dos policiais penais;

10. Desembargador Orlando Perri (Poder Judiciario de Mato Grosso)



a. Ressaltou a importancia do item 9.e;

b. Desenvolver projeto que identifique e analise o perfil necessdrio ou apropriado
para o desenvolvimento das competéncias técnicas e comportamentais
requeridas no bom desempenho das atividades, além de tracos de
personalidade considerados imprescindiveis a facilitacgio do desempenho das

fungdes inerentes ao policial penal (Perfil Profissiografico);



